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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS E
MINISTERIOS DA ADMINISTRACAO INTERNA,

DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS, DA JUSTICA,

DAS FINANCAS E DO PLANO £ DA EDUCACAQ.

Decreto-Lei n.° 399-A/84
de 28 de Dezembro

A acgdo descentralizadora do Governo compreende,
na sequéncia do estabelecido na Lei n.° 42/83, de 31
de Dezembro (Lei do Orgamento do Estado para 1984),
e do Decreto-Lei n.° 77/84, de 8 de Margo (delimi-
tacdo e coordenagdo das actuagbes da administragéo
central e local em matéria de investimentos ptblicos),
a accdo social escolar no dmbito da educagdo pré-
-escolar ¢ do ensino bésico.

Com o presente diploma visa-se dar cumprimento
ao artigo 15.° do Decreto-Lei n° 77/84, regula-
mentando o modo ¢ a forma como os municipios vao
exercer a nova atribuigdo posta a seu cargo.

Sdo abrangidos pelo regime agora instituido as
criancas da educagdo pré-escolar e os alunos do
ensino primdrio ¢ do ciclo preparatério TV, oficial,
particular ou cooperativo com contrato de associagéo
¢ paralelismo pedagégico, e as medidas de acgéo social
escolar prescritas abrangem os refeitérios, o alojamento
em agregado familiar ¢ a atribuigdo de subsfdios de
auxilios econémicos. Destes subsidios entendeu-se ser
de continuar a manter, na administragdo central, a atri-
buicdo dos subsidios para o apoio a alunos deficientes
e para a aquisi¢do de préteses. O primeiro, por, em cer-
tas zonas e em certas situagSes, se poder traduzir, desde
j4, num encargo a pesar demasiado na gestdo municipal,
num momento em que muito esforgo lhe vai ser exigido
para o exercicio de novas tarefas; o segundo, por se
achar mais conveniente deferir para momento poste-
rior 0 estudo da sua integragdo ao nivel dos servigos
do Estado, sendo, como é a atribuigio daquele subsi-
dio, por sua natureza, uma medida de seguranca
social.

Assim, no desenvolvimento do regime contido na Lei
n° 42/83, de 31 de Dezembro, ¢ no Decreto-Lei
n.° 77/84, de 8 de Margo, ¢ ao abrigo, respectivamente,
dos seus artigos 47.° e 15.°;

O Governo decreta, nos termos da alfnea ¢) do
n° 1 do artigo 201.° da Constitui¢do, o seguinte:

CAPITULO 1
Disposi¢coes gerais
. Artigo 1.°
Ambito do diploma

O presente diploma regula a transferéncia para os
municipios do continente das novas competéncias em
matéria de ac¢do social no dominio dos refeitdrios,
de alojamento em agregado familiar e de auxilios econé-
micos destinados as criangas da educagfio pré-escolar
e aos alunos do ensino primdrio e do ciclo prepara-
tério TV, oficial, particular ou cooperativo, com con-
trato de associagdo e paralelismo pedagégico.

Artigo 2.°
Conselho consultivo de ac¢éo social escolar

1 — Com cardcter consultivo, existird junto de cada
cdmara municipal um conselho consultivo de acgdo
social escolar (CCASE).

2 — O CCASE sera composto por:

a) Presidente da cdmara municipal, ou o substi-
tuto por ele designado, que convocard e
presidira as rcunides;

b) Delegado escolar;

~ ¢) 2 docentes, sendo um indicado pelo presidente
da cAmara municipal e outro pelo delegado
escolar.

3—No caso em que na drea de jurisdigdo do
municipio exista mais de um delegado escolar, todos
terdao assento no CCASE.

Artigo 3.°
Competéncla do conselho consuitivo de acgiio sociel escolar

Compete ao CCASE:

a) Analisar os elementos apresentados pelos esta-
belecimentos de ensino através dos delega-
dos escolares e sistematiza-los;

b) Colaborar com a cimara municipal na elabo-
ragdo dos planos das acgdes incluidas no
&mbito do presente diploma;

¢) Pronunciar-se sobre todas as questdes refe-
rentes a refeitSrios, alojamento em agregado
familiar e auxilios econémicos.

Artigo 4.°
Competéncie das camaras municipais

1 — Compete as camaras municipais, em matéria
de refeitérios, de alojamento em agregado familiar
e de auxilios econémicos destinados aos estudantes:

a) Deliberar sobre a criagido, manutengdo ¢ admi-
nistragdo dos refeitérios escolares e sobre
o recurso ao alojamento em agregado fami-
liar;

b) Deliberar sobre as condi¢gdes de acesso ao
refeitério de utentes que ndo pertengam ao
estabelecimento de ensino onde o mesmo se
integra e quanto & forma de aquisi¢do e
utilizagdo das senhas de refeicdo;

¢) Deliberar sobre a atribuicdo da responsabili-
dade directa da gestao dos refeit6rios aos
6rgdos directivos dos respectivos estabele-
cimentos de ensino ou sobre a nomeagdo
do responsével pelo refeitério, quando as-
sumam directamente a respectiva gestdo;

d) Deliberar sobre a atribuigdo de alojamento
em agregado familiar;

€) Aprovar a atribui¢do de auxilios econ6micos.

2—No exercicio das competéncias referidas no
nimero anterior, as cdmaras municipais ndo podem
baixar o nivel de satisfagdo das necessidades existentes
a data da transferéncia dos correspondentes poderes.
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Artigo 5.°
Competéncia do Ministério da Educacdo

Compete ao Ministério da Educagdo, através do
Instituto de Acgdo Soc'al Escolar:

«) Transmitir, através dos directores escolares,
as orientagbes que constituem o quadro
de referéncia para a actuagdo dos delegados
escolares no CCASE;

b) Recolner poriodicamente, através das direcgdes
cscolares e delegagOes escolares, os elemen-
tos relativos & execugdo material e finan-
ceira das acgies desenvolvidas pelas cdmaras
municipais ao abrigo do presente diploma,
com vista a realizagio dos estudos que
reputem convenientes sobre a matéria;

¢) Realizar contactos regulares com as estruturas
regionais, direc¢des escolares e delegagGes
escolares, de modo a assegurar uma per-
feita sintonia de actuagdo e informagdo.

CAPITULO II

Refeitorios escolares

Artigo 6.°
Objectivo e &mbito

1 — Os refeitérios fornecerdo, normalmente, apenas
o almogo, que serd constituido por uma refei¢do
equilibrada segundo as normas gerais de alimentagdo
emanadas do Instituto de Acgdo Social Escolar, com-
plementando a fungdo educativa da escola.

2 — Os refeitérios escolares servirdo prioritaria-
mente os alunos dos estabelecimentos de ensino em
que se integram.

3 — Desde que os meios humanos e a sua capaci-
dade o permitam, poderdo os refeitérios ser ainda
utilizados por alunos de outros estabelecimentos de
ensino que os ndo possuam, bem como por profes-
sores e outros funciondrios dos respectivos estabele-
cimentos de ensino.

4 — Nio é permitido o fornecimento de refeigoes
para o exterior do refeitério.

Artigo 7.°
Gestéo dos refeitérlos

1 — A gestao dos refeit6rios escolares é da respon-
sabilidade das cimaras municipais.

2 — Serd exercido um controle directo da gestdo
de cada refeitdrio, consistente no acompanhamento
local do funcionamento do servigo e na fiscalizagdo do
cumprimento das normas aplicdveis, o qual serd assu-
mido directamente pela respectiva cidmara municipal
ou confiado por esta aos 6rgdos directivos do estabe-
lecimento de ensino.

3 — Quando as cAmaras municipais assumam o
controle referido no nimero anterior, nomeardo um
responsdvel para esse efeito.

4 — Quando o controle for confiado aos 6rgaos
directivos do estabelecimento de ensino, poderao estes
delegd-lo em professores ou monitores escolhidos,
respectivamente, pelo conselho escolar ou pelo director
da escola e pelo encarregado do posto da Telescola.

5— O disposto neste artigo ndo prejudica a pos-
s.bilidade da concess@o da exploragdo do servi¢o, nos
termos da lei.

Artigo 8.°
Preco des refeicdes

1— O preco de venda das refeighes aos alunos
sera estipulado pelo respectivo municipio, ndo podendo
exceder o estabelecido para os alunos dos ensinos pre-
paratério directo e secunddrio.

2 — O prego das refeicOes a fornecer a utentes nédo
estudantes é o correspondente ao fixado para a fungéo
piblica, ndo dando direito ao fornecimento de refeigdo
diferente da ementa didria estabelecida para os alunos.

3 — O pagamento das refei¢bes é feito através de
senhas, de acordo com a forma de aquisicdo e utiliza-
¢30 que para as mesmas vier a ser definida.

Artigo 9.°
Beneficios a favor dos refeitérios escolares

Os refeitérios escolares beneficiam de vantagens
idénticas aquelas de que goza a Manutencdo Militar
na aquisicdo de géneros alimenticios e outros pro-
dutos, nomeadamente a aquisicao na origem da pro-
dugdo e ou da distribuigao.

CAPITULO 111

Alojamento em agregado familiar

Artigo 10.°
Conceito e objectivo

1 — Designa-se por alojamento em agregado fami-
liar a colocagdo dos alunos em familias sob a respon-
sabilidade destas.

2 — O alojamento em agregado familiar constitui
uma alternativa ao transporte escolar, sempre que a
organizagdo deste ndo seja aconselhdvel ou possivel
por razbes financeiras, técnicas ou pedagdgicas.

3 — O CCASE deve atestar que o alojamento redne
condi¢Bes adequadas para alojar o aluno.

Artigo 11.°
Seleccéio dos candidatos

1 — A atribuigdo de alojamento em agregado fami-
liar compete a cimara municipal, mediante prévia
selec¢do dos candidatos no ambito do CCASE.

2 — Os delegados escolares actuardo nesta matéria,
sempre que possivel, de acordo com as orientagdes
estabelecidas para os alunos do ensino preparatério.

3 — Todo o aluno alojado por integragdao em fami-
lias terd um processo individual, arquivado na cimara
municipal, do qual serd remetida cépia & respectiva
delegagdo escolar e de que fardo parte todos os ele-
mentos que tiverem servido de base a andlise da sua
situagdo, nomeadamente:

a) Ficha de inscrigdo para alojamento;

b) Fotocépia do boletim para a concessdo do
subsidio de estudo;

¢) Atestado médico comprovativo de que o aluno
ndo possui doengas infecto-contagiosas ou
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outras desaconselhdveis & sua integragdo
em agregado familiar;

d) Termo de responsabilidade da famflia aloja-
dora.

Artigo 12.°
Comparticipagho

1 —Uma vez admitido ao alojamento em agregado
familiar, o aluno, independentemente da sua situagéo
econémica, tem direito a uma comparticipacéo fixada
pela cémara municipal, de montante néo inferior 2
estabelecida para os alunos dos ensinos preparatério
directo e secunddrio.

2— A entrega da comparticipagio referida no nd-
mero anterior serd feita directamente & familia que
recebeu o aluno.

3 — Constituem factores determinantes da suspen-
sdo da comparticipagdo: .

a) A verificagdo de que o aluno forneceu ele-
mentos falsos para anédlise do seu processo
de admiss#o;

b) A prética de actos de indisciplina reconheci-
dos como tais pelo CCASE.

CAPITULO IV
Auxilios econémicos
Artigo 13.°
Conceito, objectivo & imbito

1 — Por auxflios econémicos entendem-se os subsf-
dios destinados a comparticipar nas despesas escolares
do aluno, inerentes & frequéncia das aulas.

2 — Os auxilios econémicos abrangem apenas os
alunos portugueses carecidos, salvo o disposto no ng-
mero seguinte.

3 — Os alunos estrangeiros carecidos poderdo ser
subsidiados quando:

a) Estiverem abrangidos por convengdes e ou
acordos de cooperagio celebrados entre o
Governo Portugués e o dos respectivos
pafses;

b) Hajam requerido a nacionalidade portuguesa,
tendo, neste caso, de fazer prova desse
facto.

Artigo 14.°
Modalidades & processamento

1 — Os auxilios econémicos tém as seguintes moda-
lidades:

a) Subsidio para alimentagfio;

b) Subsidio para alojamento em agregado fami-
liar;

¢) Subsfdio para livros e material escolar;

d) Subsidio para equipamento contra a chuva e
o frio.

2— As normas de concessiio e processamento de
auxflios econémicos, bem como o seu valor, serdo
fixadas pelo respectivo municipio, ndo podendo ser
estabelecidas normas mais gravosas nem valores infe-
riores aos fixados para os ensinos preparatério directo
¢ secundério.

3 — A organizagdo do processo administrativo rela-
tivo a atribuicdo dos auxilios econémicos compete as
respectivas delegagGes escolares.

Artigo 15.°
Subsidio para allmentaciio

O subsfdio para alimentagdo é concedido através
de senhas a utilizar em refeitério escolar.

Artigo 16.°
Subsidio psre slojamento sm agregedo familier

1 —Os alunos sé poderéo ser subsidiados pelas
verbas de auxilio econémico, com vista ao seu aloja-
mento, desde que abrangidos pelo estipulado no ar-
tigo 12.° do presente diploma.

2 — Para célculo do subsidio deve ter-se em conta
a comparticipag@o atribufda aos alunos a que se refere
o n° 1 do mesmo artigo 12.°

Artigo 17.°
Subsidio pera Hvros e material escoler

1 — Por material escolar entende-se ndo sé o mate-
rial de uso corrente como outro material necessério
ao desenvolvimento das actividades curriculares.

2 — No material escolar ¢ incluido o equipamento
para educagdo fisica.

3 — A atribuigdo do subsidio a que se refere este
artigo deve efectuar-se, sempre que possivel, antes
do inicio do ano lectivo, a fim de que os livros e
o material escolar possam ser distribuidos aos alunos
logo nos primeiros dias de aulas, sem prejufzo de even-
tuais aquisi¢coes ao longo do ano.

Artigo 18.°
Subsidio pare equipamento contre a chuve e o frio

1 — Podem ser abrangidos por este subsfdio os alu-
nos que ndo beneficiem de transporte escolar ou que,
beneficiando desse servigo, tenham ainda assim de
realizar parte do percurso a pé.

2 — O equipamento contra a chuva e o frio deve ser
concedido em espécie, consistindo numa capa com
capuz ¢ ou um abafo e ou botas apropriadas.

CAPITULO V
Disposi¢des finais e transitérias

Artigo 19.°
Cantinas escolares

1 — As cantinas escolares a que se referem o De-
creto-Lei n.° 38968 e o Decreto n.° 38 969, ambos
de 27 de Outubro de 1952, serdo extintas a partir da
publicagdo do presente diploma.

2—Todos 08 bens patrimoniais provenientes de
legados ou doagdes feitos as cantinas referidas no
n.° 1 passam para o patriménio dos respectivos muni-
cipios, devendo os seus rendimentos ser aplicados em
acgoes de alimentagio nos refeitérios escolares.
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3 — As comissdes administrativas nomeadas nos
termos do artigo 76.° do Decreto n.° 38 969, bem
como as direcgbes das cantinas escolares eleitas nos
termos do n° 2 do artigo 10.° dos estatutos apro-
vados pela Portaria n° 14269, de 23 de Fevereiro
de 1953, consideram-se exoneradas a partir da publi-
cagio do presente diploma, sem prejuizo da obrige-
toriedade de os seus membros prestarem © apoio
solicitado pela cimara municipal no decurso do pro-
cesso de transferéncia a que se reporta © artigo
seguinte.

Artigo 20.°

Transforéncia do patriménio

O patriménio, incluindo os equipamentos afectos
aos refeitérios escolares de que trata este diploma,
¢ transferido para o respectivo municfpio, nos ter-
mos do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 77/84, bem
como os rendimentos dos fundos institufdos a seu
favor e quaisquer donativos que lhes hajam sido feitos.

Artigo 21.°
Transferéncla do verbas

A parcela a transferir para fazer face aos custos
dos refeitérios, do alojamento em agregado familiar
e dos auxflios econémicos serd anualmente integrada
no Fundo de Equilfbrio Financeiro.

Artigo 22.°
Actividades nito trensferidas

A acgdio social escolar, cujas actividades ndo sejam
transferidas por forga do disposto no presente diploma,
continua a ser assegurada de acordo com as normas
por que actualmente se rege.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 6 de
Setembro de 1984, — Mdrio Soares — Carlos Alberto
da Mota Pinto — Anténio de Almeida Santos—
Eduardo Ribeiro Pereira—]aime José Matos da Gama—
Rui Manuel Parente Chancerelle de Machete — Ernani
Rodrigues Lopes — José Augusto Seabra.

Promulgado em 19 de Dezembro de 1984.

Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, ANT6NIO RAMALHO
EANES.
Referendado em 19 de Dezembro de 1984.

O Primeiro-Ministro, Mdrio Soares.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
E MINISTERIOS DA ADMINISTRACAO INTERNA
E DAS FINANGCAS E DO PLANO

Decreto-Lei n.° 399-B/84
de 28 de Dezembro

1. O artigo 295.° da Constituigdo da Repiblica es-
tabelece que, enquanto as regides administrativas ndo
estiverem instituidas, subsistird a divisao distrital e
haverd em cada distrito uma assembleia delibprativa,

composta por representantes dos municipios e presi-
dida pelo governador civil, a quem compete também,
assistido por um conselho, representar o Governo e
exercer poderes de tutela na érea do distrito.

2. Hé-de reconhecer-se que o actual estatuto do go-
vernador civil néo estd bem definido, situagdo que, na
prética, resulta de uma certa confuséo entre duas rea-
lidades distintas que nos termos da Constituigéo e da
lei continuam a coexistir: cabega executiva de uma
estrutura transitéria (conforme os artigos 82.° a 90.°
da Lei n.° 77/79 € os artigos 284.°, 311.°a 315.° ¢ 326.°
do Cédigo Administrativo), o distrito; representante
do Governo e magistrado administrativo (artigos 404.°
e seguintes do Cédigo Administrativo) na diviséo ter-
ritorial que agrega os concelhos (artigo 1.° do Cédigo
Administrativo).

Que hé vantagens em definir a moldura dessa figura
complexa ninguém terd dividas.

Acontece, porém, que a realidade politico-institucio-
nal nem sempre se pode caracterizar na pura abstracgdo
du lei, mas resulta de uma prética politica e legislativa,
esta em grande evolugéo, particularmente no caso por-
tugués em que estdo por adoptar, na esfera das actuais
e provavelmente futuras competéncias dos governa-
dores civis, medidas legislativas de fundo.

3. Parece, pois, mais acertado que o estatuto do go-
vernador civil seja objecto de aprofundado exame em
fase ulterior; porém, é chegado o momento de fazer
realgar que o governador civil, sendo o representante do
Governo no distrito, a sua nomeagéio deve caber, cole-
gialmente, ao Governo, embora sob proposta do Mi-
nistro da Administragio Interna.

4. O regime remuneratério do governador civil
néo se revela adequado ao nfvel da responsabilidade do
cargo nem suficientemente diferenciado do regime do
pessoal dirigente das estruturas distritais de alguns or-
ganismos do Estado. Dai que se justifique a imediata
alteragédo do vencimento base e das remuneragdes aces-
sérias que o devem integrar.

5. Entendeu-se ainda conveniente rever o nfvel re-
muneratério dos elementos que compdem o gabinete
de apoio pessoal dos governadores civis como forma de
viabilizar a escolha de funcionérios tecnicamente qua-
lificados para fazer face as novas atribuigdes dos gover-
nos civis, cuja complexidade foi significativamente
acrescida com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 103/84,
de 30 de Margo.

Assim, o Governo decreta, nos termos da alfnea a)
do n° 1 do artigo 201.° da Constituigdo, o seguinte:

Artigo 1.° O artigo 404.° do Cédigo Administrativo
passa a ter a seguinte redacgdo:

Art. 404° — 1 — Em cada distrito haverd um
governador civil, nomeado e exonerado pelo Go-
verno, em Conselho de Ministros, por proposta
do Ministro da Administragiio Interna, de quem
orgénica e hierarquicamente depende.

2 — Nos distritos de Lisboa e do Porto haveri
um vice-governador civil, nomeado e exonerado
nos termos do niimero anterior.

3 — O governador civil representa o Governo
na érea do distrito.

4 — O vice-governador <civil coadjuva o gover-
nador civil, substitui-o nas suas faltas e impedi-



