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2 — Ficam excluidos do disposto no nimero ante-
rior a cianamida cdlcica, os adubos de aplicagdo foliar
ou ao solo destinados exclusivamente a relvados, plan-
tas ornamentais e horticultura protegida, bem como
qualquer adubo quando vendido em embalagens até
S kg.

3 — Este despacho entra em vigor no dia imediato
ao da sua publicagdo.

Ministério do Comércio e Turismo, 6 de Fevereiro
de 1989. — Pelo Ministro do Comércio e Turismo,
Jorge Manuel Mendes Antas, Secretario de Estado do
Comércio Interno.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordao n.° 184/89 — Processo n.° 201/86

1 — Um grupo de 27 deputados 3 Assembleia da Re-
publica, do Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués, requereu a este Tribunal, em 4 de Agosto
de 1986, ao abrigo do artigo 281.°, n.° 1, alinea a), da
Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa, a declaragdo de
inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, das
normas do Regulamento da Aplicagdo ao Territério
Nacional do Fundo Europeu de Desenvolvimento Re-
gional (FEDER), anexo a Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 44/86, publicada no Didrio da Repiiblica,
1.* série, n.° 128, de 5 de Junho de 1986.

A inconstitucionalidade foi baseada em trés ordens
de consideragoes:

a) Versando matérias fulcralmente atinentes ao es-
tatuto das autarquias locais, inclui [o referido
Regulamento] disposi¢des sobre finangas locais
que se inserem na area de reserva de compe-
téncia legislativa da Assembleia da Repiblica,
em viola¢do do disposto no artigo 168.°, n.° 1,
alinea r), da Constituigio;

b) O diploma, representando o exercicio de fun-
¢Oes legislativas, s6 poderia, na parte perti-
nente, ser emitido nos termos do artigo 201.°,
ndo podendo revestir a forma de resolugdo, vio-
lando ademais o disposto no artigo 115.° da
Constituigao;

¢) Regulamentando a competéncia dos governos
das regides auténomas e a competéncia dos de-
partamentos técnicos das regides autdnomas
(artigos 33.° e 35.°), a resolucdo e Regulamento
anexo violam o disposto nos artigos 164.°, ali-
nea b), e 229.°, alineas d) e j), da Constituigio.

Notificado o Governo para se pronunciar sobre o pe-
dido, nos termos do artigo 54.° da Lei n.° 28/82, de
15 de Novembro, ofereceu o Primeiro-Ministro a res-
posta a fl. 12, onde se concluiu «ndo ofender o di-
ploma em aprego qualquer das disposi¢des da Consti-
tuigdo da Republica».

Com essa resposta foram juntos dois pareceres
(fls. 17 e 33).

Ja depois de distribuido o processo, ordenou o rela-
tor que os requerentes especificassem:

1.° As normas do Regulamento que violam o ar-
tigo 168.°, n.° 1, alinea r), da Constitui¢do;

2.° As normas que violam o artigo 201.°, bem
como o artigo 115.° da Constituigdo;

3.° O nimero do artigo 115.° que € violado.

Em cumprimento do respectivo despacho, vieram os
requerentes, representados pelo presidente daquele
grupo parlamentar, esclarecer o seguinte:

1.° Por «atinentes ao poder local», sé a Assem-
bleia da Republica podia legislar sobre as ma-
térias dos artigos 3.°, 6.°, 9.°, n.®1 e 2,
10.°, alinea d), 12.°, n.° 1, alinea ¢), 14.°,
15.°, 16.°, n.° 1, 25.°, n.° 1, alinea c), € 28.°,
n.° 4, do Regulamento, que assim sdo incons-
titucionais por ofensa do artigo 168.°, n.° 1,
alinea r), da Constitui¢io;

2.° As restantes normas, com excepgdo das cons-
tantes do capitulo 1X, sdo inconstitucionais por
ofensa do artigo 201.°, bem como dos n.”* 6
e 7 do artigo 115.° da Constituigdo, ja que,
versando matérias da competéncia do Go-
verno, nido podia todavia este emiti-las sob a
forma de regulamento.

Ouvido sobre o respectivo requerimento, o Governo,
por intermédio do Primeiro-Ministro, reiterou a sua po-
sicdo inicial, oferecendo em apoio dela as «Observa-
¢Oes» a fl. 56, assinadas pelo autor do parecer de f1. 17.

Cumpre decidir.

2.1 — O Regulamento da Aplicagdo ao Territdrio
Nacional do Fundo Europeu de Desenvolvimento Re-
gional (FEDER), publicado em anexo a Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 44/86 no Didrio da Repii-
blica, 1.? série, n.° 128, de 5 de Junho de 1986 (recti-
ficada no mesmo Didrio da Republica, 1.° série,
n.° 147, de 30 do mesmo més), e «dela fazendo parte
integrante», foi aprovado pelo referido Conselho em
reunido de 24 de Abril de 1986.

Diz-se nessa resolugdo:

Com a adesdo de Portugal as Comunidades o
nosso pais passou a ter acesso a novos instrumen-
tos que, se correctamente aplicados, poderdo pro-
porcionar um ritmo de desenvolvimento que nos
aproximara dos paises mais desenvolvidos da Co-
munidade.

De entre esses novos instrumentos assumem es-
pecial relevancia os respeitantes aos fundos estru-
turais. Cabera a Portugal saber organizar-se de tal
modo que possa maximizar a utilizacdo dos recur-
sos provenientes daqueles fundos.

Por um lado, ha que definir regras e competén-
cias de tal modo que a cada momento cada um
saiba como proceder. Por outro lado, ha que ga-
rantir a compatibilizacdo interna das acg¢des que
em Portugal vio ser levadas a cabo através da uti-
lizacdo destes novos instrumentos comunitarios.

A Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 11/86, de 29 de Janeiro, e a presente regula-
mentagdo, que surge na sua sequéncia, vém per-
mitir a adop¢do de uma pratica transparente € res-
ponsabilizada no seio da Administracdo Publica.

Com efeito, trata-se de regular a aplica¢do do
FEDER em Portugal, desde a fase de identifica-
¢do de programas e projectos susceptiveis de vi-
rem a ser financiados por aquele Fundo até ao
processo de pagamentos, passando por todas as fa-
ses intermédias, incluindo as que respeitam a cri-
térios decisionais.

Na preparagdo desta regulamentacio teve-se em
aten¢do, por um lado, as disposi¢des comunitdrias
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vigentes e, por outro lado, a preocupagdo de ren-
tabilizar os departamentos administrativos existen-
tes, ndo se caindo na tentacdo de criar um novo
organismo.

2.2 — Estando as normas constantes de regulamen-
tos (regulamentos do Governo ou outros) sujeitas ao
controlo de constitucionalidade — nesse sentido, v. g.,
Prof. Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucio-
nal, t. 11, 2.% ed., 1983, n.” 86 e 87, Prof. José Joa-
quim Gomes Canotilho, Direito Constitucional, 4.2 ed.,
1986, parte 111, capitulo 5, O), 111, 2 (5), J. J. Gomes
Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada, 2.7 ed., 2.° vol., 1985, parte 1V
«Garantia e revisdo da Constituigdo», nota prévia,
n.° 2.4.2.1, f), Prof. Afonso Rodrigues Queird, «Teo-
ria dos regulamentos», na Revista de Direito e de Es-
tudos Sociais, anos XXVII, p. I, e xxviinr (1 da
2.? série), 1986, p. S, 2.2 parte, n.° 11 —, poderia
duvidar-se da sujei¢do a esse mesmo controlo das nor-
mas do Regulamento em questdo, por este ter sido pu-
blicado em «anexo» a uma resolucdo do Conselho de
Ministros, «dela fazendo parte integrante».

Diz, na verdade, o Prof. Canotilho, citado Direito
Constitucional, parte 11, capitulo 1v, G), 2.2, ao tra-
tar das estruturas normativas:

Uma outra caracteristica das resolucdes — e que
levanta problemas graves — reside no facto de elas
ndo estarem sujeitas ao controlo jurisdicional. Esta
caracteristica fundamenta-se, geralmente, no prin-
cipio da separagdo de poderes e na ideia de as re-
solugdes constituirem um acto puramente interno
do 6rgdo de soberania que as adopta. Desta
forma, embora se ndo negue a necessdria confor-
magcdo das resolugées com a Constituicdo e com
a lei, evita-se submeté-las ao controlo de constitu-
cionalidade e de legalidade.

Mas logo acrescenta:

Nestes casos [resolugdes da Assembleia da Re-
publica e das assembleias regionais}, é discutivel
se nao se devera ultrapassar a tese classica da ndo
justicialidade das resolugdes e submeté-las ao con-
trolo exigido quer pelo principio da constituciona-
lidade quer pelo principio da legalidade da Admi-
nistragdo. A exigéncia da publica¢do, no Didrio da
Republica, das resolugdes [cf. artigo 122.°, n.° 1,
alinea e), na redac¢do que lhe foi dada pela Lei
Constitucional n.° 1/82] vem facilitar este enten-
dimento.

E mais adiante, no lugar citado em primeiro lugar,
ao indicar o catdlogo dos actos normativos sujeitos a
controlo, é peremptério ao dizer:

Os actos normativos editados pela Administra-
¢do no exercicio de fungdes administrativas podem
constituir o objecto de controlo da constituciona-
lidade. Incluem-se aqui todos os actos regulamen-
tares tipicos, qualquer que se¢ja a entidade de que
emanem (Estado, regides autdnomas, autarquias
locais), bem como os actos para-regulamentares
(resolugdes, instrugoes, directivas, despachos),
desde que preencham as caracteristicas de norma
juridica nos termos atras referidos [...]

A favor da justicialidade das resolugdes (do Conse-
lho de Ministros) pronuncia-se J. M. Sérvulo Correia,
Nogébes de Direito Administrativo, 1, 1982, n.° 7.9.2:

Sobre a utilizagdo desta forma [resolugdes] para
a elaboragdo de regulamentos do Governo
— escreve este autor — tém-se levantado algumas
dividas, quer na doutrina, quer na jurisprudéncia.

E mais adiante:

A nés afigura-se-nos que estas duvidas podem
ser respondidas em termos claramente afirmativos,
sobretudo apds a publicacdo da Lei n.° 8/77, de
1 de Fevereiro, que deu aos artigos 3. ¢ 6.° da
Lei n.° 3/76 uma redac¢do donde resulta que a
forma de resolugdo do Conselho de Ministros pode
revestir actos materialmente regulamentares € por-
tanto normativos: segundo a nova redacgao, a ali-
nea d) do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 3/76 fala
de resolugdes tomadas em execucdo da lei.

Inclina-se para a mesma opinido Vitalino Canas, In-
trodugdo as Decisoes de Provimento do Tribunal Cons-
titucional, 1984, n.° 22, quando, ao tratar do objecto
da fiscalizacdo abstracta sucessiva, escreve:

Fica, ndo obstante, a posi¢do de principio: tam-
bém algumas resolugdes, se quanto a elas se levan-
tarem duvidas sobre a sua conformidade com a
Constitui¢do, poderdo ser submetidas a controlo
da constitucionalidade, ainda que s6 muito rara-
mente venha a (ou possa) acontecer.

Finalmente, este Tribunal ja entendeu, no Acdrdao
n.° 42/85, de 12 de Margo (no Didrio da Republica,
1.2 série, n.° 80, de 6 de Abril de 1985), que «as reso-
lugbes deverdo submeter-se a juizos de inconstitucio-
nalidade ou de ilegalidade sempre que sejam de natu-
reza normativa».

Nio obsta, pois, ao conhecimento do pedido a circuns-
tiancia de o Regulamento em questdo fazer «parte inte-
grante» de uma resolugdo do Conselho de Ministros.

3.1 — Segundo se 1€ no seu artigo 1.°, estabelecem-
-se no Regulamento da Aplicagdo ao Territdrio Nacio-
nal do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER) as regras e os procedimentos a adoptar pe-
los diferentes niveis da Administragdo para a plena exe-
cugdo, em Portugal, do Regulamento do FEDER e das
demais normas comunitarias com o mesmo relacio-
nadas.

O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FE-
DER), destinado a corrigir os principais desequilibrios
regionais na Comunidade, foi instituido pelo Regula-
mento (CEE) n.° 724/75, de 18 de Margo de 1975 (pu-
blicado no Journal officiel des communautés européen-
nes — Législation, n.° L 73, de 21 de Marco de 1975).

O Regulamento de que se fala naquele artigo 1.° é,
porém, o Regulamento (CEE) n.° 1787/84, do Conse-
lho, de 19 de Junho de 1984 (publicado, em lingua
francesa, no citado Journal, n.° L 169, de 28 de Ju-
nho de 1984, ¢ em lingua portuguesa na edi¢do espe-
cial do referido Jornal, 1985, p. 88), modificado pelo
Regulamento (CEE) n.° 3634/85, do Conselho, de 17
de Dezembro de 1985, e pelo Regulamento (CEE)
n.° 3641/85, do Conselho, de 20 de Dezembro de 1985
(ambos publicados no mesmo Journal, n.° L 350, de
27 de Dezembro de 1985), e que revogou o Regula-
mento n.° 724/785.
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Este Regulamento (CEE) n.° 1787/84 compreende
cinco titulos, subordinados as seguintes epigrafes:
titulo 1 «Da coordenagdo das politicas regionais»; ti-
tulo 11 «Disposi¢gbes gerais relativas ao FEDER»; ti-
tulo 111 «Disposigbes relativas s intervengdes do
FEDER»; titulo IV «Autorizagdes, pagamentos € con-
trolos»; titulo v «Disposigdes finais».

O titulo 1 abrange dois artigos. No artigo 1.° regula-
-se a coordenacgdo: das politicas comunitdrias entre si;
das orientagdes e prioridades da politica regional co-
munitaria e das politicas regionais nacionais. No ar-
tigo 2.° especificam-se, como contribuindo para a rea-
lizagdo das tarefas previstas no &ambito do
Regulamento: o relatério periddico, a elaborar pela Co-
missdo; os programas de desenvolvimento regional, a
apresentar pelos Estados membros 8 Comissdo; a ana-
lise do impacte regional das politicas econdmicas e sec-
toriais comunitdrias, a efectuar pela Comissdo; e o
FEDER.

O titulo 11, constituido pelos artigos 3.° e¢ 4.°, é o
que contém as disposi¢Ges gerais relativas ao FEDER.
No artigo 3.° define-se como objectivo do FEDER
«contribuir para a correcgdo dos principais desequili-
brios regionais na Comunidade, através de uma parti-
cipagdo no desenvolvimento e no ajustamento estrutu-
ral das regides com atraso de desenvolvimento e na
reconversio das regides industriais em declinio». No ar-
tigo 4.° diz-se que a dotagdo do FEDER ¢ fixada
anualmente no or¢amento geral das Comunidades Eu-
ropeias (n.° 1) e que do or¢amento constardo, na ru-
brica do FEDER, para cada ano financeiro, os crédi-
tos de autorizagdo e os créditos de pagamento (n.° 2);
¢ fixam-se os limites inferior e superior para a utiliza-
¢do por cada Estado membro dos recursos do FEDER
(n.”* 3 e seguintes).

O titulo 111 comeg¢a no artigo 5.°, que dispde que o
FEDER participa no financiamento de:

a) Programas comunitdrios;

b) Programas nacionais de interesse comunitario;
¢) Projectos;

d) Estudos.

Esse mesmo titulo é constituido por quatro capitulos.

O capitulo 1 contém as disposi¢des relativas ao fi-
nanciamento de programas, divididas por trés secgdes:
programas comunitdrios (artigos 7.° a 9.°); programas
nacionais de interesse comunitdrio (artigos 10.° a 12.°);
e disposicoes comuns aos programas (artigos 13.° e
14.°). O capitulo 11 integra as disposigbes relativas as
acgdes de valorizacdo do potencial de desenvolvimento
enddgeno das regides (artigos 15.° e 16.°): para refor-
car essa valorizagdo — diz-se no artigo 15.° — pode o
FEDER «participar no financiamento de conjuntos coe-
rentes de medidas a favor de empresas, com prioridade
para as pequenas ¢ médias empresas, dos sectores da
industria, do artesanato e do turismo». No capitulo 111
figuram as disposi¢bes relativas ao financiamento de
projectos (artigos 17.° a 23.°): ai se distinguem os in-
vestimentos em infra-estruturas e os investimentos em
actividades industriais, artesanais e de servigos. No ca-
pitulo 1v, preenchido por um inico artigo (artigo 24.°),
encontram-se as disposigdes relativas aos estudos.

O titulo 1v é formado por cinco capitulos. O capi-
tulo 1 «Disposi¢des relativas aos programas» regula as
autorizagdes or¢amentais relativas ao financiamento de
cada programa (artigo 25.°) e os pedidos de contribui-
¢do do FEDER (artigo 26.°), dizendo o n.° 3 deste ar-

tigo que «os pagamentos sdo feitos pela Comissdo ao
Estado membro ou a organismo por ¢le designado para
o efeiton. O capitulo 11 «Disposi¢des relativas as acgdes
de valorizacdo do potencial de desenvolvimento endo-
geno das regides» regula os pedidos de pagamento e
os pagamentos (artigo 27.°), dizendo o n.° 3 desse ar-
tigo que «os pagamentos sdo feitos pela Comissdo ao
Estado membro ou as autoridades piblicas, organismos
ou empresas por ele designadas para o efeito». O ca-
pitulo 111 (artigos 28.° e 29.°) regula 0 pagamento das
contribui¢des do FEDER relativas aos projectos de in-
vestimento, prevendo a esse respeito pagamentos inter-
calares, pagamentos finais, pagamentos de uma so vez
e pagamentos acelerados; no n.° 4 do artigo 28.° diz-
-se mais uma vez que «0s pagamentos serdao feitos pela
Comissdo ao Estado membro ou a organismo por este
designado para o efeito». O capitulo IV regula os
adiantamentos: para os programas e ac¢oes de valori-
zagdo do potencial de desenvolvimento enddgeno das
regides — no artigo 30.°; para os projectos — no ar-
tigo 31.° No capitulo v (artigos 32.° ¢ 33.°) contém-
-se disposi¢des sobre controlos — v. g., verificagdes no
proprio local ou averiguagdes relativas as operagdes fi-
nanciadas pelo FEDER —, cujos resultados poderao
conduzir 4 redugdo ou mesmo a supressdo das contri-
bui¢ées do FEDER, a restituicdo & Comissao pelos Es-
tados membros dos montantes das contribui¢cdes pagas
pelo FEDER ou a suspensio dos pagamentos.

Do titulo v constam as disposi¢des finais, divididas
em dois capitulos. O capitulo 1 trata, num unico ar-
tigo (o artigo 34.°), da participagdo do FEDER em ac-
¢Oes comunitdrias integradas de desenvolvimento, dis-
pondo que os investimentos e acgdes referidos no
titulo 111 — isto é, os programas, as acgdes de valori-
zagdo do potencial de desenvolvimento enddgeno das
regides, 0s projectos e os estudos — que se inscrevam
no ambito de uma abordagem integrada de desenvol-
vimento, por exemplo, sob forma de operagdes ou de
programas integrados, podem beneficiar de prioridade
na gestdo dos recursos do FEDER. O capitulo 1l
abrange as restantes disposicdes (artigos 35.° a 49.9),
cujo conteudo ndo interessa aqui referir.

Feita esta exposi¢cdo sobre o Regulamento do FE-
DER, regressemos ao Regulamento anexo a resolugdo
do Conselho de Ministros n.° 44/86.

3.2 — O Regulamento da Aplicagdo ao Territério
Nacional do Fundo Europeu de Desenvolvimento Re-
gional (FEDER) é constituido por nove capitulos, su-
bordinados as seguintes epigrafes: capitulo 1 «Principios
gerais»; capitulo 11 «Programas»; capitulo 111 «Projec-
tos»; capitulo IV «Estudos»; capitulo v «Operagdes in-
tegradas de desenvolvimento»; capitulo VI «Selecgdo de
candidaturas»; capitulo vii «Do processamento dos
programas»; capitulo vill «Competéncias das autorida-
des intervenientes»; capitulo 1X «Diposi¢des finais».

O capitulo 1 abrange sete artigos.

J4 nos referimos ao artigo 1.°

O artigo 2.° estabelece que, para a execugdo do Re-
gulamento do FEDER, sdo considerados:

a) O Programa de Desenvolvimento Regional na-
cional e as suas eventuais alteracdes;

b) A reparticdo de recursos fixada no artigo 3.°;

¢) As prioridades de politica regional estabeleci-
das nos artigos 4.° a 7.°;

d) As orientagdes definidas nas Grandes Opgoes
do Plano e as decorrentes do Or¢amento do Es-
tado;
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e) As orientages definidas nos planos regionais
das regides auténomas;
5 As demais disposicdes legais aplicdveis.

No artigo 3.° fixa-se a reparti¢do dos recursos do
FEDER, no que respeita a créditos de autorizagdo.
Assim:

a) Para a administracdo central — entre 30% e
35%:;

b) Para qualquer organismo responsavel, ao
mesmo titulo que uma autorizagdo publica, pela
realiza¢do de infra-estruturas, incluindo empre-
sas publicas — entre 15% e 17,5%;

¢) Para sistema de estimulos & actividade produ-
tiva de base regional — entre 15% ¢ 17,5%;

d) Para as Regides Auténomas dos Agores e da
Madeira — entre 8% e 13%;

¢) Para municipios e associa¢des de municipios do
continente — entre 22% e 27%.

Os artigos 4.° a 7.° estabelecem as prioridades de
politica regional. Assim, de acordo com o artigo 4.°,
integram essas prioridades:

a) Os sectores prioritarios de investimento publico
e as orientacdes de estabelecimento preferencial
do mesmo no territdrio;

b) As prioridades inter-regionais e as prioridades
intra-regionais para programas e para projec-
tos de investimento em infra-estruturas publi-
cas de iniciativa dos municipios do continente.

O artigo 5.° considera sectores prioritdrios de inves-
timento publico os definidos como tais nas Grandes
Opgodes do Plano e nas demais orientacdes de politica
de desenvolvimento que estiverem em vigor e, nas Re-
gides Auténomas dos Agores e da Madeira, os que fo-
rem estabelecidos pelos respectivos Governos Regionais.
O artigo 6.° diz que as prioridades inter-regionais para
programas e projectos de investimento em infra-
-estruturas publicas de iniciativa de municipios do con-
tinente sdo estabelecidas com base na posi¢do relativa
dos municipios da area de actuagdo de cada comissdo
de coordenagdo regional (CCR), na distribuigdo do
Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), normalmente fi-
xada no Or¢amento do Estado. E o artigo 7.° dispde
que a utilizacdo, na area de actuagdo de cada CCR,
dos créditos de autorizagdo que lhe forem afectos nos
termos do artigo anterior ¢ feita tendo em conta:

a) Os sectores prioritdrios de investimento publico
a que se refere o artigo 5.°, adaptados a espe-
cificidade local e regional;

b) Os critérios de distribuicdo dos recursos den-
tro da édrea de actuagdo de cada CCR, a fixar
anualmente pelos respectivos conselhos consul-
tivos regionais.

O capitulo 1f compreende dois artigos, subordinados
s seguintes epigrafes: artigo 8.° «Programas comuni-
tarios»; artigo 9.° «Programas nacionais de interesse
comunitario».

O artigo 8.° comete a Direc¢do-Geral do Desenvol-
vimento Regional (DGDR), em colaboragdo com os
Governos das Regides Auténomas dos Agores e da Ma-
deira, na parte respeitante a cada uma delas, a pro-
mogdo dos estudos e recolha de informagdes e dados
referentes aos problemas regionais, na perspectiva da
sua utilizagdo para a aplicacdo no Pais de programas
comunitdrios.

E também a DGDR que compete, segundo o ar-
tigo 9.°, coordenar a preparagdo de propostas de pro-
gramas nacionais de interesse comunitdrio, de acordo
com as orientagdes de politica regional definida pelo
Governo, ouvida a Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses (n.° 1); se os programas revelarem parti-
cular incidéncia nas Regides Auténomas dos Agores ¢
da Madeira, é, porém, da responsabilidade dos respec-
tivos Governos — ainda de acordo com este artigo —
a preparagdo das respectivas propostas (n.° 4).

O n.° 5 deste artigo declara aplicdveis, com as ne-
cessarias adaptagdes, as disposi¢cdes dos artigos 8.° e
9.° as acgdes de valorizagdo do potencial de desenvol-
vimento enddgeno, quer elas integrem ou ndo progra-
mas nacionais de interesse comunitario.

O capitulo 11 estd dividido em duas secgdes, subor-
dinadas as seguintes epigrafes: sec¢dao 1 «Projectos de
investimento em infra-estruturas piblicas»; seccdo II
«Projectos de investimento em actividades industriais,
artesanais e de servicos». A sec¢do I ¢ integrada pelos
artigos 10.° a 18.° A sec¢do II tem um unico artigo (o
artigo 19.°).

O artigo 10.° enumera as entidades que podem apre-
sentar propostas de candidatura & interveng¢do do FE-
DER relativas a investimentos em infra-estruturas pu-
blicas. Sdo elas:

a) Os organismos da administragdo central;

b) Os organismos dependentes dos Governos Re-
gionais dos Acores ¢ da Madeira, bem como
os respectivos municipios e empresas ptblicas
regionais;

¢) Qualquer organismo responsavel, ac mesmo ti-
tulo que uma autoridade piiblica, pela realiza-
¢do de infra-estruturas, incluindo empresas pu-
blicas;

d) Os municipios e associagdes de municipios.

No artigo 11.° estabelecem-se os requisitos dos pro-
cessos de candidatura.

O artigo 12.° identifica as entidades a quem devem
ser apresentados os processos de candidatura. Sdo elas:

a) Os gabinetes de estudos e planeamento ou equi-
parados dos respectivos ministérios — quando
sejam da iniciativa de organismos da adminis-
tragdo central ou de empresas piblicas por
aqueles tuteladas;

b) Os Governos Regionais dos Agores e da Ma-
deira — quando sejam da iniciativa de munici-
pios, organismos regionais ou empresas publi-
cas regionais;

¢) As CCR — quando sejam da iniciativa de mu-
nicipios do continente;

d) A DGDR — quando se tratar de outros orga-
nismos.

Apresentados os processos de candidatura, impde o ar-
tigo 13.° as entidades que os recebem — gabinetes de es-
tudos e planeamento ou equiparados, Governos Regio-
nais dos Agores e da Madeira e CCR— a obrigagédo de
os analisarem preliminarmente, de preencherem os for-
mulérios comunitdrios exigidos pelo Regulamento do FE-
DER e de estabelecerem a hierarquizag¢do dos projectos.

A hierarquizag¢do dos projectos de iniciativa munici-
pal é pormenorizadamente regulada no artigo 14.°; ¢
o artigo 15.° manda que, depois de hierarquizadas es-
sas candidaturas, as CCR elaborem a proposta regio-
nal de candidaturas.
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No artigo 16.° identificam-se as entidades a quem
sdo remetidos os processos de candidatura.

O artigo 17.° estabelece que a selecgdo de projectos
da iniciativa de organismos da Administracdo Publica
e de empresas publicas se deve fazer no ambito e de
acordo com as regras que presidem ao sistema de pla-
neamento.

O artigo 18.° d4 as CCR a faculdade de proporem
aos gabinetes de estudos e planeamento ou equipara-
dos que sejam elaborados ¢ apresentados por organis-
mos da administragdo central ou por empresas publi-
cas projectos de investimento a localizar nas respectivas
areas de actuagdo.

O artigo 19.° regula, como se disse, os projectos de
investimento em actividades industriais, artesanais e de
servigos, dando a DGDR competéncia para recolher as
informagGes respeitantes a aplicagdo do Sistema de Es-
timulos a Actividade Econdmica de Base Regional ou
de outros regimes de auxilio com finalidade regional,
designadamente os que respeitam as regides auténomas,
¢ impondo-lhe a obrigagdo de, na posse desses elemen-
tos e verificado o preenchimento dos requisitos impos-
tos pelo Regulamento do FEDER, efectuar as diligén-
cias necessdrias para a inclusdo dos projectos nas
propostas portuguesas de candidatura ao FEDER.

O capitulo 1v, referente a estudos, é constituido ape-
nas pelo artigo 20.°, onde se estabelece o processo a
adoptar quanto aos pedidos de participa¢do no finan-
ciamento dos estudos previstos no Regulamento do
FEDER.

O capitulo v refere-se, como se disse, as operagées
integradas de desenvolvimento, dispondo o artigo 21.°,
inico que o compde, que os objectivos e as formas de
contribuicdo e de intervencdo da Administracdo em
cada operagao sao definidos por resolugdo do Conse-
tho de Ministros e que a preparagdo de operagdes com
incidéncia nas Regides Auténomas dos Acgores ¢ da Ma-
deira é da responsabilidade dos respectivos Governos
Regionais.

No capitulo VI (artigos 22.° a 24.°) estabelecem-se
as regras relativas 3 selecgdo de candidaturas: o ar-
tigo 22.° especifica os elementos a atender na aprecia-
¢d0 das candidaturas a interven¢cdo do FEDER; o ar-
tigo 23.° define as competéncias quanto a selec¢do das
propostas; € o artigo 24.° regulamenta a remessa dos
processos as comunidades europeias.

O capitulo viI (artigos 25.° a 29.°) ocupa-se dos
pagamentos.: a quem devem ser dirigidos os pedidos de
pagamento dos financiamentos do FEDER — ar-
tigo 25.°; tipos de pagamento (pagamentos normais,
pagamentos acelerados e adiantamentos) — artigo 26.°;
formuldrios de pedido de pagamento — artigo 27.°;
processamento dos pagamentos (da competéncia da
Direc¢dao-Geral do Tesouro) — artigo 28.°; e arquivo
de documentos — artigo 29.°

No capitulo ViII (artigos 30.° a 42.°) definem-se as
competéncias das entidades intervenientes nesta maté-
ria: do Ministro das Finangas (artigo 30.°); do Minis-
tro do Plano € da Administracdo do Territério (ar-
tigo 31.°); do Ministro dos Negdcios Estrangeiros
(artigo 32.°); dos governos regionais (artigo 33.°); da
DGDR (artigo 34.°); dos departamentos técnicos das
RegiGes Autéonomas dos Acores ¢ da Madeira (ar-
tigo 35.°); das CCR (artigo 36.°); do Departamento
Central de Planeamento (artigo 37.°); da Direcgdo-
-Geral do Tesouro (artigo 38.°); da Direc¢do-Geral da
Contabilidade Publica (artigo 39.°); da Inspec¢do-Geral

de Finangas (artigo 40.°); da comissdo referida no n.® 5
da Resolug¢do do Conselho de Ministros n.° 11/86, de
29 de Janeiro (artigo 41.°); e da Comissdo Técnica In-
terministerial de Planeamento (artigo 42.°).

Finalmente, o artigo 43.° (Gnico do capitulo 1X) diz
por quem ¢ assegurada a representacdo de Portugal no
Grupo de Politica Regional, bem como no Comité do
FEDER e no Comité de Politica Regional.

3.3 — Conbhecido, nas suas linhas gerais, o conteido
do Regulamento em apreciagdo, julga-se conveniente
fornecer certos dados sobre algumas das entidades in-
tervenientes na matéria. Assim:

a) Comissées de coordenagcdo regional (CCR).

Foram criadas, como 6rgdos externos do Ministério
da Administragdo Interna, pelo Decreto-Lei n.° 494/79,
de 21 de Dezembro. As comissdes entdo criadas
denominavam-se: CCR do Norte, CCR do Centro,
CCR de Lisboa ¢ Vale do Tejo, CCR do Alentejo e
CCR do Algarve. Nos termos do artigo 3.° do diploma,
«as CCR sido os organismos incumbidos de exercer, no
respectivo ambito regional, a coordenagdo e compati-
bilizagao das acgdes de apoio técnico, financeiro e ad-
ministrativo as autarquias locais e executar, no ambito
dos planos regionais ¢ em colaboragdo com os servi-
¢os competentes, as medidas de interesse para o desen-
volvimento da respectiva regido, visando a institucio-
naliza¢do de formas de cooperacdo e didlogo entre as
autarquias locais e o poder central».

A organica destas comissGes veio, porém, a ser re-
formulada pelo Decreto-Lei n.° 130/86, de 7 de Junho
(Lei Organica do Ministério do Plano e da Adminis-
tracdo do Territério), que tinha sido aprovado em Con-
selho de Ministros em 24 de Abril de 1986. Pelo n.° 3
do artigo 1.° desse diploma, ficaram elas compreendi-
das no referido Ministério como servigos regionais. O
artigo 46.° passou a defini-las como sendo «os orga-
nismos incumbidos de, no respectivo 4mbito regional,
coordenar e executar as medidas de interesse para o de-
senvolvimento da respectiva regido, promovendo as ne-
cessdrias acgOes de apoio técnico e administrativo as
autarquias locais nela compreendidas, em ligagio com
0s servigos centrais envolvidos na sua realizagdo». E
0 artigo 47.° esclarecia que «as comissdes de coorde-
nagdo regional sdo os 6rgdos regionais de planeamento
previstos na Lei n.° 31/77, de 23 de Maio».

A redacgdo deste artigo 47.° sofreu alteracdo com o
Decreto-Lei n.° 355/86, de 24 de Outubro, passando
a ser a seguinte: «Enquanto nido for definido o es-
quema dos 6rgdos de planeamento regional, as comis-
soes de coordenac¢do regional exercerdo as funcdes re-
feridas no n.° 3 do artigo 13.° da Lei n.° 31/77, de
23 de Maio», ou sejam:

a) O estudo das perspectivas € metas de desenvol-
vimento das respectivas regides;

b) A formulacdo de orientagdes gerais que asse-
gurem a coeréncia dos programas do governo
central nas regides com as acgdes de caracter
regional e local;

¢) A preparagdo dos planos regionais, nomeada-
mente compatibilizando os planos de acgdo
para areas integradas, os planos de empresas
publicas regionais e os planos das autarquias lo-
cais;

d) A articulagdo dos servigos publicos regionais
para efeitos de planeamento;
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e) O acompanhamento da execu¢do dos planos re-
gionais mediante a elaboragdo de relatorios
anuais e final.

b) Gabinetes de apoio técnico.

Os gabinetes de apoio técnico (GAT) foram criados,
no territério do continente, pelo Decreto-Lei n.° 58/79,
de 29 de Marg¢o. Nos termos do artigo 2.° do diploma,
«0s GAT dependem do Ministro da Administragdo In-
terna enquanto ndo for possivel formalizar outro modo
de integracdo de caracter descentralizado» (n.° 1);
«cabe as actuais comissOes regionais de planeamento
(CRP) a coordenagio regional do apoio técnico a for-
necer aos municipios, de acordo com as normas ema-
nadas dos servicos adequados da administragdo central»
(n.° 2); «a defini¢do do programa de actividades a de-
senvolver por cada GAT cabe aos municipios que in-
tegram a respectiva area de actugdo» (n.° 3). De acordo
com o artigo 3.°, «os GAT tém como atribui¢des a as-
sessoria técnica solicitada pelos municipios que integram
a respectiva area de actuagdo, designadamente no 4m-
bito da gestdo e na definicdo ¢ execugdo de servigos
de natureza técnica». «Para exercicio das suas atribui-
¢oes — dispbe o artigo 4.° — compete aos GAT, de-
signadamente:

a) A emissdo de pareceres nos dominios definidos
no artigo anterior;

b) A elaboragdo de projectos de obras e outros
empreendimentos;

¢) A inventariacdo de caréncias de infra-estruturas
e equipamento.»

O artigo 50.° do citado Decreto-Lei n.° 130/86 veio
repetir que «os gabinetes de apoio técnico sdo servicos
incumbidos de realizar a assessoria técnica solicitada pe-
los municipios que integram a respectiva drea de ac-
tuacdo» e o artigo 51.° afirma que eles continuam a
regular-se pelo Decreto-Lei n.° 58/79.

¢) Direc¢cdo-Geral do Desenvolvimento Regional
(DGDR).

Trata-se de um servigo central compreendido no Mi-
nistério do Plano e da Administragdo do Territdrio [ar-
tigo 1.°, n.° 1, alinea g), do citado Decreto-Lei
n.° 130/86]. Na definigdo do artigo 20.° deste diploma,
«é o organismo incumbido do estudo da politica de de-
senvolvimento regional, da elaboragdo e seleccdo de
projectos e programas de desenvolvimento regional e
da coordenag¢do dos investimentos candidataveis ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FE-
DER)». Entre as suas atribui¢bes, constantes das va-
rias alineas do artigo 21.°, conta-se precisamente a de
«promover a selec¢do dos projectos e programas de in-
vestimento susceptiveis de candidatura ao FEDER». Ha
mesmo nesta Direc¢io-Geral, além da Direcgdo de Ser-
vicos de Politica Regional e da Direcgdo de Servigos
de Programas e Projectos [alineas a) e ¢) do ar-
tigo 22.°], a Direcgdo de Servigos do FEDER [alinea b)
do mesmo artigo].

d) Departamento Central de Planeamento.

E actualmente um servico central do Ministério do
Plano e da Administra¢do do Territério [artigo 1.°,
n.° 1, alinea f), do citado Decreto-Lei n.° 130/86], que
o artigo 17.° do mesmo diploma define como sendo «o
organismo técnico central de planeamento responsavel

pela elaboragdo do Plano, bem como pelo acompanha-
mento administrativo e processual da sua execucao».
As suas atribui¢ées constam do artigo 18.°:

a) Elaborar os planos de desenvolvimento econd-
mico e social;

b) Preparar o enquadramento dos planos ¢ pro-
jectos de desenvolvimento regional e sectorial;

¢) Preparar programas de investimentos publicos;

d) Acompanhar e avaliar a execucdo dos planos
e dos projectos de desenvolvimento econémico
e social;

e) Apoiar a coordenagdo do sistema de planca-
mento;

/) Estabelecer as necessdrias articulagdes interins-
titucionais em matéria de planeamento;

g) Promover a cooperagdo com entidades nacio-
nais, internacionais e estrangeiras no dominio
das suas atribuigGes.

e) Comissdo referida no n.° 5 da Resolugdo do Con-
selho de Ministros n.° 11/86, de 29 de Janeiro.
Dispée-se no n.° 2 desta resolucao:

Com o objectivo de assegurar a eficacia na cap-
tagdo dos fundos estruturais comunitdrios para o
nosso pais e a sua articulagdo com as necessida-
des globais-de financiamento, interno e externo,
da economia, o Conselho de Ministros incumbe o
Ministro das Finang¢as de acompanhar de forma
permanente o processo de preparacio de candida-
turas as diversas fontes de financiamento e de
orientar a canaliza¢cdo das respectivas verbas.

E o n.° 5 da mesma resolucdo criou, para os efeitos
do disposto no n.° 2, uma comissdo presidida pelo Mi-
nistro das Finangas e constituida pelo Ministro do
Plano e da Administragdo do Territorio, pelo Minis-
tro dos Negdcios Estrangeiros, pelo Ministro da Agri-
cultura, Pescas e Alimentagdo e pelo Ministro do Tra-
balho e Seguranga Social.

/) Comiss@o Técnica Interministerial de Planea-
mento.

Esta Comissdo foi criada pelo artigo 10.° da Lei
n.° 31/77, de 23 de Maio — que aprovou o sistema e
orginica de planeamento e composi¢do do Conselho
Nacional do Plano —, «como 6rgdo de consulta ¢
coordenagdo técnica de elaboragdo e execugdo do
Plano, 4 qual incumbe, nomeadamente, dar parecer so-
bre as compatibilizagdes dos dominios horizontais, sec-
toriais e regionais de planeamento, com vista a elabo-
ragdo do Plano Nacional».

Mas acerca dela ha que ter presente o que consta da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 11/86, ja atras
referida. Nos termos do seu n.° 1, «sem prejuizo das
competéncias departamentais pela elaboragdo das po-
liticas publicas de suporte a cada um dos fundos es-
truturais da CEE, bem como da preparagdo das con-
sequentes candidaturas a financiamentos comuaitarios
e de acordo com normativos financeiros definidos pelo
Ministro das Finangas, devera o Ministro do Plano e
da Administra¢do do Territdrio assegurar a coordena-
¢do nacional da preparagio e selec¢do dos projectos €
programas susceptiveis de candidatura ao Fundo Eu-
ropeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), ao
Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola
(FEOGA) e ao Fundo Social Europeu (FSE)». De
acordo com o n.° 3, «o exercicio das fungdes referi-
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das no n.° 1 da presente resolugdo processar-se-4 nomea-
damente através da Comissdo Técnica Interministerial
de Planeamento, criada pela Lei n.° 31/77, de 23 de
Maio, onde ¢ criada uma secgdo especializada da Co-
missdo Técnica Interministerial de Planeamento para a
coordenagdo dos programas e projectos candidatos aos
fundos estruturais comunitdrios». E pelo n.° 4 a com-
posicdo dessa Comissdo é alargada ao director-geral das
Comunidades Europeias ¢ ainda aos interlocutores na-
cionais das seguintes entidades comunitdrias:

a) Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional;

b) Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agri-
cola;

¢} Fundo Social Europeu;

d) Banco Europeu de Investimento.

4 — Posto isto, examinemos as questdes de incons-
titucionalidade que vém suscitadas.

4.1 — Segundo os requerentes, todo o diploma, com
excepc¢do das normas constantes do capitulo 1X (trata-
-se afinal de uma s6 norma — o artigo 43.°), é incons-
titucional, porque, representando o exercicio de fun-
¢Oes legislativas (numa parte, da competéncia da
Assembleia da Republica e, na parte restante, da com-
peténcia do Governo), ndo poderia revestir a forma de
resolugdo ou de regulamento.

Tendo esta questdo sido suscitada em segundo lugar,
¢, todavia, dela que se comegard por conhecer, em vir-
tude de a mesma pOr em causa fodas as normas do Re-
gulamento (com excepgdo, como se disse, do ar-
tigo 43.°).

Quanto a este ponto, chama o Governo a atengdo
para o «cardcter ndo inovatdrio e meramente executivo
que o diploma reveste», precisando que se trata «de
um diploma que regulamenta tdo-sé o procedimento
administrativo necessario a plena aplicagdo do disposto
no Regulamento do Conselho das Comunidades»; e
acrescenta que «o direito comunitdrio vigora na ordem
interna, fazendo parte integrante da ordem juridica por-
tuguesa, e que o Regulamento Nacional de Aplicacido
do FEDER individualiza suficientemente o seu funda-
mento legal, isto é, a sua lei habilitante».

No parecer a fl. 17 sustenta-se igualmente que os pre-
ceitos do Regulamento do Conselho (CEE)
n.° 1787/84, com as modificagdes que lhe foram in-
troduzidas, «gozam de primazia do direito comunité-
rio, mesmo derivado, e sdo directamente aplicdveis»,
como «inequivocamente resulta do artigo 8.°, n.° 3, da
Constituigdo [...] em conjugagdo com o [...] artigo
189.° do Tratado de Roma que justamente prescreve
a aplicagdo imediata dos regulamentos na ordem juri-
dica interna dos Estados membros». «Assim — conclui-
-s€ no mesmo parecer —, 0 Regulamento portugués de
aplicagdo do FEDER individualiza e explicita suficien-
temente as normas de grau superior que concretiza, mo-
tivo por que nido existe qualquer violagdo do artigo
115.°, n.” 6 e 7, da Constituigdo Portuguesa.»

Esta conclusdo ¢ reafirmada nas «Observagdes» a
fl. 56.

Idéntica é a posicdo defendida no parecer a fl, 33.
Diz-se ai, nomeadamente:

E hoje doutrina assente que o regulamento, acto
normativo comunitdrio por exceléncia, é consti-
tuido por normas de alcance genérico e se afirma
perante a ordem juridica dos Estados membros

como obrigatorio em todos os seus elementos e di-
rectamente aplicavel no territério de cada um dos
Estados (artigo 189.° do Tratado de Roma —
CEE).

Parece assim claro que o Estado membro deve
nos termos previstos no seu direito publico tomar
as medidas nacionais adequadas 4 execugdo do re-
gulamento. Mas n#@o apenas isto. Da doutrina e
da jurisprudéncia convergentes e consagradas pelo
Tribunal das Comunidades resulta o caricter me-
ramente instrumental e ndo inovatério de todas as
normas de direito interno necessirias a permitir a
aplicagdo de um regulamento do Conselho no ter-
ritério de um Estado membro e directamente aos
seus préprios nacionais.

Para concluir quanto a este ponto preliminar,
refira-se que o Estado nd3o pode ter nos termos da
jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a a pretensdo
de fazer prevalecer os seus proprios critérios cons-
titucionais sobre o direito comunitario, nomeada-
mente constante de regulamento aprovado pelo
Conselho.

E ao Regulamento do Conselho, como em outros
casos 2 lei ordindria, que o regulamento de aplica-
¢do aprovado sob forma de resolugdo vai buscar o
seu fundamento inovatério. Com efeito, nada im-
pede que um regulamento contenha, como aqui
acontece, normas de alcance geral; o que se proibe
¢ que por regulamento se introduzam comandos ge-
rais e inovatdrios na ordem juridica portuguesa.

Como se sabe, Portugal aderiu 4s Comunidades Eu-
ropeias pela Resolugdo da Assembleia da Repiiblica
n.° 22/85, aprovada em 10 de Julho de 1985 (no su-
plemento ao Didrio da Repiblica, 1.® série, n.° 215, de
18 de Setembro de 1985), que se transcreve:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos
dos artigos 164.°, alinea i), ¢ 169.°, n.° 4, da
Constituicdo, o seguinte:

1 — E aprovado, para ratificagdo, o Tratado en-
tre o Reino da Bélgica, o Reino da Dinamarca, a
Republica Federal da Alemanha, a Repiblica He-
lénica, a Republica Francesa, a Irlanda, a Repii-
blica Italiana, o Grdo-Ducado do Luxemburgo, o
Reino dos Paises Baixos e o Reino Unido da Gra-
-Bretanha e Irlanda do Norte, Estados membros
das Comunidades Europeias, ¢ o Reino de Espa-
nha e a Republica Portuguesa Relativo 3 Adesdo
do Reino de Espanha e da Repiiblica Portuguesa
4 Comunidade Econémica Europeia e 3 Comuni-
dade Europeia de Energia Atdmica, bem como os
respectivos anexos, concluido em Lisboa € em Ma-
drid em 12 de Junho de 1985, cujos textos se pu-
blicam em anexo.

2 — E aprovada a adesdo da Republica Portu-
guesa ao Tratado entre a Republica Federal da Ale-
manha, o Reino da Bélgica, a Republica Francesa,
a Republica Italiana, o Grdo-Ducado do Luxem-
burgo e o Reino dos Paises Baixos que institui a Co-
munidade Europeia do Carvdo e do A¢o, assinado
em Paris a 19 de Abril de 1951, nas condi¢des defi-
nidas no Acto anexo a Decisdo do Conselho das Co-
munidades Europeias de 11 de Junho de 1985, que
contém as condi¢des de adesdo e as adaptacdes do
Tratato decorrentes da adesdo do Reino de Espa-
nha e da Republica Portuguesa 3 Comunidade Eu-
ropeia do Carvdo e do Ago, e respectivos anexos,
cujos textos se publicam em anexo.
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Ora, o n.° 3 do artigo 8.° da Constituicdo dispde
que «as normas emanadas dos 6rgdos competentes das
organizagdes internacionais de que Portugal seja parte
vigoram directamente na ordem interna, desde que tal
se encontre expressamente estabelecido nos respectivos
tratados constitutivos»; por sua vez, o artigo 189.° do
Tratado que institui a Comunidade Econdémica Euro-
peia, feito em Roma em 25 de Margo de 1957 (Unico
que aqui interessa, por se tratar de um regulamento do
Conselho dessa Comunidade), depois de dizer que,
«para o desempenho das suas atribuigdes € nos termos
do presente Tratado, o Conselho e a Comissdo adop-
tam regulamentos e directivas, tomam decisdes e for-
mulam recomendagdes ou pareceres», acrescenta: «QO
Regulamento tem caracter geral. E obrigatdrio em to-
dos os seus elementos e directamente aplicdvel em to-
dos os Estados membros»; finalmente, o artigo 2.° do
Acto Relativo as Condi¢des de Adesdo do Reino de Es-
panha e da Repiblica Portuguesa e as Adaptagdes dos
Tratados declara que, «a partir da adesdo, as disposi-
¢des dos tratados origindrios e os actos adoptados pe-
las instituicdes das Comunidades antes da adesdo vin-
culam os novos Estados membros e sdo aplicdveis
nestes Estados nos termos desses tratados e do presente
Acto».

Logo, o Regulamento (CEE) n.° 1787/84, do Con-
selho, de 19 de Junho de 1984, relativo ac Fundo Eu-
ropeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), ¢é obri-
gatério e directamente aplicdvel em Portugal.

Neste sentido se pronunciaram, alids, J. J. Gomes
Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada, 2.* ed., 1.° vol., 1984, nota VIiI
ao citado artigo 8.°:

A férmula adoptada («vigoram directamente na
ordem interna») ndo deixa duvidas que tais nor-
mas — qualquer que seja a sua natureza
juridica — entram a constituir uma componente da
ordem juridica interna, vinculando imediatamente
o Estado e os cidaddos, independentemente de
qualquer acto de mediagdo, seja aprovagio ou ra-
tificacdo por qualquer érgdo do Estado, seja pu-
blicagdo no jornal oficial.

Existem, todavia, pelo menos duas condigdes
para que esta eficdcia do direito das organizag¢des
«supranacionais» se opere na ordem interna:
a) que isso «se encontre expressamente estabele-
cido nos respectivos tratados constitutivos»; b) que
as normas emanem dos «Orgaos competentes» des-
sas organizagdes. Se qualquer dessas condig¢des fal-
tar, as normas ndo se limitam a ser invdlidas; nem
sequer chegam a vigorar em Portugal. A primeira
condig¢do é sobremodo importante: sé existe direito
que se imponha directamente aos cidaddos dos Es-
tados membros, se estes se obrigaram a isso, ao
constituirem ou aderirem & organiza¢ido, ou seja,
desde que ¢ até ao ponto em que essa aplicacdo
directa conste expressamente do tratado constitu-
tivo da organizagdo. Assim, por exemplo, no caso
da CEE, s6 terdo cobertura constitucional, além
do préprio Tratado de Roma, os regulamentos co-
munitérios, previstos no artigo 189.° do Tratado,
mas néo ja, entre outros, as directivas igualmente
previstas nesse lugar.

E na mesma linha vai o estudo do Prof. Jorge Mi-
randa, «As actuais normas constitucionais e o direito

internacional», na revista Nacdo e Defesa, n.° 36,
Outubro-Dezembro de 1985, p. 25, n.° 1:

Por ultimo, quanto as normas emanadas dos or-
gdos competentes de organizagdes internacionais de
que Portugal seja parte ¢ que vigoram directamente
na ordem interna, por tal se encontrar expressa-
mente estabelecido nos respectivos tratados cons-
titutivos (artigo 8.°, n.° 3), pela propria natureza
das coisas, trata-se de recep¢do automaética.
Dispensa-se qualquer interposicdo legal, bem como
qualquer ratificagdo ou aprovagdo a nivel interno
equivalente & dos tratados. Preceito semelhante aos
que aparecem noutras constitui¢des e pensado com
vista 4 adesdo de Portugal & Comunidade Econé-
mica Europeia (embora ai ndo esgote o seu am-
bito virtual), s6 assim tem sentido util.

Com a conclusdo a que se chegou ndo fica, porém,
resolvida a questdo posta. E que, como se viu, para
a «plena execugdo» em Portugal do Regulamento do
FEDER sentiu o Governo necessidade de estabelecer
«as regras € os procedimentos a adoptar pelos diferen-
tes niveis da Administragdo», ¢ sdo essas «regras» €
esses «procedimentos» — constantes do Regulamento
da Aplicagdo ao Territério Nacional do FEDER — que
aqui estdo em causa.

A questdo pode sintetizar-se assim: podia o Governo,
para essa efeito, utilizar um regulamento?

4.2 — As fungdes legislativas sdo entre nds exerci-
das pela Assembleia da Republica e pelo Governo.

A competéncia legislativa da Assembleia da Repii-
blica vem definida nos artigos 164.°, 167.° e 168.° Diz-
-se, nomeadamente, no artigo 164.°, alinea d), que
compete & Assembleia «fazer leis sobre todas as maté-
rias, salvo as reservadas pela Constituigdo ao Go-
verno». Do artigo 167.° constam as matérias que cons-
tituem a «reserva absoluta» de competéncia da
Assembleia e do artigo 168.°, n.° 1, aquelas que inte-
gram a «reserva relativa».

A competéncia legislativa do Governo encontra-se no
artigo 201.°:

1 — Compete ao Governo, no exercicio de fun-
¢cOes legislativas:

a) Fazer decretos-leis em matérias ndo reser-
vadas a Assembleia da Repiiblica;

b) Fazer decretos-leis em matéria da reserva
relativa da Assembleia, mediante autoriza-
¢do desta;

¢) Fazer decretos-leis de desenvolvimento dos
principios ou das bases gerais dos regimes
juridicos contidos em leis que a eles se cir-
cunscrevam.

2 — E da exclusiva competéncia legislativa do
Governo a matéria respeitante a sua prépria or-
ganizagdo ¢ funcionamento.

Diferente da competéncia legislativa é a competén-
cia administrativa. Quanto ao exercicio de fun¢des ad-
ministrativas por parte do Governo, diz o artigo 202.°,
na parte que aqui interessa, que lhe compete «fazer os
regulamentos necessarios & boa execucdo das leis» [ali-
nea c)] e «praticar todos os actos e tomar todas as pro-
vidéncias necessdrias a promog¢do do desenvolvimento
econdmico-social e a satisfagdo das necessidades colec-
tivas» [alinea g)].
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E o que se pergunta é se hd um critério material de
distingdo entre a fungdo legislativa e a fun¢do admi-
nistrativa ou, por outras palavras, se hd matérias que
exijam a forma de lei € outras que sejam proprias dos
regulamentos.

Trata-se de uma das questdes mais discutidas sobre
a qual se pronunciaram, entre nés, v. g., 0s seguintes
autores: Prof. Marcelo Caetano, Manual de Direito
Administrativo, 10.* ed., t. 1, 1973, n.° 44; Prof.
Afonso Rodrigues Queird, «A fungdo administrativa»,
na Revista de Direito e de Estudos Sociais, ano XXIV,
1977, pp- 1 e segs., e citada Teoria dos Regulamen-
tos, primeira parte, n.° 2, e segunda parte, n.° 1; Ma-
rio Esteves de Oliveira, Dtretto Administrativo, vol 1,
1980, n.° 3, b); Sérvulo Correia, Nogdes, citadas,
n.° 7.9; J. J Gomes Canotilho e Vital Moreira, obra
e vol. cits., n.° I das anotagdes ao artigo 201.° € n.”* 1
e Iv das anotacoes ao artigo 202.°; José Joaquim Go-
mes Canotilho, citado Direito Constttuczonal parte III,
cap. 3, A), 1, 3.2, e ), 111, 3.2 e 3.3, e cap. IV, O),
n, 1, e F), 2; e Prof. Jorge Miranda, Funcdes, Orgdos
e Actos do Estado, apontamentos de licGes, 1986,

n. 3,74, 23, 24, 36, 37 ¢ 82,

Como dizem J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira,
no local citado em primeiro lugar, a nossa Constitui-
cdo «deixa em aberto saber se a ordenagdo de funcébes
por ela estabelecida tem subjacente uma teoria mate-
rial de fungdes do Estado». «Da leitura de vérios pre-
ceitos constitucionais (artigos 115.°, 167.°, 168.° ¢
201.°) — continuam — deduz-se que hd uma fungdo le-
gislativa, mas é dificil avangar qualquer critério mate-
rial caracterizador, tanto mais quanto se tenha em
conta o facto de a lei surgir na Constituigdo como um
acto normativo intrinsecamente aberto, que pode ser
editado por vérias entidades, &s quais a Constituicdo
atribui competéncia legiferante».

Acerca das «funges legislativas» do Governo escre-
vem a seguir os mesmos autores:

No que respeita as «leis» do Governo, nem se-
quer é possivel elaborar um conceito auténomo ca-
racterizado pelo especial processo de formagdo em
confronto com os demais diplomas do Governo,
como acontece em relacdo as leis da AR.

Deste modo, ha que concluir que o decreto-lei
¢ uma figura aberta sob o ponto de vista juridico-
-material, podendo veicular tanto normas prima-
rias («leis» no sentido tradicional) como normas
secunddrias (regulamentares), ndo estando sequer
excluida a possibilidade de ser a forma externa de
puros actos administrativos.

Quando muito — acrescenta o primeiro destes au-
tores, ob. cit., parte 111, cap. 3, 4), I, 3.2.3 —, os
actos legislativos caracterizam-se pelo facto de trans-
portarem a regulamentagio fundamental dos assun-
tos mais importantes e essenciais («teoria da essen-
cialidade») para uma sociedade historicamente
concreta (Ossenbiihl, Starck, Hesse).

E mais adiante:

A abertura material da lei ndo significa, porém,
uma completa insensibilidade da Constituicdo ao
conteudo intrinseco dos actos legislativos, a ponto
de se afirmar que a lei pode transportar qualquer
contetido. Por um lado, hd leis com uma densifi-
cacdio material determinada, em grande medida, de
forma heterénoma, pelos preceitos constitucionais
(ex.: actos legislativos concretizadores de direitos,

liberdades e garantias); por outro lado, do elenco
das matérias sujeitas a reserva de lei do Parla-
mento (cf. artigos 164.°, 167.° e 168.°) deduz-se
que, subjacente 4 forma de lei da AR, estd a ideia
de lei como prescricdo normativa, politica e juri-
dicamente caracterizada (Castanheira Neves).

Quanto as «fungdes administrativas», suscita-se o
mesmo problema, ou seja, o de saber se subjacente &
ordenagdo constitucional estd um conceito material de
tais fungdes.

A esse respeito escrevem 0s mesmos autores, citada
Constituigdo, 2.° vol., n.° 1 das anota¢Oes ao ar-
tigo 202.°:

Em termos negativos, funges administrativas sdo
as fung¢des do Governo que ndo sdo constitucional-
mente consideradas como «fungdes politicas» (ar-
tigo 200.°) ou «fungdes legislativas» (artigo 201.°),
devendo, todavia, observar-se que elas ndo se re-
conduzem a fungdes meramente «executivas» do
Governo, pois abrangem, entre outras, actividades
planificantes [alinea @)] e normativas [alinea c)]. Em
termos positivos, o conceito aponta para a ideia de
prossecucdo permanente de tarefas por 6rgaos ou
sujeitos pertencentes ao Governo, através de medi-
das juridicamente vinculadas aos fins estabelecidos
na Constituicdo e nas leis.

Dito isto, poderd concluir-se que, para dar execugdio,
em Portugal, ao Regulamento do Conselho da Comu-
nidade Econdmica Europeia que instituiu o Fundo Eu-
ropeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), podia
o Governo utilizar, como utilizou, um regulamento.

E certo que, por for¢a do principio da precedéncia
da lei (primariedade da lei ou reserva vertical de lei)
— consagrado nos n.”* 6 e 7 do artigo 115.° da nossa
Constituicdo —, ndo existe exercicio de poder regula-
mentar sem fundamento numa lei anterior, e 0 Regu-
lamento do FEDER ndo é uma «lei» emanada de qual-
quer dos oOrgdos a que a Constituicdo atribui
competéncia legislativa.

Simplesmente, como ensina o Prof. Jorge eranda
Fungoes, Orgios e Actos do Estado, n.° 82, «a
face do sistema de recep¢do automdtica consagrado na
Constitui¢do (artigo 8.°), o regulamento pode reportar-
-se hoje também directamente a normas de direito in-
ternacional, convencional ou comunitdrio».

Ora, podendo as regras necessdrias a execugdo do Re-
gulamento do FEDER no nosso pais constar de um re-
gulamento, nio se verifica a invocada violagdo do ar-
tigo 201.° da Constituicdo. Ponto é que se observem
as regras constitucionais internas relativas & competén-
cia e forma de produgdo normativa.

Por outro lado, como o Regulamento comunitario
ndo indica — nem poderia indicar — a forma do di-
ploma regulamentar do Governo Portugués, e também
porque ndo se trata de regulamento independente, ndo
se violou o n.° 6 do artigo 115.° da Constitui¢do.

E o mesmo se diga em relagdo ao n.° 7 desse ar-
tigo, uma vez que o Regulamento em apreciagdo in-
dica expressamente a «lei» — o Regulamento do
FEDER — que visa regulamentar.

4.3 — Podendo as regras necessarias a execugdo do
Regulamento do FEDER constar de um regulamento,
como atras se concluiu, ndo haverd, todavia, no Re-
gulamento em apreciagdo algumas matérias que se in-
cluam na fungdo legislativa, isto é, que sejam da com-
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peténcia legislativa do Governo ou até da Assembleia
da Republica, a exigirem, portanto, a forma de decreto-
-lei ou até de lei?

Sustentam, na verdade, os requerentes, quanto a um
primeiro grupo de normas — constituido pelos ar-
tigos 3.2, 6.°, 9.°, n. 1 e 2, 10.°, alinea d), 12.°,
n.° 1, alinea ¢), 14.°, 15.°, 16.°, n.° 1, 25.°, n.° 1,
alinea ¢), ¢ 28.°, n.° 4 —, que, contendo elas maté-
rias «atinentes ao poder local», se inscrevem na reserva
relativa de competéncia legislativa, nos termos do ar-
tigo 168.°, n.° 1, alinea r), da Constituicdo; quanto a
um segundo grupo — constituido pelos artigos 33.° e
35.° —, que, regulamentando a competéncia dos Go-
vernos das Regides Auténomas dos Agores ¢ da Ma-
deira e dos departamentos técnicos das mesmas Re-
gides, s pela Assembleia podiam ser editados, por
forga do estatuido nos artigos 164.°, alinea b), e 229.°,
alineas d) e j), da Constitui¢io; e, finalmente, quanto
as restantes normas, com excep¢do do capitulo 1X, que
elas sdo da competéncia legislativa do Governo.

Vejamos aquelas normas mais em pormenor.

A) Normas do 1.° grupo.

O artigo 3.° do Regulamento da Aplica¢do ao Ter-
ritério Nacional do Fundo Europeu de Desenvolvi-
mento Regional (FEDER) regula, como se disse, a re-
particdo dos recursos do FEDER no que respeita a
créditos de autorizagdo, estabelecendo, quanto aos mu-
nicipios e associagées de municipios do continente, que
eles variarao entre os limites de 22 % e 27 %, devendo,
portanto, o montante das candidaturas a apresentar
anualmente por essas entidades enquadrar-se nesses li-
mites.

O artigo 6.° diz, como se referiu, que as priorida-
des inter-regionais para programas e projectos de in-
vestimento em infra-estruturas piiblicas de iniciativa de
municipios do continente sdo estabelecidas com base na
posicdo relativa dos municipios da drea de actuagido de
cada comissdo de coordenagdo regional (CCR), na dis-
tribuicdo do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF),
anualmente fixada no Or¢amento do Estado.

O artigo 9.° dispée, no n.° 1, que compete a
Direc¢do-Geral do Desenvolvimento Regional coorde-
nar a preparagdo de propostas de programas nacionais
de interesse comunitario, de acordo com as orientagdes
de politica regional definidas pelo Governo, ouvida a
Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, e no
n.° 2 que as propostas de programas nacionais de in-
teresse comunitario serdo preparadas em colaboragdo
com os organismos da administragdo central, regional
e local competentes no quadro dos objectivos e condi-
¢Oes definidos no Regulamento do FEDER, cabendo
a respectiva aprovac¢do ao Governo.

O artigo 10.° estabelece, na sua alinea d), que as can-
didaturas & interven¢do do FEDER relativas a investi-
mentos em infra-estruturas publicas podem ser propos-
tas por municipios e associagcées de municipios.

O artigo 12.° diz, no seu n.° 1, alinea c), que os pro-
cessos de candidatura sio apresentados as comissées de
coordenacdo regional quando sejam de iniciativa de
municipios do continente.

O artigo 14.° regula a apresentagdo das propostas
de candidatura pelas cdmaras municipais interessadas
— que deve ser feita em reunido dos presidentes dos
Orgdos executivos dos municipios integrados no respec-
tivo agrupamento de municipios (n.° 1) — e atribui a
esses presidentes competéncia para seleccionarem as
candidaturas prioritdrias e para as remeterem as comis-
sdes de coordenagdo regional (n.” 3 e 4).

Pelos artigos 15.° e 16.°, n.° 1, é atribuida compe-
téncia as comissdes de coordenagdo regional para, uma
vez recebidas as candidaturas hierarquizadas, elabora-
rem a proposta regional de candidaturas e a remete-
rem a Direccdo-Geral do Desenvolvimento Regional.

O artigo 25.° dispde, no seu n.° 1, alinea ¢), que os
pedidos de pagamento dos financiamentos do FEDER
devem ser dirigidos as comissdes de coordenagio re-
gional quando apresentados por municipios do conti-
nente.

Finalmente, o artigo 28.°, depois de dizer, no n.° 1,
que compete & Direcgdo-Geral do Tesouro efectuar os
processamentos dos pagamentos respeitantes a aplica-
¢do do FEDER, esclarece no n.° 4 que os processamen-
tos relativos aos municipios do continente sio canali-
zados através das comissGes de coordenagdo regional.

Ao pedido de declaragdo de inconstitucionalidade
destas normas comega o Governo por observar que o
diploma «mais ndo faz do que cumprir os comandos
do Regulamento CEE»; depois acrescenta que, se é
certo que indirectamente o Regulamento portugués
prevé a atribuicdo de «receitas», «ndo se trata aqui de
uma receita no sentido que lhe é dado pelo direito fi-
nanceiro, no sentido de um recurso obtido através da
imposi¢do de um sacrificio & colectividade e que ape-
nas serd legitimo impor-lho se se obtiver o respectivo
acordo»; por outras palavras: «sé utilizando um crité-
rio meramente financeiro podera designar-se por recei-
tas os recursos do FEDER, dos quais o ente autarquico
¢ mero beneficidrio potencial».

No parecer a fl. 17 diz-se, em resumo:

A natureza processual do Regulamento de Apli-
cacdo do FEDER — o qual pressupde a existén-
cia, as atribui¢Ges € a competéncia dos organismos
intervenientes — e o facto de por si ndo dar nem
muito menos diminuir direitos ou alterar o esta-
tuto juridico das autarquias levam & conclusio de
que ndo existe violagdo de reserva de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica, por se nio
ter tocado no estatuto juridico das autarquias ou
no regime juridico das finangas locais. S6 num
sentido lato e ndo técnico a possibilidade de con-
correr a obtengdo de financiamentos por parte do
FEDER, sempre dependentes em tltima andlise da
sua elegibilidade e aprovagdo, se pode considerar
como uma modificacdo das finangas locais. E esse
plus resulta, em qualquer circunstincia, do Regu-
lamento comunitario, norma primdria, € ndo das
normas secunddrias de execu¢do consubstanciadas
no Regulamento portuguds de Aplicagdo.

Esta ideia é repetida nas «Observagdes» a fl. 56.

No parecer a fl. 33 sustenta-se, por seu lado, que no
artigo 10.° do Regulamento de Aplicagdo «ndo hd o
delimitar de novas competéncias, hd apenas uma des-
crigdo do elenco das entidades que podem apresentar
candidaturas ao abrigo da competéncia que j4 detém
e em fungdo da sua natureza juridica as configura
como entes de direito publico»; que «do mesmo modo
o artigo 14.° ndo altera nem condiciona as competén-
cias camardrias em matéria financeira»; e, quanto ao
artigo 6.°, que «ndo parece que esta disposi¢do seja em
si uma disposi¢do que colida, complemente ou altere
0 normativo em vigor em matéria de finangas locais».
«E certo — acrescenta-se a propdsito deste artigo —
que indirectamente se prevé a atribuigdo de receitas.
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Mas essa previsio ndo se faz mediante a produgdo de
comandos de direito financeiro, inicos que podemos
identificar com a reserva de competéncia da Assembleia
da Republica tal como se encontra prevista no ar-
tigo 16.° [quis-se escrever: 168.°], alinea r), da Cons-
tituicdo.»

B) Normas do 2.° grupo.

O artigo 33.° do Regulamento em apreciagdo € do
seguinte teor:

Compete aos Governos Regionais dos Agores ¢
da Madeira:

a) Assegurar, em colaboragdo com o Governo
da Republica, a plena execugdo do Regu-
lamento do FEDER nas regides auto-
nomas;

b) Elaborar os programas de desenvolvimento
regional relativos a cada uma das regides
auténomas a integrar no Programa de De-
senvolvimento Regional de ambito na-
cional.

O artigo 35.° dispde:

1 — Incumbe aos departamentos técnicos das
Regides Auténomas dos Agores ¢ da Madeira pre-
parar e executar as ac¢des ligadas a competéncia
dos governos regionais mencionadas no artigo 33.°

2 — No desempenho das suas atribui¢des quanto
ao FEDER, sem prejuizo do disposto nos demais
preceitos do presente diploma, incumbe especial-
mente aos departamentos técnicos das Regides Au-
ténomas dos Acores e da Madeira:

a) Assegurar a aplicagdo nas respectivas re-
gides auténomas do Regulamento do
FEDER;

b) Elaborar a proposta de programa de desen-
volvimento regional relativa a cada uma
das regifes auténomas e respectivos rela-
torios de execugdo, na sequéncia do con-
tetido programatico dos planos regionais;

¢) Reunir, sistematizar e transmitir 8 DGDR
todas as informacgdes e dados que, com ca-
récter peridédico ou pontual, sejam exigidos
nos termos do Regulamento do FEDER;

d) Transmitir & DGDR as medidas publicas
susceptiveis de influenciar o equilibrio re-
gional;

e) Efectuar os estudos necessdrios € propor
sistemas complementares de auxilio com fi-
nalidade regional;

/) Preparar a apresentagdo de programas na-
cionais de interesse comunitdrio com espe-
cial incidéncia nas respectivas regides au-
ténomas, bem como elaborar os respectivos
relatérios de progresso;

g) Remeter 3 DGDR os processos de candi-
datura e os pedidos de pagamento do FE-
DER nos termos previstos neste diploma;

h) Adoptar, a nivel local e regional, as medi-
das necessdrias para assegurar uma ade-
quada informacdo das contribui¢des do
FEDER;

i) Organizar ¢ manter em arquivo cépias dos
documentos justificativos das despesas rea-
lizadas com as interven¢des do FEDER nas
respectivas regides auténomas;

J) Acompanhar e facilitar os controlos que a
Comissdo das Comunidades julgar til rea-
lizar no 4mbito da gestdo do FEDER, in-
cluindo as verificagdes no préprio local.

Como se disse, os requerentes entendem que estas
normas violam o artigo 164.°, alinea b), da Constitui-
¢do, nos termos da qual compete 3 Assembleia da Re-
publica «aprovar os estatutos politico-administrativos
das regides auténomas», € o artigo 229.°, que estabe-
lece serem as regides auténomas pessoas colectivas de
direito publico, competindo-lhes, em termos a definir
nos respectivos estatutos: exercer poder executivo pro-
prio [alinea d)]; superintender nos servigos, institutos
publicos ¢ empresas publicas e nacionalizadas que exer-
¢am a sua actividade exclusiva ou predominantemente
na regido, e noutros casos em que o interesse regional
o justifique [alinea j)].

Acerca desta argui¢do de inconstitucionalidade, e de-
pois de invocar o primado das normas comunitdrias,
real¢a 0 Governo o facto de, «no actual estadio de de-
senvolvimento do direito comunitdrio, o papel de in-
terlocutor entre as autoridades nacionais e os 6rgios
da Comunidade continuar confiado, em exclusivo, aos
orgdos da administragdo central». «E através da ad-
ministracdo central, mediante os meios constitucionais
de que dispde — conclui —, que se veiculam os coman-
dos comunitdrios. E também através dela que a Co-
munidade exerce a fiscalizagdo da sua correcta apli-
cacdo.»

O parecer a fl. 17 considera «ilegais» os referidos ar-
tigos 33.° e 35.°, «por violarem os estatutos das regides
auténomas que, na sequéncia da Constituigdo, consa-
gram o seu poder executivo préprio e a competéncia
para elaborarem e aprovarem os respectivos planos eco-
némicos regionais». Segundo o mesmo parecer, nio ha,
porém, inconstitucionalidade.

Lé-se, por sua vez, no parecer a fl. 33:

Da leitura dos artigos 33.° e 35.° parece néo res-
tarem dudvidas de que sdo atribuidas competéncias
quer aos governos regionais quer a departamentos
técnicos das regides auténomas. Trata-se no pri-
meiro caso de matéria que, regulamentando com-
peténcias do governo regional genericamente atri-
buidas, ndo parece devam, por definicdo, constar
do estatuto politico-administrativo de cada uma
das regides autonomas.

Do mesmo modo ndo se entende que o poder
de superintendéncia previsto no artigo 229.°, ali-
nea j), da Constitui¢do integra [quis-se certamente
escrever: integre] a atribuigdo de competéncias aos
departamentos técnicos das regides auténomas.

Apreciemos entio as normas em causa.

A) Normas do 1.° grupo.

Os artigos 9.°, n.** 1 e 2, 10.°, alinea d), 12.°,
n.° 1, alinea ¢), 14.°, 15.°, 16.°, n.° 1, 25.°, n.° 1, ali-
nea ¢), ¢ 28.°, n.° 4, regulamentam fundamentalmente
a apresentacdo de candidaturas a intervengdo do FE-
DER por parte dos municipios e associagdes de muni-
cipios, matéria que ndo se vé que ndo possa considerar-
-se incluida nas atribui¢des fixadas genericamente para
as autarquias locais no artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 100/84, de 29 de Margo, bem como nas competén-
cias dos Orgdos representativos dos munic{pios, cons-
tantes dos artigos 39.° e 51.° do mesmo diploma, e na
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competéncia dos érgdos das associagcdes de municipios,
tal como esta vem indicada no artigo 9.° do Decreto-
-Lei n.° 266/81, de 15 de Setembro.

Nao estamos, assim, em presenga de normas que res-
peitem ao «estatuto» das autarquias locais e, por isso,
nao se considera violado o artigo 168.°, n.° 1, alinea r),
da Constituigdo.

Diferente juizo merecem os artigos 3.° e 6.°, que se
transcrevem na integra para melhor compreensio:

Artigo 3.°

Reparticiio dos recursos

1 — Os recursos do FEDER serdo repartidos, no
que respeita a créditos de autorizagdo, de acordo
com os intervalos de variacdo entre os limites in-
feriores e superiores seguintes:

Limite Limite

inferior superior

a) Administragdo central .............. 30% 35%

b) Qualquer organismo responsdvel, ao | 15% 17,5%
mesmo titulo que uma autorizagdo pu-
blica, pela realizagdo de infra-
-estruturas, incluindo empresas ptblicas.

¢) Sistema de estimulos & actividade pro- | 15% 17,5%

dutiva de base regional.
d) RegiGes Auténomas dos Acores e da 8% 13 %
Madeira.

€) Municipios ¢ associagdes de municipios | 22 % 27%
do continente.

2 — O montante das candidaturas a apresentar
anualmente por cada uma das entidades referidas
no numero anterior deverd enquadrar-se na repar-
ticio no mesmo indicada.

3 — Sem prejuizo da adequagdo do calenddrio
de apresentacdo de novas candidaturas 3 respec-
tiva programagdo fisica e financeira, o processo
normal de prepara¢do nacional relativo aos limi-
tes inferiores atrds referidos deverd estar concluido
até 30 de Junho de cada ano.

4 — Os recursos afectos as entidades referidas nas
alineas a), b) e ¢) do n.° 1 deste artigo poderdo ser
ajustados anualmente pelo Governo, de acordo com
o valor intrinseco dos projectos e programas candi-
datdveis a financiamento pelo FEDER.

5 — Caso se verifique a insuficiéncia de candi-
daturas por parte das entidades referidas no n.° 1
deste artigo, serdo reajustados os limites ai men-
cionados.

Artigo 6.°
Prioridades inter-regionais

As prioridades inter-regionais para programas e
projectos de investimento em infra-estruturas pu-
blicas de iniciativa de municipios do continente sdo
estabelecidas com base na posi¢do relativa dos mu-
nicipios da area de actuagdo de cada comissdo de
coordenagdo regional, adiante designadas por
CCR, na distribui¢do do Fundo de Equilibrio Fi-
nanceiro (FEF), anualmente fixada no Orgamento
do Estado.

No «estatuto» das autarquias locais — matéria da
exclusiva competéncia da Assembleia da Republica,
salvo autorizagdo ao Governo, nos termos do citado

artigo 168.°, n.° 1, alinea r), da Constituicdo — inclui-
-se, segundo a propria expressio utilizada no texto
constitucional, o «regime das finangas locais». Por sua
vez, 0 n.° 2 do artigo 240.° da lei fundamental, de-
pois de repetir que «o regime das finangas locais sera
estabelecido por lei», acrescenta que ele «visard a justa
reparticdo dos recursos publicos pelo Estado e pelas au-
tarquias e a necessaria correcgdo de desigualdades en-
tre autarquias do mesmo grau».

Em anotagdo a esse artigo 240.° escrevem J. J. Go-
mes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Repu-
blica Portuguesa Anotada, 2.* ed., 2.° vol., 1985,
nota 1v:

No n.° 2 consagra-se como principio constitu-
cional o equilibrio financeiro, primeiro, entre o Es-
tado e as autarquias locais e, depois, das autar-
quias locais entre si. No primeiro caso, trata-se do
equilibrio financeiro vertical, porque através dele
se pretende assegurar uma distribuicdo equilibrada
(«justa reparti¢do») das receitas entre o Estado e
as pessoas colectivas territoriais auténomas. No se-
gundo caso, trata-se do equilibrio financeiro hori-
zontal, pois visa-se corrigir as desigualdades entre
autarquias do mesmo grau. De acordo com a lei,
este equilfbrio financeiro — vertical e horizontal —
é realizado principalmente através de um fundo de
equilibrio financeiro (cf. Decreto-Lei n.° 98/84, ar-
tigos 5.° e seguintes), anualmente financiado pelo
Orcamento do Estado e repartido pelos municipios
de acordo com determinados critérios. O montante
do financiamento do fundo pelo Estado ha-de ser
suficiente para alcancar a justa reparticdo das re-
ceitas publicas tendo em conta, por um lado, o vo-
lume das receitas préprias dos municipios e, por
outro lado, a extensdo das suas tarefas e a dimen-
sdo das suas necessidades quando confrontadas
com as do Estado.

E logo a seguir, na nota v:

Na sua componente «horizontal» o principio do
equilibrio financeiro pressupde a existéncia de cri-
térios objectivos fixados na lei para a reparticdo
da contribui¢do financeira do Estado entre os mu-
nicipios, devendo esses critérios ser também rele-
vantes para efeitos de afericdo de diferentes graus
de necessidade (nimero de habitantes, area, indi-
ces de caréncia de equipamento social basico, etc.).

Sobre a matéria diz-nos, por seu lado, o Acérdio
deste Tribunal n.° 82/86, de 18 de Marg¢o (no Didrio
da Repiublica, 1.° série, de 2 de Abril de 1986):

A democracia reclama uma distribuicdo equita-
tiva dos recursos publicos, ndo sé entre o Estado
e as autarquias locais, como também entre as va-
rias autarquias entre si.

De facto, as autarquias locais sé poderdo ser
verdadeiramente auténomas, sé poderao ser poder
local, se dispuserem de meios financeiros necessa-
rios a0 cumprimento dos seus fins.

Por conseguinte, tratando-se de definir os crité-
rios de distribuicdo pelos municipios insulares de
verbas transferidas para cada regido pelo Orga-
mento do Estado, estando, assim, em causa um
instrumento necessdrio para a autonomia do po-
der local, exige-se, naturalmente, a intervengdo do
legislador.
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Tal intervencdo é necessdria pela mesma razio,
de resto, por que se exige que seja a lei a definir
os critérios de distribui¢do do Fundo de Equilfbrio
Financeiro pelos municipios do continente: em am-
bos os casos, do que se trata é de assegurar que,
ao proceder A distribuicdo das verbas, se vise «a
necessaria correcgdo de desigualdades entre autar-
quias do mesmo grau» (citado artigo 240.°, n.° 2).

E mais adiante:

Os recursos publicos hdo-de, pois, ser distribui-
dos com justica pelo Estado e pelas autarquias lo-
cais. E, ao fazer-se a reparti¢do entre estas, ha-de
visar-se a «correcgdo de desigualdades» — o que
exigird que as verbas a atribuir aos varios munici-
pios sejam — ao menos em boa parte dos casos —
de montante desigual. Hio-de, com efeito,
favorecer-se 0s municipios com maiores caréncias
€, por isso mesmo, com um menor grau de desen-
volvimento sécio-econdmico. Tal como se hdo-de
compensar os municipios cujas receitas proprias
atinjam niveis menos elevados.

O Fundo de Equilibrio Financeiro havera, assim,
de ser —todo ele— repartido com base em crité-
rios objectivos capazes de responder aquele impe-
rativo constitucional, Critérios que, por isso, ha-
verdo de ser fixados pelo legislador nacional, pois
s6 desse modo se evitard que, dos vérios indica-
dores —populagdo, 4drea, capitagdo dos impostos
directos, numero de freguesias e caréncias (cf. ar-
tigo 7.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.® 98/84)—, se to-
mem uns e desprezem outros, € bem assim que se
valorizem diferentemente consoante estejam em
causa municipios do continente ou das regides au-
ténomas, em termos de se menosprezar 0 apon-
tado objectivo constitucional da correc¢do das de-
sigualdades entre autarquias do mesmo grau.

Ora, os artigos 3.° e 6.°, atrds transcritos, contém
regras sobre a reparticdo dos recursos do FEDER en-
tre a administracdo central e os municipios, por um
lado, e pelos municipios entre si, por outro lado, ma-
téria que nio podia ser objecto de regulamento, tendo,
sim, que constar de lei parlamentar ou de decreto-lei
autorizado, por forga dos citados preceitos constitucio-
nais.

E o mesmo se diga do artigo 7.°, do seguinte teor:

Artigo 7.°
Prioridades intra-regionais

1 — A utilizagdo, na 4rea de actuagdo de cada
CCR, dos créditos de autorizagdo que lhe forem
afectos nos termos do artigo anterior sera feita
tendo em conta:

a) Os sectores prioritdrios de investimento pu-
blico a que se refere o artigo 5.°, adapta-
dos a especificidade local e regional;

b) Os critérios de distribuicdo dos recursos
dentro da 4rea de actuagdo de cada CCR.

2 — Os critérios referidos na alinea ) do n.° 1
sdo fixados anualmente pelos conselhos consulti-
vos regionais de cada CCR, mediante proposta da
respectiva comissdo.

Nio foi esta norma expressamente invocada pelos re-
querentes, mas nada impede que ela seja declarada in-
constitucional, ao mesmo titulo que as dos artigos 3.°
e 6.°, uma vez que pelos mesmos requerentes foi posta
em causa a constitucionalidade de fodas as normas do
Regulamento (34 excepgdo da do artigo 43.°).

Em resumo: os artigos 3.° —todo ele, € ndo apenas
o seu n.° 1, alinea e)—, 6.° e 7.°, sdo inconstitucio-
nais, por violagdo do artigo 168.°, n.° 1, alinea r), da
Constituigdo, conjugado com o n.° 2 do artigo 240.°

B) Normas do 2.° grupo.

Comeg¢am 0s requerentes por invocar a violagdo do
artigo 164.°, alinea b), da Constitui¢do, segundo o qual
compete a Assembleia da Republica «aprovar os esta-
tutos politico-administrativos das regides auténomas».

Nao constituindo as normas em causa o estatuto
politico-administrativo de qualquer das regides, a re-
feréncia aquela alinea b) s6 pode entender-se no sen-
tido de as mesmas normas deverem fazer parte dos es-
tatutos das Regides Auténomas dos Agores ¢ da
Madeira, sendo inconstitucionais precisamente por nédo
constarem desses estatutos, mas de um regulamento do
Governo.

Afigura-se, porém, que as competéncias definidas nos
artigos 33.° e 35.° do Regulamento em apreciagio se
contém dentro das competéncias que aos Governos Re-
gionais das Regides Auténomas dos Agores e da Ma-
deira eram ao tempo atribuidas genericamente nos es-
tatutos politico-administrativos dessas Regides, ou
sejam, as constantes do artigo 33.° do Estatuto Provi-
sério da Regido Auténoma do Arquipélago da Ma-
deira, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 318-D/76, de 30
de Abril, e do artigo 44.° do Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores,
aprovado pela Lei n.° 39/80, de 5 de Agosto.

As proprias contribuicdes do FEDER figuram entre
as receitas dessas Regibes, 4 face dos respectivos Esta-
tutos. Assim, pelo artigo 53.°, alinea c), com referén-
cia ao artigo 55.°, do Estatuto Provisério da Regido
Auténoma do Arquipélago da Madeira, constituem re-
ceitas da Regido as participagdes decorrentes de trata-
dos e acordos internacionais que directamente lhe di-
gam respeito; e pelo artigo 82.°, alinea d), com
referéncia ao artigo 84.°, do Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores,
constituem receitas da Regido as participacdes decor-
rentes de tratados e acordos internacionais directamente
respeitantes a Regido, que serdo afectadas a projectos
de desenvolvimento desta.

Naio h4d, assim, ofensa do referido preceito constitu-
cional.

Os outros preceitos pretensamente violados sdo os
das alineas d) e j) do artigo 229.° da Constitui¢do, o
primeiro atribuindo as regides auténomas o exercicio
de poder executivo proprio e o segundo a superinten-
déncia nos servigos, institutos publicos € empresas pu-
blicas e nacionalizadas que exer¢am a sua actividade
exclusiva ou predominantemente na regido, ¢ noutros
casos em que o interesse geral o justifique.

Mas, nada acrescentando as normas em apreciaciao
ao anteriormente legislado sobre as matérias nelas re-
feridas, ndo se verifica a violagdo desses preceitos ou
de quaisquer outros.

4.4 — Como vem sendo dito, puseram em causa 0s
requerentes a constitucionalidade de fodas as normas
do Regulamento (3 excep¢do da do artigo 43.°), por
o diploma, «representando o exercicio de fungdes le-
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gislativas», dever ser emitido, na parte em que é da com-
peténcia do Governo, «nos termos do artigo 201.°», ndo
podendo revestir a forma de regulamento.

A questdo pode, na verdade, colocar-se relativamente
as normas dos artigos 2.°, 4.° e 5.° (todas do capi-
tulo 1 «Principios gerais»), 10.°, 16.°, n.° 3, e 17.° (to-
das do capitulo 111 «Projectos»), 20.°, n.° 1 (do capi-
tulo 1Iv «Estudos»), 21.° (do capitulo v «Operag¢des
integradas de desenvolvimento») e 22.° e 23.° (ambas
do capitulo vi «Selecgdo de candidaturas»).

Vejamos essas normas, agrupadas pela forma indicada.

A) Normas dos artigos 2.°, 4.° e 5.°

Artigo 2.°

Orientacdes e normas aplicdveis

1 — Para a execug¢do do Regulamento do FE-
DER serdo considerados:

a) O Programa de Desenvolvimento Regional
nacional e as suas eventuais alteragdes, nos
termos previstos no Regulamento do
FEDER;

b) A reparticio de recursos fixada no ar-
tigo 3.°;

¢) As prioridades de politica regional, estabe-
lecidas nos termos dos artigos 4.° a 7.°;

d) As orientacdes definidas nas Grandes Op-
¢oes do Plano e as decorrentes do Orga-
mento do Estado;

e) As orientacdes definidas nos planos regio-
nais das regides autonomas;

D As demais disposi¢des legais aplicdveis.

2 — Para efeitos da aplicagdo do Regulamento
do FEDER, todo o territério do continente e das
Regides Auténomas dos Acores € da Madeira ¢
considerado como zona de auxilio elegivel.

Artigo 4.°

Prioridades de politica regional

As prioridades de politica regional integram:

a) Os sectores prioritdrios de investimento pu-
blico e as orientacdes de distribui¢do pre-
ferencial do mesmo no territério;

b) As prioridades inter-regionais ¢ as priori-
dades intra-regionais para programas e
para projectos de investimento em infra-
-estruturas publicas de iniciativa dos mu-
nicipios do continente.

Artigo §.°

Sectores prioritdrios de investimento piblico

1 — Para efeitos da aplicagdo do Regulamento
do FEDER, sao considerados como prioritarios os
sectores definidos como tais nas Grandes Opg¢des
do Plano e nas demais orientagdes de politica de
desenvolvimento que estiverem em vigor.

2 — Nas Regides Autonomas dos Agores e da
Madeira compete aos respectivos Governos Regio-
nais estabelecer os sectores prioritdrios de investi-
mento publico para efeitos de apresentacdo de can-
didaturas ao FEDER.

Quer o artigo 2.°, ao declarar quais as «orientagdes
¢ normas aplicdveis» para a execugdo do Regulamento
do FEDER, quer o artigo 4.°, ao definir as «priorida-
des de politica regional», quer o artigo 5.°, ao carac-
terizar os «sectores prioritdrios de investimento pi-
blico» para os efeitos da aplicagdo daquele
Regulamento, contém disciplina inicial, que sé pode
constar de diploma legislativo.

Referéncia especial merece a este propdsito o n.° 2
do artigo 2.°, que, ao considerar como zona de auxi-
lio elegivel para efeitos da aplicagao do Regulamento
do FEDER todo o territorio do continente ¢ das Re-
gides Auténomas dos Acores ¢ da Madeira, contém
porventura a decisdo politica mais significativa de todo
o diploma em aprecia¢do. Na verdade, ele resolve uma
das questdes mais importantes que o Regulamento co-
munitdrio devolve aos Estados membros, constituindo
por isso um pressuposto da aplicagdo desse Regula-
mento nNO nosso pais.

As normas em causa s3o, pois, inconstitucionais, por
violagdo do principio, atrds referido, da precedéncia da
lei — decorrente designadamente dos n.** 6 e 7 do ar-
tigo 115.° e do artigo 202.°, alinea ¢), da Constitui-
¢do —, bem como do artigo 201.°, n.° 1, alinea a), se-
gundo o qual compete ao Governo, no exercicio de
JSungoes legislativas, fazer decretos-leis em matérias ndo
reservadas 3 Assembleia da Republica.

B) Normas dos artigos 10.°, 16.°, n.°3, e 17.°

Como j4 se referiu, o artigo 10.° especifica as enti-
dades que podem apresentar propostas de candidatura
A interven¢do do FEDER relativamente a investimen-
tos em infra-estruturas publicas.

O artigo 16.°, n.° 3, dispde que «os processos de
candidatura recebidos e aprovados pelos Governos Re-
gionais dos Agores e da Madeira serdo por estes reme-
tidos ao Ministro do Plano e da Administragdo do Ter-
ritério».

O artigo 17.° determina, como se viu oportunamente,
que a selecgdo de projectos de iniciativa de organismos
da Administra¢do Publica ¢ de empresas piiblicas se
faga no ambito e de acordo com as regras que presi-
dem ao sistema de planeamento.

Ora, o artigo 10.° limita-se a regulamentar o ar-
tigo 18.° do Regulamento (CEE) n.° 1787/84, na parte
em que ele estabelece que «podem ser objecto da con-
tribuicdo do FEDER os investimentos em infra-
-estruturas financiados na totalidade ou em parte por
autoridades publicas, ou por qualquer outro organismo
responsavel, ao mesmo titulo que uma autoridade pi-
blica, pela realizagdo de infra-estruturas».

Quanto o n.° 3 do artigo 16.°: fala-se nele em «apro-
vagdo», pelos Governos Regionais dos Agores e da Ma-
deira, dos processos de candidatura das respectivas
dreas, mas a disposi¢do deve ser lida em consonincia
com o que se dispde no n.° 2 do artigo 13.°, ou seja,
no sentido de que aos governos regionais compete tao-
-somente «estabelecer a hierarquia» dos projectos que
receberem; ora, sendo assim, a norma reveste naturcza
meramente processual.

Idéntica natureza deve assinalar-se & norma do ar-
tigo 17.°

Nio ha aqui, pois, qualquer inconstitucionalidade.

C) Norma do artigo 20.°, n.° 1.

De acordo com ela, «os pedidos de participagdo no
financiamento dos estudos previstos no Regulamento
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do FEDER poderdo ser apresentados por entidades do
sector publico, privado ou cooperativo».

Assim teria de ser, se tal norma ndo existisse: o fi-
nanciamento dos estudos previstos no Regulamento do
FEDER sempre estaria aberto as entidades dos secto-
res publico, privado ou cooperativo. A norma €, pois,
irrelevante.

Afastada fica, assim, a sua inconstitucionalidade.

D) Norma do artigo 21.°
Diz essa norma:

1 — Os objectivos e as formas de contribuigio
e da intervengdo da Administracdo em cada ope-
ragdo integrada de desenvolvimento serdo defini-
dos por resolugdo do Conselho de Ministros, de
acordo com as orientagdes nacionais e comunita-
rias aplicdveis.

2 — A preparacdo de operagles integradas de
desenvolvimento com incidéncia nas Regides Au-
tonomas dos Agores e da Madeira é da responsa-
bilidade dos respectivos Governos Regionais.

Esta em causa no n.° 1 a competéncia para definir
os objectivos e as formas de contribuicdo e de inter-
veng¢do da Administragdo em cada operagdo integrada
de desenvolvimento. Ora, a atribui¢cdo dessa competén-
cia ao Conselho de Ministros — competéncia que igual-
mente se conceberia que pertencesse, por exemplo, ao
Primeiro-Ministro, como coordenador que é da poli-
tica geral do Governo [Constitui¢ao, artigo 204.°,
n.° 1, alinea @)], ou a este ou aquele ministro, con-
forme a drea em que se situasse a operagdo em
causa — reserva-a a Constitui¢do a lei, como resulta
dos artigos 201.°, n.° 2, e 203.°, n.° 1, alinea g).

Esse n.° 1 é, assim, inconstitucional.

J4 o mesmo se ndo pode dizer do n.° 2, visto que
nas RegiGes Auténomas dos Agores ¢ da Madeira a ma-
téria em causa — preparagdo de operagdes integradas
de desenvolvimento com incidéncia nessas regides — te-
ria necessariamente de ser da competéncia dos respec-
tivos Governos Regionais.

E) Normas dos artigos 22.° e 23.°:

Artigo 22.°
Apreciacio

As candidaturas 3 interven¢do do FEDER serao
apreciadas tendo em consideragio:

a) Os requisitos e regras impostos pelo Regu-
lamento do FEDER e pelas demais normas
comunitdrias aplicdveis;

b) A adequagdo das fontes de financiamento
a nivel de cada projecto € a sua articula-
¢do com o financiamento global, interno
e externo, disponivel;

¢) O disposto no presente diploma.

Artigo 23.°
Selecgio

1 — Compete 2 DGDR, sob orientagdo do Mi-
nistro do Plano e da Administracdo do Territd-
rio, analisar os processos de candidatura, bem
como reunir todas as informagdes necessdrias a se-
lecgdo das propostas portuguesas a apresentar ao

FEDER, ¢ ainda informar os motivos que origi-
naram a recusa da candidatura aos gabinetes de
estudos e planeamento ou equiparados.

2 — A competéncia cometida pelo n.° 1 deste
artigo 8 DGDR serd exercida em articulagdo com
a Direc¢do-Geral de Administragdo Local, no que
respeita aos municipios do continente, € com 0s
Governos Regionais dos Agores ¢ da Madeira, no
que se refere as candidaturas oriundas das regides
autonomas.

3 — Para efeitos do previsto na alinea b) do ar-
tigo anterior, deverdo as candidaturas ser subme-
tidas ao Ministro das Finangas para apreciagdo
prévia, no dmbito da comissdo referida no n.° 5
da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 11/86,
de 29 de Janeiro.

4 — As candidaturas ao FEDER serdo subme-
tidas a Conselho de Ministros, sob proposta do
Ministro do Plano e da Administragdo do Terri-
torio, apos apreciagdo pela comissio ministerial re-
ferida no nimero anterior.

Quanto ao artigo 22.°:

A alinea q), limitando-se a remeter para o Regula-
mento do FEDER e para as demais normas comunita-
rias aplicdveis, nada contém de novo.

A alinea c), remetendo para o «disposto no presente
diploma», ndo pde qualquer questio auténoma de
constitucionalidade.

A alinea b), ao fixar critérios de apreciagdo das can-
didaturas a interven¢do do FEDER, incorre em incons-
titucionalidade, por tal matéria exigir a sua integragdo
em diploma legislativo.

Quanto ao artigo 23.°:

A competéncia atribuida nos n.” 1 e 2 4 Direcgéo-
-Geral do Desenvolvimento Regional ji constava dos
artigos 20.° e 21.° do Decreto-Lei n.° 130/86, de 7 de
Junho (Lei Organica do Ministério do Plano e da Ad-
ministragdo do Territério). Nada inovam, pois, esses
nimeros.

O n.° 3 é consequencialmente inconstitucional: pre-
cisamente por virtude da inconstitucionalidade da ali-
nea b) do artigo 22.°

O n.° 4 ¢ inconstitucional, por a matéria de que trata
dever constar de diploma legislativo pelas razdes ja
apontadas relativamente ao artigo 21.°, n.° 1.

5 — Nos termos do n.° 4 do artigo 282.° da Cons-
tituigdo, «quando a seguranga juridica, razdes de equi-
dade ou interesse piiblico de excepcional relevo, que de-
verd ser fundamentado, o exigirem, podera o Tribunal
Constitucional fixar os efeitos da inconstitucionalidade
ou da ilegalidade com alcance mais restritivo do que
0 previsto nos n.* 1 e 2».

Ora, no caso concorrem razdes de seguranga juridica
que reclamam se ressalvem os efeitos da inconstitucio-
nalidade, por forma que ela ndo atinja os processos
de candidatura a interven¢do do FEDER, ja decididos
ou pendentes.

6 — Pelo exposto:

1.° Declara-se a inconstitucionalidade, com forga
obrigatdria geral, das seguintes normas do Re-
gulamento da Aplicagdo ao Territério Nacio-
nal do Fundo Europeu de Desenvolvimento
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Regional (FEDER), aprovado pela Resolugido
do Conselho de Ministros n.° 44/86, de S de
Junho:

a) Normas dos artigos 3.°, 6.° ¢ 7.° — por
violagéio do artigo 168.°, n.° 1, alinea r),
da Constituigdo da Republica Portu-
guesa, conjugado com o n.° 2 do ar-
tigo 240.°;

b) Normas dos artigos 2.°, 4.°, 5.° e 22.°,
alinea b) — por violagdo do principio da
precedéncia da lei — decorrente designa-
damente dos n.” 6 ¢ 7 do artigo 115.° e
do artigo 202.°, alinea c¢), da Constitui-
¢d0 — e também por violagdo do ar-
tigo 201.°, n.° 1, alinea a);

¢) Normas dos artigos 21.°, n.° 1, e 23.°,
n.° 4 — por violagdo dos artigos 201.°,
n.° 2, e 203.°, n.° 1, alfnea g), da Cons-
titui¢do;

d) Norma do artigo 23.°, n.° 3 — em con-
sequéncia da declaracdo de inconstitucio-
nalidade do artigo 22.°, alinea b);

2.° Nio se declara a inconstitucionalidade das res-
tantes normas;

3.° Restringem-se os efeitos da inconstitucionali-
dade por forma que ela nio atinja os proces-
sos de candidatura a intervencdo do FEDER
ja decididos ou pendentes.

Lisboa, 1 de Fevereiro de 1989. — Mdrio de
Brito — Antero Alves Monteiro Dinis — Martins da
Fonseca — Messias Bento — José Magalhdes Godi-
nho — Luls Nunes de Almeida — José Manuel Car-
doso da Costa (vencido em parte, conforme declara-
¢do anexa) — Raul Mateus (vencido em parte,
conforme declaragdo de voto junta) — Vital Moreira
(vencido em parte, conforme declaracdo de voto
junta) — Armando Manuel Marques Guedes.

Declaragiio de voto

1 — Acompanho inteiramente a doutrina que sub-
jaz ao presente acérddo, segundo a qual é ao direito
constitucional interno — neste caso, portanto, ao di-
reito constitucional portugués — que cabe determinar
o 6rgdo competente para emitir, ¢ a forma que de-
vem revestir, as normas ou actos internos que visem
dar aplicagdo, executar ou, em suma, «complemen-
tar», no ambito de cada Estado membro, as normas
de direito comunitdrio — e isso ainda quando estas
gozem de aplicabilidade directa in foro domestico,
como acontece na presente hipdtese, em que estd em
causa um «regulamento» do Conselho da CEE. E na
base de tal pressuposto, efectivamente, que pode e
deve concluir-se que nem sempre um diploma gover-
namental — mdaxime, de natureza regulamentar ou, de
todo o modo, ndo legislativa — serd meio idéneo para
levar a cabo semelhante aplicagido, execugdo ou com-
plementagdo.

2 — Foi nessa conformidade que acompanhei a de-
cisdo, além do mais, também na declara¢do de incons-
titucionalidade de alguns dos preceitos da Resolugdo

do Conselho de Ministros n.° 44/86 — mas nio, po-
rém, quanto a todos os que foram objecto de tal de-
claragdo.

De facto, no tocante a certos desses preceitos, en-
tendi que ndo correspondiam a mais do que directivas,
nas quais se contém o enunciado (e o anuncio) dos cri-
térios por que o Governo deliberou pautar a sua «po-
litica» de aplicagdo e execugdo do Regulamento (CEE)
n.° 1787/84, do Conselho, no que ao exclusivo dmbito
interno portugués diz respeito, € no que tange a hie-
rarquizagdo e selecgdo das propostas de candidatura ao
financiamento pelo FEDER, a apresentar as instituicdes
comunitérias. Ora, como é unicamente a cada Estado
membro (e ndo a quaisquer outras entidades nacionais)
que, nos termos do citado Regulamento, cabe apresen-
tar essas candidaturas (cf., nomeadamente, artigos 11.°,
n.°1,15°n. °2,22° n°1,e24.°, n.° 1) e como,
por outro lado, a selec¢do e apresentagdo das mesmas
candidaturas é uma tarefa tipicamente «administrativa»,
que por isso se inscreve na competéncia «natural» do
Governo [artigo 185.° e artigo 202.°, em especial ali-
neas d) e g), da Constituigdo] — como ¢é assim, con-
clui que estava na disponibilidade daquele estabelecer
as «directivas» em causa, e que uma «resolugdo» do
Conselho de Ministros, porque do enunciado de «di-
rectivas» de politica governamental se tratava, era meio
suficiente para tanto [cf., ainda, artigo 203.°, ali-
neas a), in fine, e g), da Constitui¢do].

Assim — e pois que juntamente af se estd perante
o enunciado de «directivas» como as que venho refe-
rindo — ndo votei a inconstitucionalidade do ar-
tigo 2.°, n.° 1, nem dos artigos 4.°, 5.° e 22.°, ali-
nea b), da resolugdo em aprego. E tdo-pouco votei, por
conseguinte, a inconstitucionalidade do artigo 23.°,
n.° 3 [a qual o Tribunal declarou como mera decor-
réncia da do artigo 22.°, alinea b)].

3 — Muito mais problematica é a questdo de saber
se podem considerar-se de modo semelhante os pre-
ceitos dos artigos 3.°, 6.° e 7.° da resolugdo — e isso
na medida em que neles se estabelecem critérios de
reparticdo de recursos entre o Estado e os municipios,
e entre estes: tudo depende, ao fim e ao cabo, de
ainda estar ou ndo na disponibilidade do Governo
proceder a essa reparticdo de recursos e definir os cor-
respondentes critérios. O entendimento (implicito) do
Tribunal foi no segundo sentido, em vista, decisiva-
mente, do disposto no artigo 240.°, n.° 2, da Consti-
tuigdo.

Ndo tenho por liquido tal entendimento — ou seja,
no fundo, o entendimento de que nos «recursos publi-
cos» de que se fala nesse preceito constitucional tam-
bém hdo-de necessariamente incluir-se recursos comu-
nitarios como os que, através dos mecanismos do
FEDER e subordinadamente a uma decisdo final das
autoridades comunitdrias competentes, podem advir aos
municipios. Omitindo agora, brevitatis causa, a expli-
citagdo das interrogagdes que a tal respeito, € a meu
ver, podem suscitar-se, limitar-me-ei a acrescentar que,
em face delas, s6 com bastante duvida —e, por isso,
sempre sob reserva de melhor estudo— ndo dissenti da
conclusdo a que o Tribunal chegou quanto aos ditos
preceitos (dos artigos 3.2, 6.° e 7.° da resolu¢iio em
exame).

José Manuel Cardoso da Costa.
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Declaragio de voto

1 — Em discordéncia com o acérddo, votei que ndo
fosse declarada a inconstitucionalidade, com forga obri-
gatdria geral, da norma do n.° 2 do artigo 2.° do Re-
gulamento da Aplicagdo ao Territério Nacional do
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FE-
DER), aprovado pela Resolugdo do Conselho de Mi-
nistros n.° 44/86, de 5 de Junho.

Al se entendeu, na verdade, que tal norma, por con-
ter disciplina inicial, violava o principio da precedén-
cia da lei, bem como o artigo 201.°, n.° 1, alinea a),
da Constituicio da Republica Portuguesa (CRP), se-
gundo o qual compete ao Governo, no exercicio de fun-
¢oes legislativas, fazer decretos-leis, em matérias ndo
reservadas a Assembleia da Repuiiblica.

Na minha perspectiva, a norma do n.° 2 do ar-
tigo 2.° daquele Regulamento limitou-se a desenvolver
ou a executar o preceituado nos artigos 3.° e 17.°,
n.° 3, do Regulamento (CEE) n.° 1787/84, do Conse-
lho, de 19 de Junho de 1984, dispositivos que, por isso
mesmo, perfeitamente justificavam e cobriam, a titulo
de lei anterior, a emissdo pelo Governo de uma norma
meramente regulamentar como a do citado artigo 2.°,
n.° 2 (artigo 202.° da CRP).

2 — Refere-se ainda no acérddo, e para efeitos de
justificar o respectivo jufzo de inconstitucionalidade,
que a norma do artigo 2.°, n.° 2, do Regulamento
aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 44/86 era norma da maior importancia e pressu-
posto mesmo da aplicagdio do Regulamento (CEE)
n.° 1787/84 ao nosso pais.

Este argumento, a meu ver, ndo tem relevo signifi-
cativo, j&4 que a aplicagdo das leis fica, muitas vezes,
dependente da publicagdo dos regulamentos correspon-
dentes. E, bem vistas as coisas, até sugere, pela ideia
de mediagdo para que aponta, que o artigo 2.°, n.° 2,
do Regulamento aprovado pela Resolugéo n.° 44/86 ti-
nha afinal cardcter meramente regulamentar.

3 — Estas, em suma, as razdes da minha divergéncia.

Rau! Mateus.

Declaragiio de voto

1 — Votei o acérddo na parte em que decidiu de-
clarar a inconstitucionalidade de varias das normas do
Regulamento nacional de aplicagio do FEDER, acom-
panhando as razdes que fundamentaram tal decisdo.

Entendo, porém, que a declaragdio de inconstitucio-
nalidade ficou aquém do que deveria, visto que uma
rigorosa aplicagdo dos pertinentes principios e precei-
tos constitucionais — alids, correctamente enunciados
no acérddo — deveria ter conduzido 4 declaragdo de
inconstitucionalidade de outras normas.

2 — E de sublinhar, desde logo, dois principios cons-
titucionais fundamentais em que assenta o acérddo. Por
um lado, os regulamentos comunitdrios sdo interna-
mente vinculativos, ndo carecendo de qualquer acto de
aprovagio interna, nem de traducdo legislativa. Mas,
por outro lado, na medida em que a sua aplicagdo ca-
reca de normagdo interna, a produgdo desta € discipli-

nada pelas regras constitucionais portuguesas relativas
a competéncia e & forma da produgdo normativa. Am-
bos estes principios sdo indiscutiveis. Nem o primeiro
exclui o segundo, nem o iltimo contraria o primeiro.
Os regulamentos comunitdrios sdo obrigatérios para os
Estados membros, mas na medida em que a sua apli-
cacdo interna necessite de desenvolvimento normativo,
sdo as regras constitucionais domésticas que disciplinam
a respectiva competéncia e forma.

Isto é posi¢do pacifica, ndo sé na doutrina constitu-
cional, mas também na doutrina ¢ na jurisprudéncia
comunitdria, bastando citar, quanto a esta, o Acérdao
do Tribunal das Comunidades no caso Eridanea, de 27
de Setembro de 1979, onde se regista claramente o se-
guinte:

A aplicabilidade directa de um regulamento [co-
munitario] ndo impede que o proprio texto do re-
gulamento habilite uma instituicdo comunitéria ou
um Estado membro a tomar medidas de aplicagdo.
Nesta ultima hipdtese, as modalidades de exerci-
cio deste poder sdo regidas pelo direito piblico do
Estado interessado [...] [Itdlicos acrescentados.]

3 — Entre as regras do direito constitucional interno
relativas & produgdo normativa contam-se as relativas
4 reserva de competéncia legislativa da AR (segundo
a qual certas matérias s6 podem ser disciplinadas le-
galmente por via de lei da AR, ou, quando a reserva
seja apenas relativa, também por decreto-lei parlamen-
tarmente autorizado), a reserva de lei, em geral (se-
gundo a qual certas matérias, constitucionalmente in-
dicadas, carecem de disciplina legal, ndo podendo ser
objecto de regulamento, salvo de pura execucdo), ¢ da
precedéncia da lei, segundo a qual nenhum regulamento
pode versar qualquer matéria sem uma lei prévia que,
ao menos, fora dos casos de reserva de lei, defina a
competéncia objectiva e subjectiva para a emissdo do
regulamento.

Nada na Constitui¢do (ou no Tratado de Roma) per-
mite, e muito menos exige, que, a pretexto de uma pre-
tensa «regulamentacdo» de regulamentos comunitarios,
se afastem estas eminentes garantias constitucionais,
disciplinando por via regulamentar matérias que cons-
titucionalmente exigem lei ou, até, estdo reservadas a
competéncia legislativa da AR.

E, além do mais, o préprio fundamento democrd-
tico da lei que estd em causa. Sabendo-se que 0s regu-
lamentos comunitdrios (de resto aprovados pelo Con-
selho e ndo pelo Parlamento Europeu) ndo carecem de
qualquer aprovacdo ulterior da AR ou ratificagdo pre-
sidencial para serem internamente vinculantes — como
ocorre com os tratados —, se, a pretexto da sua regu-
lamenta¢do, o Governo pudesse dispor por via de re-
gulamento sobre todo e qualquer assunto, inclusive os
da reserva de competéncia legislativa, entdo estaria to-
talmente curto-circuitado o sistema constitucional de re-
serva de lei e de reserva de competéncia legislativa da
AR, com a entrada na ordem juridica de regimes juri-
dicos sobre essas matérias, acerca dos quais nem a AR
nem o PR foram vistos nem achados!... Seria o0 Go-
verno, exclusivamente, primeiro na elaborac¢ido do re-
gulamento comunitdrio, depois ao elaborar o regula-
mento interno, o autor da ordem juridica, sem qualquer
controlo ou intervengdo democratica da AR ou do PR.
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Ora, os principios comunitdrios obrigam a respeitar os
regulamentos comunitdrios mas ndo exigem que o seu
desenvolvimento normativo interno seja operado por
via regulamentar, nem reclamam que o Governo expro-
prie a competéncia legislativa da AR ou que o regula-
mento ocupe o lugar constitucionalmente reservado 2
lei. ..

4 — O que estd em causa n3o € a aplicabilidade di-
recta do regulamento comunitdrio — que, alids, ndo ¢é
exequivel por si mesmo, por necessitar de desenvolvi-
mento normativo interno. O problema consiste apenas
e justamente em saber @ quem compete e que forma
deve revestir essa disciplina interna necessdria para apli-
car o FEDER.

Naturalmente que, sendo de aplicacdo directa, os re-
gulamentos comunitarios poderdo, sendo caso disso, ser
directamente objecto de regulamentos internos de exe-
cucdo, em termos semelhantes aos da regulamentac¢io
de uma lei interna. Mas, quando um regulamento co-
munitario expressa ou implicitamente devolva aos Es-
tados membros certas decisdes (de resto necessarias para
aplicacdo do regulamento comunitdrio), entdo nio se
trata apenas de um problema de execu¢do ou regula-
mentagdo, devendo tais decisGes revestir a forma e res-
peitar a reparticdo de competéncia normativa consti-
tucionalmente fixada para a disciplina juridica primdria.

Ora, no caso concreto, o competente regulamento co-
munitdrio absteve-se de decidir sobre a aplicagdo in-
terna do FEDER devolvendo (em alguns casos expres-
samente, noutros implicitamente) a cada Esdado a
respectiva disciplina. E o que acontece com a defini-
¢do das «zonas de auxilio elegiveis» (artigos 11.°, n.® 3,
e 17.%, n.° 3, do regulamento comunitario), das enti-
dades que podem candidatar-se aos fundos do FEDER,
dos critérios de selecgdo e aprovagdo das candidaturas,
da reparti¢do dos fundos disponiveis pelas varias cate-
gorias de iniciativas e de candidatos, dos 6rgdos com-
petentes para tomar as decisdes finais, etc. O regula-
mento comunitério ¢ totalmente alheio a estas questdes,
tendo-as deixado para os Estados membros. Quando
um Estado vem disciplinar normativamente esses assun-
tos, ele ndo estd a executar ou a «regulamentar» o re-
gulamento comunitdrio, est4 sim a definir ex novo, ori-
ginariamente, opgdes que o regulamento comunitério
devolveu aos Estados membros.

O diploma em causa nio é, portanto, ao contrdrio
do que pretende o Governo, um «regulamento de exe-
cucdo» do regulamento comunitdario. Ndo tem, como
se insistiu em afirmar, sem provar, nos varios parece-
res que o Governo juntou ao processo, «caracter me-
ramente executivo», nem regulamenta «tdo-sé o pro-
cedimento administrativo», nem tem apenas «natureza
processual». Longe disso. E o préprio predmbulo da
Resolugdo n.° 44/86 que desmente esse pretenso cardc-
ter «processual» ou «procedimental» quando refere que
o regulamento por ela aprovado contém a defini¢cdo dos
«critérios decisionais».

Na verdade, o diploma toma opg¢des fulcrais sobre
a aplicacdo do FEDER no nosso pais, em matérias que
o regulamento comunitdrio deixou a discricionariedade
politico-normativa de cada Estado. Trata-se de opgdes
normativas primdrias, que, naturalmente — e indepen-
dentemente das areas da reserva de lei propriamente

ditas (e de reserva de competéncia legislativa da
AR) —, nédo poderiam ser tomadas por regulamento,
mas sim por via de lei (ou sé poderiam ser versadas
por regulamento na base de uma lei). Nem se diga que
nada obrigava a que a decisdo de tais opgdes revestisse
forma normativa. E que afigura-se ser bvio que todo
o regime de candidatura do FEDER envolve um pro-
cesso juridicamente enformado, que integra necessaria-
mente inumeros actos juridicos (designadamente actos
administrativos), que ndo poderiam deixar de estar ju-
ridicamente enquadrados, deixados & pura discriciona-
riedade «politica» do Governo. E o préprio principio
da legalidade da Administragdo (CRP, artigo 266.°) que
tal impede.

Entre essas decisGes politico-normativas primadrias
encontram-se, como o Tribunal decidiu — e bem —,
as que constam do artigo 2.° (orientagdes gerais de apli-
ca¢do do FEDER e definicdo da «zona de auxilio ele-
givel»), dos artigos 3.°, 5.° e 6.° (reparti¢do de recur-
sos do FEDER, a nivel nacional, inter-regional e
intra-regional) e dos artigos 4.° e 5.° (defini¢do de prio-
ridades).

Mas, por idéntica razdo, deveriam ter sido conside-
radas no mesmo pé as normas respeitantes a definicio
das entidades que podem candidatar-se aos fundos do
FEDER (artigos 10.°, 20.°, n.° 1), das entidades que
tém competéncia para tomar decisdes sobre as candi-
daturas (artigos 13.°, n.* 2 e 3, 14.°, 15.°, 16.°, n.° 3),
bem como as normas que definem os critérios mate-
riais de hierarquizacdo e seleccdo de candidaturas (ar-
tigo 17.°), que, por isso, entendi que deveriam ser
igualmente declaradas inconstitucionais, ao mesmo ti-
tulo que as demais.

5 — Pronunciei-me também pela inconstitucionali-
dade do artigo 35.°, que define a competéncia dos «de-
partamentos técnicos das regides auténomas». E que
essa norma dispde sobre a competéncia de drgdos ou
organismos da administragdo regional das regides au-
tébnomas, que constitucionalmente gozam de autonomia
politico-administrativa e de governo préprio [CRP, ar-
tigo 229.°, alinea d)). Ora, ainda que se entenda que
nem nestas matérias existe uma reserva de competén-
cia normativa regional, afigura-se-me, porém, que, se
o Governo da Repiiblica pode interferir na organiza-
¢do e competéncia dos servigos administrativos regio-
nais, sé o podera fazer por via legislativa ou com base
numa lei, ndo num regulamento sem credencial legal,
como aqui ocorre.

Finalmente, porque vem a talhe de foice, também
ndo acompanho o acérddo quando faz decorrer a par-
ticipacdo das regides auténomas nos recursos do FE-
DER da norma constitucional do artigo 226.°, ali-
nea p). E que ai apenas se garante as regides
auténomas beneficiar dos recursos financeiros resultan-
tes de tratados que directamente lhes digam respeito (e
em cujas negociagdes tém o direito de participar tam-
bém). Néao ¢ o caso, visto que a CEE nio diz directa-
mente respeito as regides auténomas, sO tem a ver com
elas na mesma medida em que tem com o demais ter-
ritério nacional; para além disso, a participacdo nos
recursos do FEDER depende da delimitagdo de «:o-
nas de auxilio elegiveis», cuja definicdo, como ja se viu,
de acordo com o proprio regulamento comunitério, é
do foro de cada Estado.
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Ainda a propo6sito das regides auténomas, cabe su-
blinhar mais um ponto que resulta apenas implicito no
acérddao. Todo o Regulamento em causa considera os
municipios das regiées auténomas néo em si mesmos,
ao mesmo titulo que os municipios do continente, mas
como integrantes das regides autébnomas, para efeitos
de candidatura aos recursos do FEDER. No artigo 10.°
chega-se a estabelecer uma explicita relagdo de perti-
néncia entre os municipios insulares e os governos re-
gionais («respectivos mumcnpxos»)' E evidente, porém,
que os municipios ndo sdo organismos das regides au-
tonomas.

A mais flagrante expressdo dessa concepgdo viciada
esta justamente no artigo 3.° do diploma (que trata da
reparticio de recursos), quando considera, por um
lado, apenas os «municipios do continente» [n.° 1, ali-
nea ¢)] e, por outro lado, as «regides auténomas» [ali-
nea d)], nelas se integrando os respectivos municipios.

Como o Tribunal j4 outrora deixou claro (Acérddo
n.° 82/86, alias referido no presente acérdédo), uma tal
discriminagdo ndo ¢ conforme a Constituigdo. O prin-
cipio da adequada reparti¢do de recursos publicos en-
tre o Estado e os municipios, por um lado, e o justo
equilibrio entre os préprios municipios, por outro lado
(artigo 240.°, n.° 2, da CRP), impdem que fodos os
municipios (os do continente e os das regides auténo-
mas) sejam considerados, conjuntamente, como cate-
goria prépria. Este é, pois, um aspecto especifico da
inconstitucionalidade do artigo 3.° do Regulamento,
que ndo pode deixar de ser destacado.

Vital Moreira.

Acérdao n.° 218/89 — Processo n.° 295/86

Acordam no Tribunal Constitucional:

O procurador-geral da Republica, ao abrigo do dis-
posto no artigo 281.°, n.° 1, alinea a), da Constitui-
¢do da Republica Portuguesa, conjugado com o ar-
tigo 62.° da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro,
requer, em processo de fiscalizagdo abstracta sucessiva,
a declaragdo, com forga obrigatéria geral, da inconsti-
tucionalidade formal originiria das normas dos arti-
gos 1.° e 2.° do Decreto-Lei n.° 157/86, de 25 de
Junho.

Fundamenta o seu pedido do seguinte modo:

1) O decreto-lei em causa deu nova redacgdo ao
Decreto-Lei n.° 662/76, de 4 de Agosto, € aos
Estatutos da ENATUR, aprovando no seu ar-
tigo 1.° esses Estatutos e determinando no seu
artigo 2.° a cessagdo de fun¢des dos membros
em exercicio nos actuais érgdos sociais;

2) Nido se demonstra a qualquer nivel a partici-
pacdo da comissdo de trabalhadores da citada
ENATUR no processo legislativo que conduziu
ao decreto-lei em causa e, pelo contrdrio, s6
posteriormente foram feitas diligéncias para ou-
vir a dita comissdo, aceitando-se que, por lapso,
ndo foi pedido o parecer prévio, mau grado o
disposto na alinea /) do n.° 1 do artigo 24.° da
Lei n.° 46/79, de 12 de Setembro;

3) O artigo 55.°, alinea d), da Constituicdo da Re-
publica garante aos trabalhadores, através das
suas comissdes, uma intervencdo efectiva no
processo legislativo laboral;

4) Tal direito de participa¢do insere-se no dmbito
dos direitos, liberdades e garantias dos traba-
lhadores e como tal comporta a natureza de di-
reito fundamental, nomeadamente para os efei-
tos de aplicagdo do regime dos direitos,
liberdades e garantias, disciplinado nos arti-
gos 17.° ¢ 18.° da Constitui¢do;

5) Ora, parece evidente, face, por exemplo, aos ar-
tigos 7.°, n.** 1 e 3, 8.°, 12.°, alinea c), 18.°
24.°¢ segumtes dos referldos Estatutos ora em
causa, que as suas normas se inserem na «le-
gislagdo laboral», com o sentido amplo que
deve atribuir-se a tal expressdo: toda a legisla-
¢do que vise regulamentar os direitos dos tra-
balhadores reconhecidos na Constituigdo;

6) Foi assim violado o artigo 55.°, alinea d), com
os efeitos determinados nos n.”* 1 e 3 do ar-
tigo 282.°, todos da Constituigdo da Republica.

Notificado o Primeiro-Ministro em 12 de Dezembro
de 1986, nos termos do artigo 54.° da Lei n.° 28/82,
para se pronunciar, querendo, no prazo de 30 dias, so-
bre o pedido, foi apresentada resposta em 3 de Fevereiro
de 1987, na qual, depois de largamente se debater o pro-
blema de definir o que seja legislagdo do trabalho,
citando-se doutrina e jurisprudéncia, se conclui:

a) O conceito constitucionalmente consagrado
nos artigos 55.°, alinea d), e 57.°, n.° 2, ali-
nea a), de «legislagio de trabalho» abrange as
principais «fontes estaduais e internacionais» de di-
reito do trabalho, a saber, os diplomas legais que
constituem as bases gerais das relagdes de traba-
Iho individuais ou colectivas, publicas ou privadas,
e o regime das organizacdes de trabalhadores;

b) Os Estatutos da ENATUR, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 157/86, de 25 de Junho, e em con-
creto os seus artigos 1.° e 2.°, ndo se caracteri-
zam por serem «legislagdo do trabalho», tdo-pouco
alguma das suas normas relativas ao pessoal ¢ ino-
vatéria, em relagdo as leis gerais, nem se revestem
de caracteristicas juslaborais;

¢) Em conformidade, o Decreto-Lei n.° 157/86,
de 25 de Junho, ndo carecia da prévia participa-
¢do (constitucionalmente determinada) de qualquer
organiza¢io dos trabalhadores (comissdo de traba-
lhadores ou associag¢des sindicais) para a sua per-
feigdo formal.

Pelo que entende que deve ser «considerado impro-
cedente o alegado vicio de inconstitucionalidade formal
quanto aos artigos 1.° e 2.° do Decreto-lei n.° 157/86».

Cumpre decidir.

Il — Delimitagdo do pedido

O primeiro problema a encarar é o da delimitacdo
do pedido.

Objecto deste, na sua formulagdo literal, sdo os dois
primeiros artigos do Decreto-Lei n.° 157/86, de 25 de



