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MINISTERIO DA JUSTICA E DOS CULTOS

Decoreto n.° 24:730

O crédito 6 um elemento indispensével tanto as gran-
 COMo A8 pequenas economias, sendo por isso neces-
Srio facilitar a sua concessdo; esta porém deve subor-
r &r-8¢ a condicdes compativeis com uma aplicagiio
Az04vel o criteriosa, pois dountra sorte, em vez de ser
¥ colaborador da actividade econémica, tornar-se-4 em
ento de rufna. Essas condicdes devem determinar-se
& 0 em consideragdo dois intordsses: o do devedor e o
credor,

Sob o ponto dé vista do credor a questio mais impor-
fndo a resolver 6 a do risco. Ao credor interessa sobre-
Quan t: ;estltl_n‘gao do quo emprestou, ¢ a tranqiilidade
poSSibmdrestltuigao s6 se obtém quando o credor tem a
S0 gy ade de conhecer, antes da concessfio, a situa-

Oémica e financeira do mutuirio, e quando, no

decurso do contrato, tem ao seu alcance meios judiciais
rdpidos, simples e seguros de obter a rcalizagio do cré-
dito sobre o devedor remisso.

Logo que cstas condigdes existam desaparece, ou 6
reduzido ao minimo, o risco do capital e, por conseqiién-
cia, a remuneracio a oxigir pela sua concessio devo
limitar-se tnica e exclusivamento & utilidade da sua inter-
vencdo na actividade econémica.

Ora o Govérno vai publicar um conjunto de medida
destinadas a deminuir o risco do capital emprestado,
estabelecendo, por um lado, uma publicidade simples o
clara sobre a situaciio da propriedade imobilidria, e por
outro dando ao credor meios judiciais répidos de reali-
zacdo do seu crédito.

Importa regnlar o outro aspecto do problema: o em-
préstimo em face do devedor. K evidente que o emprés-
timo s6 podera ser util para o devedor se a retribuicio
exigida ndo for excessiva. Desde que o seja o emprés-
timo converter-se-4 em um instrumento destruidor da
sua fortuna.

Tem o Estado o direito ¢ o dever de intervir neste
ponto porque lhe interessa a elimina¢lio de todos os ele-
mentos moérhidos da vida social e o livre jogo dos inte-
résses individuais se mostrou sempre incapaz de resol-
ver por si o problema. A histéria da posigio do Estado
em face da usura é elogiiente.

O direito romano admitia a retribai¢gdo no empréstimo,
mas estabelecia limites & taxa da retribuic3o, tanto no
empréstimo de dinheiro, como de géneros.

O direito canénico considerou inadmissivel qualquor
retribuicio ao empréstimo pecunidrio porque ndio consi-
derava o dinheiro um valor, mas uma representag¢io de
valores, e esta orientagio dominou durante séculos a
legislacio de alguns povos, sem que, fodavia, a usura
deixasse de camsar grandes desastres e suscitar graves
revoltas. Mais tarde, pelo século xvi, voltou-se & con-
cep¢iio do direito romano e admitiu-se¢ novamente a retri-
buigio do empréstimo, mas com limita¢des, sobretude
quanto & retribuigdo. :

O individualismo econémico, considerando o livre jogo
das actividades individuais suficiente para estabelocer a
harmonia econémica, impeliu alguns paises para a supres-
sio de quaisquer limitagles ao empréstimo, mas a prai-
tica em bhreve denunciou como errada a orienta¢fo, pois
quo em quési todos éles se voltou novamente ao estabe-
lecimento de um limite na taxa de juro o A proibigiio da
usura. Assim socedeu em Franga cm 1807 (a proibicio
foi suprimida em matéria comercial em 18806), na Aus-
tria em 1887, na Alemanha om 1880 ¢ 1893, na Inglaterra
em 1900, na Suécia em 1902, nos Estados Unidos em
1905, em Espanha em 1908, e na Itilia em 1930, cte.

A eovolugio legislativa entre n6s nio ¢ diferente. As
Ordenacies, liv. 4.°, fl. 67, proibem os contratos usuri-
rios, mas a lei de 17 de Janeiro de 1757 permitin a taxa
de juro até b por cento, proibindo todavia que denire
do Tais se desso dinheiro a risco, por interdsse que ex:
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cedesse o de D por cento, salvo para o coméreio da India
Oriental.

O Codigo Comercial de 1833, dominado pelas ideas
da época, admitiu a liberdade completa na fixacio dos
juros comerciais, mas j& no projecto do Cédigo Civil se
mantinha o principio do limite & convengdo ou fixaclio
da taxa de juros, limito que a comissio revisora rejeitou,
dando aos contratantes liberdade completa, e nessa liber-
dade se viveu até ao decreto n.° 20:983, de 7 de Margo
do 1932, que pos térmo a uma parte do mal, pois esta-
beleceu o prinecfpio de que os estabelecimentos bancérios
ndo poderfio emprestar a uma faxa superior a 11!/, por
cento sobre a taxa de redesconto do Banco de Portugal.

Falta agora completar a medida em relaglio aos em-
préstimos feitos pelos particulares ou entidades fora do
meio bancério e onde as taxas exageradas sio em maior
nfimero e a usura intolerdvel e prejudicial se refugia, por-
que com facilidade se esconde e com freqi¢nceia oncontra
vitimas, sobrotudo na pequena propriedade, que corréi e
a pouco e pouco aniquila, com grave prejuizo para a
Nac#o, que na pequena propriedade encontra a sua es-
tratura fundamental.

Nem faz sentido, de resto, que exista um limite para
os empréstimos dos estabelecimentos bancirios, onde o
crédito se encontra organizado e que por isso mesmo
estdo sujeitos a pesados oncargos, e ndo exista para om-
préstimos particulares.

Dos dois sistemas segunidos nas legislagdes: o da fixa-
¢do de uma taxa o o da entrega ao tribunal da faculdade
de julgar em cada caso se as condigdes do empréetimo
sio ou nfo de admitir, escolheu-se o primeiro por ser
mais claro, simples e eficaz.

Fixam-se como limite duas taxas: uma para os em-
préstimos com garantia real, em que o0 risco 6 insignifi-
cante, e outra para 08 empréstimos sem essa garantia.

As taxas foram fixadas acima da taxa legal e tendo
em conta a média da taxa normal de muitos anos. Tam-
bém se estabeleceram limites & cldusula ponal e a todas
as despesas que o niio cumprimento pontual do emprés-
timo lanca sobre o devedor, de maneira a evitar as ex-
torsdes clamorosas que & frogiiente encontrar em titulos
de divida.

A protbiclio, que se estabelece, de exigir um juro ex-
cessivo & acompanhada de sancBes civis e penais.

E 6 a pratica das legislagdes justificada com a gravi-
dade do mal que se procura evitar e com as dificnldades
de correccdo.

A sangdo penal que Cste decreto contém ¢ a multa e,
em certos casos, a prisdo.

As sangdes civis sio a redugio da taxa de juro,
guando a fixacio for contra a lei, e, porque o acto re-
vela maijor gravidade, a perda da propria importancia
mutuada, quando houver simulagio no valor ou em qual-
quer dos elementos do contrato destinada a ocultar a
verdadeira taxa de juro.

E assim:

Usando da facaldade que me confere o n.° 2.° do ar-
tigo 2.° do decreto n.° 12:740, de 26 de Novembro de

1926, por férca do disposto no artigo 1.° do decreto
n.° 15:331, de 9 de Abril de 1928, sob proposta dos Mi-
nistros de todas as Reparticdes:

Hei por bem decretar, para valer como lei, o se-
guinte:

Artigo 1.° N30 é permitido estipular nos contratos de
métuo ou usura taxas de juro, cldusunlas penais ou quais-
quer outras obrigacdes para os devedores, superiores s
que se indicam nos artigos seguintes.

Art. 2.° Nos empréstimos com garantia real a taxa de
juro nunca serd superior a 8 por cento; nos outros em-
nréstimos ndo poderd exceder 10 por cento.

Art. 8.° Nos contratos de mituo ou usura a cliusula

pensll e quaisquor outros encargos do devedor nfo po-
g:rz;(;‘{ixcdegei a importincia que resultar da aplicagdo

- ta por cento sdbre os valores mutuados e
pelo tempo por que o juro estiver em divida.

Art. 4.° Sempro que em qualquer dos referidos con-
tratos se estabelegam taxas superiores 4s indicadas nos
artigos anteriores, serdo reduzidas, devendo o credor
restituir ao devedor o que &ste houver pago a mais.

Art. 5.° Os contratos em que houver simulagio de va-
lor, quer no Jjuro quer no capital, com o fim de ocultar
as {axas estipuladas serfo nulos, perdendo o credor o
que houver emprestado em favor dos estabelecimentos
de beneficéncia da comarca onde a acgio for julgada e
a quem o devedor entregard igualmente o juro em di-
vida, calenlado em harmonia com os artigos anteriores.

Art. 6.° O mutuante que violar o disposto nos artigos
anteriores incorrerd na pena de prisdo correccional até
um ano e multa até trés meses.

§ 1.° A tentativa déste crime seri punivel.

§ 2.° Aqueles que servirem de intermediirios para a
realizaglio dos factos punidos por &ste artigo e seus pa-
ragrafos serio sempre considorados autores.

§ 3.° Sa concorrerem as circunsténcias agravantes de o
empréstimo ser feito valendo-so o mutuante da inexpe-
riéneia ou das paixdes de um menor ou da deficisncia
ou doenca mental de alguém, ainda que nZo esteja inter-
dito, ou abusando de circunstincias aflitivas em quo se
encontre o mutudrio, ou de simulacio em um dos ele-
mentos do contrato para disfarcar a verdadeira taxa, a
pena de prisfio correccional poderd elevar-se até dois
anos e multa até seis meses.

§ 4.° No caso de reincidéncia, a prisio correccional
poder4 elevar-se até trés anos e a multa até um ano.

Art. 7.° Estas disposicdes sfo aplicidveis a todas as
‘ormas de concessfo ou outorga de crédito.

Art. 8.° Os contratos em curso continuam sujeitos s
taxas convencionadas até 31 de Dezembro do corrente
ano.

A partir do dia 1 de Janeiro de 1933 os mutuantes
tero de submeter-se as disposi¢des déste decreto, sob
pena de lhes serem aplicadas as sangdes que éle con-
tém, independentemente da celebragio do novo con-
trato.

§ tinico. As cliusulas penais e demais encargos de-
signados no artigo 3.° ficam desde ji sujeitos as limita-
¢cdes estabelecidas neste decreto.

Art. 9.° Até 30 de Junho de 1983 as execugdes de
créditos hipotecirios constituidos anteriormente & publica-
cdo déste decroto serfio suspensas, por despacho do juiz,
desde que o devedor o requeira e declare no respectivo
requerimento que pretende obrigar-se perante a Caixa
Geral de Depésitos, Crédito e Previdéncia, pela respec-
tiva responsabilidade.

§ unico. Se dentro do prazo de trés meses a contar
da suspensio o requerente nfio juntar ao processo do-
cumento comprovativo de que se desonerou para com 0
exeqiiente, o juiz, a requerimento déste, fard prosseguir
os termos da execugdo.

Art. 10.° As taxas fixadas no artigo 2.° nio sfo apli-
civeis aos empréstimos bancirios nem as casas de pe-
nhores, caixas de crédito popular e instituigdes de cre-
dito predial.

Art. 11.° Fica revogada a legislagio em contrério.

Determina-se portanto a todas as autoridades a quem
o conhecimento e execuglio do presente decreto com forga
de lei pertencer o cumpram e fagam cumprir e guardar
tam inteiramente como néle se contém. '

Os Ministros de todas as Reparticbes o fagam impri-
mir, publicar e correr. Dado nos Pagos do Govérno
da Repiiblica, em 14 de Oatubro de 1932.— ANTONIO
Oscar DE Fracoso CARMONA — Anténio de Oliveira Sa-
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lazar — Albino Soares Pinto dos Reis Junior — Manuel
Rodrigues Junior — Daniel Rodrigues de Sousa — Ani-
bal de Mesquita Guimardis— César de Sousa Mendes
do Amaral e Abranches — Duarte Pacheco — Armindo
Rodrigues Monteiro — Gustavo Cordeiro Ramos — Sebas-
tido Garcia Ramaires.

I T T TOCOTE K TR TS

MINISTERIO DA GUERRA

é.' Direc¢do Geral
3.2 Reparticdo

Deoreto n.° 21:731

Usando da faculdade que me confere o n.° 2.° do ar-
tigo 2.° do decreto n.® 12:740, de 26 de Novembro de
1926, por forga do disposto no artigo 1.° do decreto
n.° 15:331, de 9 de Abril de 1928, sob proposta do Mi-
nistro da Guerra: hei por bem aprovar e mandar por
em execugio o regulamento para o servigo do comando
e quartéis generais das brigadas de cavalaria, como
anexo ao regulamento para o servico do comando e
quartéis generais das regides e govérnos militares, tendo
em aten¢do as disposicdes do decreto n.° 16:756, de 20
de Abril de 1929.

O Ministro da Guerra assim o tenha entendido e faca
executar. Pagos do Govérno da Republica, 14 de Outu-

bro de 1932.— ANnToNI0 OscAR DE FraG0s0 CARMONA —
Daniel Rodrigues de Sousa.

Regulamento para o servico do comando e quartéls generals das briga-
das de cavalaria, como anexs ao regulamento para o servico do co-
mando e quartéis generals das regides e governos militares.

CAPITULO 1
Comando

Artigo 1.° As brigadas de cavalaria serfio comandadas
por brigadeiros da arma de cavalaria, nomeados pelo
Ministro da Guerra.

§ finico. Na falta ou impedimento do brigadeiro co-
mandante da brigada exercer4 as suas funcdos o mais
antigo dos comandantes dos regimentos de cavalaria
pertencentes & brigada.

Art. 2.° Os comandantes das brigadas em tempo de
paz sdo subordinados ao Govérno Militar de Lisboa ou
aos comandos das regides militares em cuja drea estiver
aquartelada a maior parte das unidades da sua brigada.

§ 1.° O servigo detalhado pelas 1.*" Reparticdes dos
quartéis generais, do Govérno Militar de Lishoa ou das
regides militares serd por estas directamente transmi-
tido &s unidades das brigadas, dando porém déle, simul-
tdneamente, conhecimento ao comandante de que essas
unidades dependerem. )

§ 2.° Os comandantes das brigadas de cavalaria, em
assuntos de caracter técnico, correspondem-se directa-
mente com a Direcglo da Arma de Cavalaria, da qual
técnicamente dependem como inspectores, por intermé-
dio da reparti¢io a que o assunto diga respeito.

Art. 3.° £ da competéncia dos comandantes de bri-
gada, além das obrigacdes que lhes sejam impostas por
outros diplomas:

1.° Executar e fazer executar as ordens emanadas das
autoridades superiores, determinando para isso o que
for conveniente;

2.° Resolver, dentro das suas atribuicdes, os assuntos
que lhes forem apresentados pelos seus saubordinados;

3.° Submeter a resolugdo superior, e devidamente in-
formados, os assuntos a resolver que nilo estejam den-
tro das suas atribui¢des;

4.° Propor, por intermédio das autoridades de que de-
penderem, ao Ministro da Guerra tudo quanto julgarem
til para melhorar os servigos a seu cargo e que ndo
esteja dentro das suas atribuicdes; .

5.° Exercer o comando efectivo das tropas da arma e
o titico do conjunto de todas as armas pertencentes &
brigada, para o que os batalhes de ciclistas e os gru-
pos de artilharia fazendo parte da mesma lhes ficardo
permanentements subordinados para efeito de instrucfio
de conjunto (exercicios de quadros e com tropas), po-
dendo ser inspeccionados pelos comandantes das briga-
das, sob o ponto de vista especial da roferida instrugo
e da sona eficiéncia, para cooperarem em campanha com
as tropas de cavalaria, o que n#io invalida o direito de
inspeccdo feita pelos inspectores de infantaria e artilha-
ria;

6.° Exercer continua vigildncia s6bre a maneira como
nas unidades dos seus comandos s3o cumpridas as or-
dens superiores e os regulamentos em vigor;

7.° Superintender e ftiscalizar a instrugdo das unida-
des de cavalaria suas subordinadas, em conformidade
com as ordens e regulamentos em vigor, propondo as
estagdes superiores os meios conducentes a desenvolver
@ aperfeicoar essa instrugéo;

8.° Estabelecer e propor & aprovaglo os exercicios de
conjunto que devam ser executados por todas as tropas
da sua brigada;

9.° Fazer a critica déstes exercicios, enviando-a ao
quartel general de que dependerem e a todas as unida-
des suas subordinadas;

10.° Passar em revista as tropas do seu comando,
para conhecerem o seu estado de instrugdo e atavio;

11.° Procurar conhecer a aptiddo profissional e as
qualidades dos oficiais sob o seu comando;

12.° Visitar freqilentemente as unidades de cavalaria
que lhes estfio subordinadas, para examinarem o estado
dos edificios, do pessoal, solipedes e material e se asse-
gurarem da ordem e regularidade do servigo;

18.° Participar imediatamente ao comandante da re-
gifo ou governador militar qualquer facto contrario &
disciplina ou boa ordem das unidades sob o seu coman-
do, assim como qualquer ocorréncia de gravidade de que
tiverem conhecimento, tomando desde logo as providén-
cias gue julgarem necessirias;

14.° Usar, relativamente 3s tropas da brigada, das
atribuigdes que lhes siio conferidas pelo regulamento de
mobilizacio e fazer cumprir as disposicdes de mobiliza-
¢io que lhes forem comunicadas, informando o estado
maior do exército da maneira como podem ser executa-
das o propondo as modificagdes mais convenientos.,

Art. 4.° Um capitio ou tenente de cavalaria sera o
ajudante de campo do brigadeiro comandante da bri-
gada o ficard sob as suas imediatas ordens. )

§ 1.° A nomeag3o do ajudante de campo serd eicc-
tuada mediante proposta do comandante da hrigada.

§ 2.° Quando autorizado pelo comandante da prlgada,
pode o respectivo ajudante de campo ser utilizado no
servico da secretaria do quartel general.

CAPITULO II
Quartéis generais

Art. 5.° Os comandantes das brigadas exercem a sua
acgio por intermédio dos quartéis generais.

Art. 6.° O quartel general de cada brigada de cava-
laria compreenders:

a) O servigo do estado maior;
b) A secretaria;



