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Ministério de Interior:

Decreto n.° 21:757 — Extingue o lugar de chefe dos servigos
dos dispensdrios da Assisténcia Nacional aos Tuberculosos e
cria em sua substituigio o lugar de director dos servigos dos
dispensérios da mesma instituigdo.

Ministério da Justica e dos Cultes :

Decreto n.° 21:758 — Estabelece que os devedores nfo comer-
ciantes possam ser declarados em estado de insolvéncia.

Ministério das Coldnias:

Decreto n.° 21:759 — Esclarece, no que respeita ao territério
da Companhia de Mogambique, a interpretacio a dar a algu-
mas das disposigles do decreto n.° 21:226, que cria um prémio
de exportagio para o algoddo em rama colhido nas colénias por-
tuguesas e destas exportado para consumo no continente da Re-
publica,

Ministério da InstrucZo Piiblica:

Declaragio de se dever considerar nalo o decreto n.° 21:745,
por ser uwa duplica¢io do decreto n.° 21:732, que inscreve uma
verba no or¢camento do Ministérie do corrente ano econémico
para satisfaglo do encargo com a criagio do lugar de director
do Museu Nacioual de Soares dos Reis.
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MINISTERIO DO INTERIOR

Direc¢ao Geral de Assisténcia

Decreto n.° 21:7567

Atendendo ao que representou a Assisténcia Nacional
aos Tuberculosos;

Usando da faculdade que me confere o n.° 8.° do ar-
tigo 2.° do decreto n.° 12:740, de 26 de Novembro de
1926, por forca do disposto no artigo 1.° do decreto
n.° 15:331, de 9 de Abril de 1928:

_ Hei por bem, sob proposta do Ministro do Interior, ex-
tinguir o lugar de chefe dos servigos dos dispensérios da
Assisténcia Nacional aos Tuberculosos e criar em sua
substituicdo o lugar de director dos servigos dos dispen-
sarios da mesma instituigdo, com o vencimento anual de
1.5004, o qual dever4 ser desempenhado por um médico
em permanente actividade, competindo-lhe, além da admi-
n@stra(;ao do todos os dispensérios, a fiscalizacio dos ser-
vigos médicos e farmacéuticos désses estabelecimentos.

O Ministro do Interior assim o tenha entendido o faca
executar. Pagos do Govérno da Republica, 19 de Outu-
bro de 1932.— AnT6N10 OSCAR DE FRAGOSO CARMONA —
Albino Soares Pinto dos Reis Jumior.

MINISTERIO DA JUSTICA E DOS CULTOS

Decreto n.° 21:758

O Cédigo do Processo Civil ndio organizou o instituio
da insolvéncia do devedor ndo-comerciante. Esta omis-
sio vem de longe, mas no nosso direito existiu a cessio
de bens (Ord., liv. 4, tit. 76), que era uma organizagio,
segundo as ideas do passado, tanto quanto possivel per-
feita, do cstado da insolvéncia.

I3 & infludncia da logislacdo processual francesa, e no-
meadamente das ordcnag¢des do século xvII, que se deve
a omissdo, porque nelas se considerou apenas a situacio
do comerciante insolvente, em grande parte porque a
burguesia nfio se aventurava om especulacdes, raras ve-
zes recorria ao crédito, e as classes privilogiadas nio
prejudicavam a economia geral.

Mas, aquelas ordenagdes vieram a ser fonte importante
do direito processual moderno e fonte dominante do pro-
cesso dos povos latinos.

Daqui resultou que na Franga, Italia, Bélgica, Romé-
nia e Portugal as legisla¢des regularam de um modo
especial a sitaagio do comerciante insolvente, criando
o instituto da faléncia; mas esqucceram a situagfo do in-
solvente ndo-comerciante, que ficou sujeito ao regime
das accdes e execucdes individuais, verdadeiramente pre-
judicial, n3o s6 para os credores, como também para o
proprio devedor.

Prejudicial para os credores, porque o sistema das exe-
cugdes individuais, nfo atingindo directamente a capaci-
dade de administragfio e de disposi¢io do devedor, per-
mite que 8&ste agrave contlnuamente o estado de insol-
véncia, tanto pela pratica de actos verdadeiros, como de
actos simulados. E, se é certo que tais actos poderdo ser
anulados, a anulaglo, além de trazer consigo encargos e
demoras, nem sempre é facil pelas dificuldades da prova.

Por outro lado, a liberdade das execugdes individuais,
quando o patriménio do devedor & insuficiente para liqui-
dar todos os débitos, agravada ainda pela concessio de
direitos preferenciais de cardcter processual, constitue um
prémio aos credores mais vizinhos do tribunal, mais ardilo-
sos, mais endinheirados, exigentes e sdfregos, em pre-
juizo dos mais benévolos, residentes em locais afastados
do tribunal, ignorantes da exacta situagio econémica do
devedor, dispostos a conceder-lhe facilidades de paga-
mento, sem usar de meios violentos, de onde resulta que
estes ficam quési sempre privados da totalidade dos seus
créditos, porque os bens do devedor foram absorvidos
pelas penhoras e pelos arrestos dos chamados credores
diligentes. .

Ora, como justamente observa o notivel professor Vi-
vante, um dever de justiga moral impde ao logislador a
constituicio de um monte ou massa de todos os bens do
dovedor, a fim do a repartic ontre todos os credores que
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ndo tenham antecipadas garantias, derivadas de privils-
gios ou hipotecas, a fim de que todos sejam companhei-
ros nos prejuizos, como o haviam sido no demasiado eré-
dito concedido ao devedor comum.

Por tltimo, a necessidade de um titulo executivo para
se estabelocer o concarso ou para néle entrar implica
para os tribunais uma multiplicacdio de actividades pro-
cessuais, absolutamente dispensivel, e, para as partes, a
demora na efectivagio dos seus direitos e o encargo de
despesas excepcionais.

E prejudicial também para os devedores, porque multi-
plica as despesas que resultam das ac¢des ou execugles
individuais, e ainda porque torna impossivel um arranjo
que permita a reconstituicio do patriménio do devedor,
nos casos em que essa reconstituicio 6 de aconselhar.

¢ Como deverfio porém eliminar se todos estes incon-
venientes ?

O estudo do direito comparado mostra-nos que, para
o conseguir, se criaram dois institutos, o da insolvéncia
e o da faléncia, sendo o primeiro adoptado em Espanha,
Hungria, Suécia, Noruega, Dinamarca e Suica, e o
sogundo na Alemanha, Austria, Holanda, Inglaterra,
Escécia, Irlanda, Estados Unidos da América do Norte
e outros.

As duas institnicdes coincidem, na estrutura proces-
sual, no regime de verificacio de créditos, na forma de
liquidacfio e nos direitos dos credores; mas diferem, de
legislacdio para legislago, quanto as causas, duraco dos
efeitos, capacidade do devedor e possibilidade de con-
cordata.

Deve reconhecer-se que a tendéncia é no sentido de
generalizar a faléncia aos nZo-comerciantes, cm vez de
se estabelecer um regime especial de insolvéncia, visto
que hoje quéisi toda a gente faz especulagdes & margem
do comércio e da industria profissionais; a agricultura
encontra-se cada vez mais industrializada e ao seu lado
desenvolve-so o crédito agricola; as crises agricolas fa-
cilmente se transformam em crises comerciais e hanca-
rias; e, ndo sendo j4i ficil distinguir entre obrigagdes
comerciais e ndo comerciais, a tendéncia das legislagBes
é para unificar o direito das obrigacdes.

Entretanto entendeu-se conveniente, neste deereto, niio
ampliar aos devedores, em geral, certos efeitos e situa-
¢ldes resultantes da faléncia e que foram criados aten-
dendo unicamente & actividade comercial, preferindo-se
a solughio da insolvéncia, que constitue um regime ate-
nuado, embora aproveite da .faléncia tudo o que nesta
6 adaptavel aos nfio comerciantes.

Tornou-se também o regime concordatario extensivo
208 devedores civis, mas n#o se lhes concedeun a concor-
data preventiva, tam diflcilmente acolhida pelas legisla-
¢des, por constituir uma sedugiio aos menos activos ou
menos honestos, admitindo-se sdmente a resolutiva, em
que aqueles inconvenientes sfo menos acentuados e que
t8m o mérito de permitir aos nfio comerciantes a possi-
bilidade de restaurar a sua situa¢io econdmica, evitando
a liquida¢sio completa do seu patriménio, quando a ho-
nestidade e qualidades de trabalho de que sejam dotados
constituam garantia de uma satisfagdo completa ou quési
completa das suas responsabilidades.

Usando da faculdade que me confere o n.* 2.° do ar-
tigo 2.° do decreto n.° 12:740, de 26 de Novembro de
1926, por fér¢a do disposto no artigo 1.° do decreto
n.® 15:331, de 9 de Abril de 1928, sob proposta dos Mi-
nistros de todas as Reparti¢des:

Hei por bem decretar, para valer como lei, o se-
guinte:

Artigo 1.° O devedor n#o comerciante podo ser decla-
rado em estado de insolv@ncia quando o activo do seu
patriménio seja inferior ao passivo.

§ finico. Quando o devedor for casado e as dividas
forem também da responsabilidade da mulher, poder4
ser requerida conjuntamente a declaracio do estado de
insolvéncia de ambos os conjuges.

Art. 2.° A insolveéncia presume-se: 1.° quando coutra
o devedor penderem em juizo, pelo menos, duas execu-
¢Bes n3o embargadas; 2.°, quando lhe houver sido feito
arresto, com fundamentp no justo receio de insolvéncia,
e nfo tonha alegado por embargos a suficidneia dos seus
bens; ou quando, tendo-a alegado, 0s embargos sejam
julgados improcedentes.

Art. 3.° A insolvéncia serd declarada pelo juizo do
domicilio do devedor, mediante espontinea apresentagio
déste ou a requerimento de qualquer credor, seja qual
for a natureza da divida.

Art. 4.° Para a declaragio da insolvéncia por apresen-
tagdo do devedor bastard o seu requerimento, acompa-
nhado do balanco descriminado do activo e da relacio
dos credores e respectivos créditos.

Art. 5.° O credor que pretender a declaragfio de insol-
vencia deduzird sucintamente o pedido e seus fundamen-
tos, justificando a existéncia do erédito e oferecendo logo
as respectivas provas.

Art. 6.° O devedor, quando n#o seja o requerente,
serd sempre citado e ouvido sdbre o pedido de insol-
véncia, sendo esta citagdo efectuada nos termos do ar-
tigo 191.° do Codigo do Processo Civil.

Art. 7.° Dentro dos oito dias imediatos ao térmo do
prazo fixado para a resposta do insolvente, realizar-se-4
0 julgamento da insolvéncia, no qual se observara o dis-
posto no artigo 194.° do Cédigo do Processo Comercial.

Art. 8.° A sentenca declaratéria da insolvéncia seréd
proferida em acto continuo, e terd pronta execucio, de-
vendo ser publicada no Didrio do Govérno e num jornal
da comarca e por editais & porta do tribunal e do do-
micilio do devedor.

Art. 9.° Da sentenca declaratéria da insolvéncia po-
der4 apelar o devedor, o requerente ou qualquer credor
que como tal se legitime com prova sumdria, sem pre-
juizo da ulterior verificacio do passivo. .

§ 1.° A apelagio ndo tem efeito suspensivo e subird
no traslado, com as pecas que o apolante indiear.

§ 2.° Se a sentenca dencgar a declaracfio da insolvén-
cia, a apela¢8o subird nos proprios autos.

Art. 10.° Na senten¢a, 0 juiz nomears o administrador
da insolvéncia, que serd um dos administradores de faléq—
cias, onde os houver, o qual, com as inerentes responsabili-
dades, ser4 também o depositirio judicial dos bens apreen-
didos, salvo dos que devem logo recolher & Caixa Geral
de Depo6sitos Crédito e Previdéncia. )

§ tGnico. E facultativa a0 juiz a nomeagdo de dois cre-
dores do insolvente para a funglio de curadores fiscais.

Art. 11.° A sentenca declaratéria da insolvéncia pro-
duz a incapacidade do insolvente para administrar e dis-
por dos seus bens até liquidagdo total da massa, conser-
vando, porém, a sua capacidade anterior para todos
os actos que ndo constituam administragfio, alienagio ou
oneraclo dos mesmos bens, sendo-lhe lfcito, em especial,
adquirir pelo trabalbo os meios de subsisténcia: ]

§ tnico. A incapacidade do insolvente serd suprida
pelo administrador e prolongar-se-4 durante o cumpri-
mento da pena, no caso de condenagio penal.

Art. 12.° S#o admissiveis embargos & insolvéncia com
alguns dos seguintes fundamentos :

1.° Ter o insolvente justo e legal motivo para ndo ha-
ver feito os pagamentos a que se refere a sentenga de
declaracio de insolvéncia;

2.° Ser o activo superior ao passivo;

8.2 Achuar-se o insulvente em concordata homologada,
sendo anterior o motivo da insolvéncia. o

Art. 18.° A declaracfio da insolvéncia opera o imediato
vencimento de todas as dividas do insolvente e a suspen-
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sio de quaisquer jurns contra a massa, salvo os prove-
nientes de créditos privilegiados ou hipotecérios.

§ 1.° Aos créditos ndo vencidos que s6 por efeito de
insolvéncia se tornem exigiveis serfo descontados os
juros, que ndles se encontrem acumulados ou capitaliza-
dos, relativos ao tempo que faltava para seu regular
vencimento.

§ 2.° S#o inexigiveis ao insolvente quaisquer penas
convencionais impostas para a hipétese de mora ou co-
branga coerciva dos seus débitos, em especial a elevagio
da taxa de juro e os honorérios de advogado e procura-
dor.

Art. 14.° Apos a declaragiio da insolvéncia, todas ‘as
acgdes e execucdes em que se exija qualquer crédito ao

insolvente serio apensadas ao processo da insolvéncia, -

mediante requisicio do juiz ou a requerimento de qual-
quer credor do insolvente ou do administrador.

§ 1.° So na execugdio houver dia designado para a ar-
rematagdo, proceder-se-4 a ela, entrando o produto dos
bens para a massa. Tanto neste caso como no de ji ha-
verem sido arrematados os bens, o processo serd apen-
sado ao da insolvéncia, podendo os credores deduzir os
seus direitos, dentro do prazo legal, no préprio processo
de execuc¢lio, emquanto éste ndo for apensado, ou no da
insolvéncia, dentro do prazo fixado para a reclamacdo
de créditos.

§ 2.° As apensagdes a que éste artigo se refere serfio
feitas independentemente de conta e do pagamento de
custas.

Art. 15.° Seriio apreendidos para a massa todos os
bens do insolvente, embora se achem arrestados, penho-
rados ou de outra forma apreendidos ou detidos, ficando
sempre salvos os direitos dos credores e o de legitima
retencdo, nos termos da legislagiio comum.
~ § 1.° Cumpre ac juiz da insolvéncia requisitar do
Juizo ou reparticio competente a entrega dos bens ar-
restados, penhorados ou apreendidos ao administrador
da insolvéncia e a remessa dos respectivos processos,
a fim de serem apensados ao da faléncia.

§ 2.° Ficam exceptuados do arrolamento os bens que
por lei ndo podem ser penhorados.

Art. 16.° Findo o arrolamento, o juiz ordenari a ci-
tagio da mulher do devedor, para assistir aos termos da
separaciio de bens, quando tenha lugar, & qual se pro-
cederd oficiosamente, em harmonia com o disposto no
artigo 171.° do decreto n.° 21:287 e mais legislacdo apli-

. cavel.

§ dnico. A separagfio de bens seri processada por
apenso, encorporando-se nela os autos de arrolamento,
para servirem de descri¢io de bens.

Art. 17.° Na sentenca declaratéria da insolvéncia
designard o juiz prazo para os credores reclamarem os
seus créditos, observando-se em tudo que niio se achar
regulado néste decreto as disposi¢des da legislagiio do
processo comercial, que regem a faléncia 'dos comer-
clantes. '

Art. 18.° Liquidada a massa sem que tenha sido feito
0 pagamento integral de todos os credores, o insolvente
continuara obrigado pelos saldos em divida.

§ toico. Pelo pagamento déstes saldos responderio
0s bens-supervenientes do insolvente, 0s quais poderiio
ser arrolados no mesmo processo a requerimento de
qualquer credor cujo crédito haja sido verificado no pro-
cesso de insolvéucia, seguindo-se a sua liquidaco e dis-
tribuigio do respectivo produto pelos credores, em pro-
porcio dos seus saldos.

Art. 19.° Os devedores insolventes nio comerciantes,
ou os seus legitimos representantes, podem fazer concor-
data com os scus credores, mas 6 quando tenha havido
declaragao de insolvéncia e depois de findo o julgamento
da verificagio de créditos.

§1° K permitida nas concordatas a cldusula «salvo

regresso de melhor fortuna», cldnsula que ter4 vigor
durante vinte anos.

§ 2.° O devedor que se sujeitar & cldusula a que alude
o parigrafo precedente, quando melhore de fortuna, ser4
obrigado a fazer pagamentos pro rate aos credores con-
cordatarios, sem prejuizo dos novos credores, que terdo
preferéncia.

§ 3.° O cumprimento da concordata podera ser garan-
tido com hipoteca ou fianga solidaria a favor de todos
0s credores.

Art. 20.° A insolvéncia serd casual quando devida a
causas estranhas & vontade do insolvente e fraudulenta
quando houver sido wotivada por jogo de fortuna ou
azar, por manifesta prodigalidade, ou quando se verifi-
quem actos simulados, falsamente datados ou de qual-
quer forma praticados de mi fé em prejuizo dos cre-
dores.

§ tinico. A insolvéncia fraudulenta serd punida com a
pena cominads no artigo 449.° do Cédigo Penal.

Art. 21.° Na graduacgio de créditos nio seré atendida
a preferéncia resultante de penhora, mas as custas pa-
gas pelo exeqilente sio equiparadas s do processo de
insolvéncia para o efeito de safrem precipuas da massa.

§ tinico. Ficam exceptuadas do disposto neste artigo
as penhoras ji efectuadas & data da publicagio déste de-
creto.

Att. 22.° As custas do processo de insolvéncia em -
caso algum poderfio exceder a 1D por cento do active
liguidado ou do valor resultante do arrolamento, se a
causa terminar antes de finda a liquidagio da massa.

Art. 23.° Aqueles que dolosa ou falsamente justifica-
rem a insolvancia de qualquer devedor ficam' constituidos
para com é&ste em responsabilidade civil por perdas e
danos, que serd determinada no préprio processo de in-
solvéncia, sem prejuizo do procedimento eriminal a que
haja lugar. '

Art. 24.° As disposigdes déste decreto sdlo aplicAveis
As sociedades civis de forma comercial ou simplesmente
civis; e, em caso de insolvéncia fraudulenta, serdo crimi-
nalmente responsiveis os respectivos gerentes.

Art. 25.° Seriio aplicdveis. & insolvéncia civil, como di-
reito subsidi4rio, os preceitos do Cédigo de Processo
Comercial e legislacio posterior, que regem as faléncias
e concordatas, em tudo o que nio diga respeito ao exer-
cicio da profissdo de comerciantes.

Art. 26.° Fica revogada a legislacfio em contrério.

Determina-se portanto a todas as autoridades a quem
o conhecimento e execugiio do presente decreto com forga
de lei pertencer o cumpram e fagam cumprir e guardar
tam inteiramente como néle se contém.

Os Ministros de todas as Repartigbes o fagam impri-
mir, publicar e correr. Dado nos Pagos do Govérno da
Repftiblica, em 22 de Outubro de 1932.— ANTONIO OSCAR
DE FrAGOSO CARMONA — Anténio de Oliveira Salazar —
Albino Soares Pinto dos Reis Junior — Manuel Rodri-
gues Jiunior — Dantel Rodrigues de Sousa— Anibal de
Mesquita Guimardis — César de Sousa Mendes do Ama-
ral e Abranches — Duarte Pacheco— Armindo Rodrigues

. Monteiro — GQustavo Cordeiro Ramos — Sebastido Garcia

Ramires.
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MINISTERIO DAS COLONIAS

Direcgdo Geral das Colénias do Oriente
1.® Repartlgfo

8.* Seccao

Decreto n.° 21:769

Atendendo a0 que representou a Companhia de Mo-
cambique, pedindo que se esclareca a interpretagdo a



