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2 — O imobilizado ¢ obrigatoriamente reintegrado
nos termos a fixar no plano de contas.

3 — O imobilizado ser4 reavaliado com periodicidade
adequada, segundo as taxas fixadas pelo Ministro das
Finangas.

CAPITULO VI

Pessoal

Artigo 47.°

Quadros

1 — Os quadros de pessoal dos centros sdo aprova-
dos por portaria conjunta dos Ministros das Financas
e da Sauide.

2 — Os quadros de pessoal vigentes sdo os constan-
tes das Portarias n.°® 478/86, 1050/91, 59/92, 390/92
¢ 754/92, de, respectivamente, 29 de Agosto, 14 de Ou-
tubro, 31 de Janeiro, 11 de Maio e 3 de Agosto.

Artigo 48.°
Nomeagio

A nomeacgéo do pessoal em lugares dos quadros dos
centros faz-se mediante despacho do Ministro da Saude
¢ com observancia das formalidades previstas na lei.

Artigo 49.°

Regime do pessoal

O pessoal dos centros rege-se pelo regime aplicavel
aos funciondrios e agentes da Administragdo Publica,
com as especialidades constantes da lei aplicdvel ao pes-
soal dos hospitais publicos.

CAPITULO VIII

Do Conselho Nacional de Oncologia

Artigo 50.°

Conselho Nacional de Oncologia

O Conselho Nacional de Oncologia é um drgdo de
apoio do Ministro da Sadde para a defini¢do da poli-
tica oncoldgica nacional e para o acompanhamento da
sua execugdo.

Artigo 51.°

Composigdo

O Conselho Nacional de Oncologia é composto:

a) Pelo Ministro da Saude ou um seu represen-
tante, que presidird;

b) Por um representante do Ministro da Educa-
¢d0, que substitui o presidente nas suas ausén-
cias ou impedimentos;

c) Por um representante do Ministro do Planea-
mento e da Administracdo do Territério;

d) Pelos directores dos Centros Regionais de On-
cologia de Lisboa, Porto e Coimbra;

e) Por um representante das Faculdades de Me-
dicina, a designar anualmente pelo Ministro da
Educagdo, ouvido o Conselho de Reitores das
Universidades Portuguesas;

) Por outras personalidades de reconhecida com-
peténcia no ramo de oncologia.

Artigo 52.°

Funcionamento

O Conselho Nacional de Oncologia redne ordinaria-
mente uma vez por trimestre e extraordinariamente
sempre que for convocado pelo presidente, por sua ini-
ciativa ou a pedido de, pelo menos, metade dos seus
membros.

CAPITULO IX
Disposi¢oes finais

Artigo 53.°
Participagcdio em organizagdes

O Instituto e os centros podem ser membros de or-
ganismos nacionais, estrangeiros ou internacionais re-
lacionados com as actividades por eles exercidas.

Artigo 54.°
Legislacfio subsididria

Em tudo o que nio esteja especialmente previsto no
presente diploma aplicar-se-4 o Decreto-Lei n.° 19/88,
de 21 de Janeiro, e legislagio complementar.

Artigo 55.°

Norma revogatéria

Sdo revogados os Decretos-Leis n.° 445/85 e 266/90,
de, respectivamente, 24 de Outubro e 31 de Agosto.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 10
de Setembro de 1992. — Anibal Antdnio Cavaco
Silva — Jorge Braga de Macedo — Luis Francisco Va-
lente de Oliveira — Antdnio Fernando Couto dos San-
tos — Arlindo Gomes de Carvalho.

Promulgado em 6 de Novembro de 1992.

Publique-se.

O Presidente da Repiblica, MARIO SOARES.
Referendado em 11 de Novembro de 1992.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco Silva.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérdéo n.° 347/92 — Processo n.° 187/92

Acordam, em plendrio, no Tribunal Constitucional:

I

1 — O procurador-geral-adjunto em exercicio no Tri-
bunal Constitucional, como representante do Ministé-
rio Piblico, requereu, ao abrigo do disposto nos arti-
gos 281.°, n.° 3, da Constitui¢do da Republica (CR)
e 82.° da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, a apre-
ciacdo e a declaragdo, com forga obrigatéria geral, da
inconstitucionalidade da norma constante do ar-
tigo 204.° do Decreto-Lei n.° 376/87, de 11 de Dezem-
bro — diploma que aprovou a Lei Orgénica das Se-
cretarias Judiciais e o Estatuto dos Funciondrios de
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Justica —, na parte em que altera o disposto no ar-
tigo 49.°, alinea b), do Decreto-Lei n.° 483/76, de 19
de Junho (Estatuto dos Solicitadores).

Invocou aquele magistrado, como fundamento do pe-
dido, o facto de tal norma ter sido julgada inconstitu-
cional por violagdo do artigo 168.°, n.° 1, alinea ),
em conjungac¢do com a alinea b) — esta com referén-
cia ao artigo 47.°, n.° 1 —, todos da CR, mediante
os Acérddos n.°® 283/91, de 19 de Junho de 1991,
464/91, de 4 de Dezembro de 1991, e 175/92, de 7 de
Maio de 1992, todos da 2.* Secgdo, o primeiro ja pu-
blicado — Didrio da Republica, 2.* série, n.° 245, de
24 de Outubro de 1991 — e os demais mantidos
ainda inéditos.

Juntou cépia dos arestos citados.

2 — Admitido o pedido, respondeu oportunamente
o Primeiro-Ministro, notificado que foi nos termos e
para os efeitos dos artigos 54.° e 55.°, n.° 3, da Lei
n.° 28/82.

Concluiu do seguinte modo:

a) Os acorddaos do Tribunal Constitucional que
servem de fundamento ao pedido de declara-
¢do de inconstitucionalidade nao incidiram so-
bre a mesma norma, visto que um deles — o
n.° 283/91 — julgou inconstitucional a norma
do artigo 204.°, enquanto os dois restantes jul-
garam inconstitucional apenas uma parte dessa
norma;

b) Assim, ndo estdo reunidas as condi¢des neces-
sdrias para que o Tribunal Constitucional possa
exercer a competéncia que lhe é atribuida pelo
n.° 3 do artigo 281.° da CR e pelo artigo 82.°
da Lei n.° 28/82;

¢) Se outro for o entendimento do Tribunal, de
modo a pronunciar-se, nos termos do pedido,
sobre a inconstitucionalidade, deverd, por ra-
z0es de equidade e seguranga juridica, res-
tringir-se os efeitos da declaragdo, de modo que
deles fiquem excluidos os actos que no passado
admitiram inscri¢des na Cadmara dos Solicita-
dores ao abrigo da norma em causa.

II

1 — De acordo com o disposto no artigo 281.°,
n.° 3, da CR, o Tribunal Constitucional aprecia e de-
clara, com forga obrigatdria geral, a inconstitucionali-
dade de qualquer norma, desde que em trés casos con-
cretos tenha sido julgada por ele inconstitucional.

E, em conformidade com o artigo 82.° da Lei
n.° 28/82, sempre que a mesma norma tenha sido jul-
gada inconstitucional em trés casos concretos pode o
Tribunal, por iniciativa de qualquer dos seus juizes ou
do Ministério Piblico, promover a organizacdo de um
processo com as copias das correspondentes decisdes,
0 qual é concluso ao Presidente, seguindo-se os termos
do processo de fiscalizagdo abstracta sucessiva de cons-
titucionalidade.

No concreto caso ndo se oferecem duvidas seja
quanto a legitimidade da entidade requerente seja
quanto A correcta organizagdo do processado.

Quastiona-se, no entanto, se se congregam todos 0s
requisitos de que depende a apreciagdo de constitucio-
nalidade da norma em questdo, dado o Primeiro-
-Ministro considerar que os trés casos concretos nio
julgaram inconstitucional a mesma norma, requisito de
indispensdvel ocorréncia para se conhecer de meritis.

Assim sendo, importa desde ja abordar o problema.

2 — Na verdade, o primeiro dos citados acdrdéos,
o n.° 283/91, pronunciou-se no sentido do julgamento
de inconstitucionalidade da norma do artigo 204.°, ao
passo que os demais circunscreveram o respectivo jul-
gamento de inconstitucionalidade da norma a «parte
em que altera o disposto no artigo 49.°, alinea b), do
Estatuto dos Solicitadores», termos retomados pela en-
tidade requerente, que assim modelou o pedido.

Em consonéncia, enquanto o primeiro desses ares-
tos considerou que o artigo 204.° veio «disciplinar ino-
vatoriamente» a inscrigdo na Camara dos Solicitado-
res de uma dada categoria de pessoas, os restantes,
partindo de permissas similares — a mera constatacdo
factica, a mesma fundamentagdo de direito —, toma-
ram a norma como «parcialmente inovatdria», tendo-a
como inconstitucional na parte em que dispensa os can-
didatos do requisito de 10 anos de servigo como escrivdo
de direito, exigido pela alinea b) do artigo 49.° do Esta-
tuto dos Solicitadores.

De resto, a fundamentagdo utilizada € comum aos
trés acorddos — todos tirados pela mesma secc¢do,
como jé se consignou, e por unanimidade —, podendo
assim esquematizar-se:

a) A norma do artigo 204.° é inovatdria quando
se pronuncia sobre a inscricdo na Camara dos
Solicitadores de uma determinada categoria de
pessoas, a dos oficiais de justiga;

b) O direito de escolher livremente a profissdo,
consagrado no artigo 47.°, n.° 1, da CR, néo
impede a regulamentagdo do exercicio de cer-
tas profissdes;

¢) A Camara dos Solicitadores configura-se como
uma organizagdo profissional de direito publico,
sendo qualificada de associagdo publica;

d) A defini¢do de quem reine as condigdes legais
de inscricdo nessa Cdmara inclui-se na reserva
parlamentar — CR, artigo 168.°, n.° 1, ali-
nea f), na redacg¢do da 1.? revisdo constitucio-
nal, a que hoje corresponde a alinea u);

e) O Governo, ao editar o Decreto-Lei n.° 376/87
e, particularmente, o artigo 204.° deste di-
ploma, ndo possuia credencial parlamentar que
a tal o habilitasse.

3 — E certo que o Acérddo n.° 283/91 julgou a
norma inconstitucional em toda a sua plenitude,
limitando-se os outros a emitir idéntico juizo, mas li-
mitadamente a uma sua especifica projec¢do normativa.

Torna-se, no entanto, evidente que a decisdo inicial
englobou, naturalmente, essa projec¢do; se algo a di-
ferenciou das outras duas é o facto de se assumir dog-
maticamente, representando uma solucdo extensivel
para além do problema concreto que estava na sua ori-
gem, enquanto, pragmaticamente, os acorddos mais re-
centes neste praticamente se esgotaram.

Por outras palavras, basta que as trés decisdes te-
nham julgado inconstitucional, sendo a norma na sua
globalidade, pelo menos um seu dado segmento nor-
mativo para que, nessa exacta medida, o requisito se
dé por verificagdo (cf., a propdsito, os Acdrdaos deste
Tribunal n.°® 37/87, 38/87, 64/88 e 306/88, publica-
dos no Didrio da Repuiiblica, 2.* série, de 17 de Margo
de 1987, os dois primeiros, e de 18 de Abril de 1988
e de 20 de Janeiro de 1989, os dois ultimos, respecti-
vamente).
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Assim sendo e considerando que o pedido ndo res-
peita & norma na sua globalidade, mas exactamente
aquela especifica projeccdo normativa, entende-se
verificar-se 0 mecanismo procedimental previsto no ar-
tigo 281.°, n.° 2, da CR para a declaragdo de incons-
titucionalidade.

III

1 — O facto de determinada norma ter sido julgada
inconstitucional em trés casos concretos nao conduz a
uma automadtica declaragdo da sua inconstitucionalidade
com forga obrigatéria geral, mas implica reapreciar a
questdo pelo Tribunal Constitucional.

E um novo processo de fiscalizagdo que se abre e
uma nova decisdo que se tem de tomar.

A jurisprudéncia constitucional sustenta essa tese —
cf., por todos, os Acorddos n.°* 93/84 e¢ 204/86, no
Didrio da Repiblica, 1.* série, de 16 de Novembro de
1984 e de 27 de Junho de 1986, respectivamente. E a
doutrina dela ndo diverge: cf., Gomes Canotilho e Vi-
tal Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, 2.7 ed., 2.° vol., Coimbra, 1985, p. 539; Go-
mes Canotilho, Direito Constitucional, 5.* ed., Coim-
bra, 1991, p. 1092; Jorge Miranda, Manual de Direito
Constitucional, t. 11, 3.% ed., Coimbra, 1991, p. 481.

Por sua vez, pode o Tribunal, considerando o dis-
posto no artigo 51.°, n.° 5, da Lei n.° 28/82, declarar
a inconstitucionalidade por fundamentos distintos dos
utilizados pelos acérddos anteriores, os quais, alids, po-
dem recorrer a diferenciados elencos argumentativos.

2 — A data da publicagdo do Decreto-Lei n.° 376/87
o texto em vigor da CR era o resultante da 1.2 revisio
constitucional.

Dispunha entdo, na parte que interessa, O ar-
tigo 168.° da lei fundamental, ao cuidar da competén-
cia legislativa da Assembleia da Republica — reserva
relativa:

1 — E da exclusiva competéncia da Assembleia
da Republica legislar sobre as seguintes matérias,
salvo autorizagao ao Governo:

Apds a 2. revisdo constitucional mantém-se a
norma, sO que agora correspondendo a alinea #) do
mesmo artigo.

Deste modo, ao legislar em semelhante matéria sem
credencial parlamentar — no exercicio da sua prdpria
competéncia legislativa —, o Governo estd, nessa me-
dida, a editar normacdo eivada do vicio de inconstitu-
cionalidade orgénica.

Ora, nos trés acordaos que o Ministério Publico in-
vocou para fundamentar o seu pedido, o Tribunal
Constitucional entendeu ser a Camara dos Solicitado-
res uma organizagdo profissional de direito publico,
tendo presente o disposto no Estatuto dos Solicitadores.

Com efeito, resulta da leitura dos artigos 1.°, n.° 1,
2.° e 8.° deste diploma representar aquela Camara to-
dos aqueles que no Pais exercem a profissdo de solici-
tador, ter por objectivo o estudo e a defesa dos inte-
resses dos solicitadores nos aspectos profissional, moral

e econdmico-social e sobre eles exercer jurisdi¢do dis-
ciplinar.

A Cémara ¢, por conseguinte, uma organiza¢io pro-
fissional de direito publico na qual, por for¢a do ar-
tigo 63.°, n.° 1 do Estatuto, tém de se inscrever todos
0s que pretendam exercer essa profissdo.

Nio s6 assim a qualificaram os citados ac6rddos
— e, anteriormente, se pronunciou semelhantemente a
Comissdo Constitucional no seu parecer n.° 1/78, pu-
blicado in Pareceres da Comissdo Constitucional,
4.° vol., pp. 139 e segs. — como também desse modo
a qualificam Freitas do Amaral, Curso de Direito Ad-
ministrativo, vol. 1, Coimbra, 1987, p. 373, e Jorge Mi-
randa, As Associagbes Publicas no Direito Portugués,
ed. Cognitio, 1985, p. 20.

Na verdade, e independentemente das duvidas que
a conceituagdo de associagdo publica encerra, ndo estd
apenas em causa uma base pessoal, caracterizante do
associativismo privado, mas ainda a prossecugdo de in-
teresses radicados a nivel de comunidade, cabendo-lhes
o desempenho de tarefas que, por natureza, lhe con-
fere um status politico que, em primeira mio, compe-
tiria a0 poder organizatério do Estado.

Com o reconhecimento constitucional que as asso-
ciagdes piblicas foi dado a partir da 1.2 revisdo cons-
titucional (n.° 3 do artigo 267.°), o Estado confere aos
interessados certos poderes piblicos, do que resulta a
sua sujeicdo a um regime de direito publico, com ma-
nifesta¢des evidentes no acto de criagdo, na conforma-
¢do organizatéria e no controlo da legalidade dos actos.
Quando, como é o caso, 0 mecanismo de administra-
¢d0 mediata visa interesses onde predomina o subs-
tracto associativo, a associagdo assim criada reveste-se
de estrutura corporativa [cf. Rogério Ehrardt Soares,
«A Ordem dos Advogados. Uma corporagdo piiblica»,
in Revista de Legislacdo e de Jurisprudéncia, ano 124.°,
pp. 161 e segs., e as intervengdes do deputado Vital
Moreira na Comissdo Eventual para a Revisdo Consti-
tucional constantes do Didrio da Assembleia da Repii-
blica, 11 Legislatura, 2.* sessdo legislativa, n.%® 44, su-
plemento, de 27 de Janeiro de 1982, p. 904-(5), e 64,
suplemento, de 10 de Margo de 1982, p. 1232-(20)].

3 — O Estatuto dos Solicitadores dispunha, no ar-
tigo 49.°, sobre as condigbes indispensdveis para ins-
cricdo na respectiva Camara, o seguinte:

Além de ser cidaddo portugués, maior de 21
anos, sdo condigOes para inscrigdo na Camara dos
Solicitadores qualquer das seguintes:

a) Ser licenciado ou bacharel em Direito, com
diploma vélido em Portugal;

b) Ser escrivdo de direito com, pelo menos,
10 anos de servigo dessas fungdes e a clas-
sificacio minima de Bom;

¢) Ter sido julgado apto pelo grupo orienta-
dor de estdgio, nos termos do artigo 48.°.

Ora, o falado Decreto-Lei n.° 376/77 veio, no seu
artigo 204.°, sob a epigrafe «Inscricio na Cimara dos
Solicitadores», preceituar diferentemente ao estabelecer:

Os secretdrios judiciais, os secretarios técnicos,
os escrivdes de direito e os técnicos de justi¢a prin-
cipais tém direito A inscricao na Cdmara dos Soli-
citadores, independentemente de quaisquer requi-
sitos, desde que possuam classificagdo nido inferior
a Bom.
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Ou seja, os oficiais de justi¢a indicados no transcrito
normativo — secretarios judiciais e escrivdes de direito,
na carreira judicial; secretdrios técnicos e técnicos de
justi¢a principais, na do Ministério Publico — , desde
que dotados de uma certa classificagdo minima, a de
Bom, passaram a poder inscrever-se na Camara dos So-
licitadores sem necessidade de licenciatura ou bachare-
lato em Direito ou de terem frequentado com aprovei-
tamento o estdgio organizado nos termos do artigo 38.°
do Estatuto de 1976, como entdo exigiam as alineas a)
e ¢) do artigo 49.° desse texto.

E, simultaneamente, alterou-se o regime estabelecido
pela alinea ) do mesmo normativo, 0 que provocou
a dispensa da exigéncia nele contida — desempenho das
fungdes de escrivdo de direito durante, pelo menos, 10
anos.

Considerando que a norma do artigo 204.° foi edi-
tada ao abrigo da competéncia legislativa do Governo,
em ambito material ndo reservado a Assembleia da Re-
publica [CR, artigo 201.°, n.° 1, alinea a), redacgido
comum a 1.2 e & 2.2 revisdes constitucionais], o Tri-
bunal, nos trés acérdios citados, interrogou-se sobre
a conformidade constitucional (organica) da iniciativa,
no dominio da fiscaliza¢do concreta, tendo concluido
desfavoravelmente mediante a utilizacdo de um elenco
argumentativo comum, assim sintetizdvel (para além da
natureza da Camara como associag¢do publica, ja assi-
nalada):

a) A norma do artigo 204.° veio dispor inovato-
riamente sobre a inscricdo de uma dada cate-
goria de pessoas naquela Camara;

b) Nio obstante todos terem o direito de escolher
livremente a profissdo ou o género de traba-
lho — CR, artigo 47.°, n.° 1 —, tal ndo im-
pede que o exercicio de determinadas profissées
possa ser regulamentado e, designadamente, su-
jeito a inscrigdo nas organizagdes associativas
dos respectivos profissionais, de natureza pu-
blica, a quem o Estado atribui os poderes de
controlar o acesso & profissdo, de fixar o seu
codigo deontoldgico e de exercer competéncias
disciplinares.

A esta luz, a defini¢ido de quem retine as condigdes
legais para se inscrever na Camara dos Solicitadores
inclui-se na reserva parlamentar, havendo, por isso, de
constar de lei formal ou de decreto-lei do Governo, de-
vidamente autorizado para o efeito, o que, no caso,
ndo se verificou.

Nada se tem a objectar a orientacdo assumida pelas
decisdes em analise.

A inovacdo afigura-se indesmentivel, ao menos na
parte em que afecta a alinea b) do artigo 49.° do Es-
tatuto, dispensando o requisito de tempo ai exigido
para o exercicio de fungdes como escrivdo de direito.

Por sua vez, a norma do artigo 47.°, n.° 1, da CR,
ndo obsta a regulamentagido do exercicio da profissdo
de solicitador e, nomeadamente, & obrigatoriedade de
inscricdo dos interessados na Camara, tida esta como
associa¢do profissional de natureza publica a que o Es-
tado atribui poderes de controlar o acesso & profissdo,
de fixar o respectivo codigo deontoldgico e de exercer
competéncias disciplinares, como, de resto, constitui ju-
risprudéncia deste Tribunal (Acérddos n.”* 46/84 e
497/89, publicados no Didrio da Republica, 2.* série,

de 13 de Julho de 1984 e de 1 de Fevereiro de 1990,
respectivamente) e os autores admitem (Rogério E. Soa-
res, estudo cit., pp. 227 e segs.; Jorge Miranda, ob.
cit., pp. 32 e segs.).

4 — Pretende o Primeiro-Ministro, a ndo proceder
a questdo por si previamente equacionada, que se uti-
lize a faculdade conferida pelo n.° 4 do artigo 282.°
da CR, restringindo-se os efeitos da declaragdo de in-
constitucionalidade de modo a excluirem-se os actos de
inscricdo na Camara dos Solicitadores ao abrigo da
norma do artigo 204.°, uma vez que, suprimido o re-
quisito constante da primitiva alinea b) do artigo 49.°
do Estatuto, «é de toda a probabilidade que tenha, de
entdo para c4, sido admitida a inscri¢do na Camara dos
Solicitadores de escrivdes de direito sem os 10 anos de
servico anteriormente exigidos», o que, na sua Optica,
produziria efeitos, directos e indirectos, traduziveis
«num grave prejuizo para a estabilidade das situagdes
juridicas por eles [actos de inscri¢do] constituidas e para
os direitos adquiridos por terceiros de boa-fé».

Justifica-se a preocupagdo exposta na medida em que
a declaragdo de inconstitucionalidade do segmento da
norma em causa determina a repristinagdo da norma
anterior, com os inerentes reflexos sobre as situagdes
entretanto criadas a sombra da alterag¢do legal ocorrida
(cf. Gomes Canotilho ¢ Vital Moreira, Constituicdo. . .,
cit., 2.° vol., p. 541).

E, de igual modo, tem-se por fundamentada a invo-
cada justificagdo: razdes evidentes de seguranga juri-
dica e de equidade aconselham a que ndo seja tocada
a situagio daqueles que, entretanto, obtiveram a sua
inscrigdo na Camara dos Solicitadores ao abrigo do
conteido normativo agora declarado nulo.

Ressalvam-se, por consequéncia, os efeitos entretanto
produzidos.

v

Nestes termos e pelos fundamentos expostos, decide
o Tribunal Constitucional:

a) Declarar a inconstitucional, com forga obriga-
toria geral, da norma constante do artigo 204.°
do Decreto-Lei n.° 376/87, de 11 de Dezembro,
na parte em que altera o disposto no artigo
49.°, alinea b), do Decreto-Lei n.° 483/76, de
19 de Junho, por violagdo do artigo 168.°,
n.° 1, alinea f), em conjugacdo com a alinea
b) — esta com referéncia ao artigo 47.°,
n.° 1 —, todos da Constitui¢do da Republica,
na redac¢do de 1982;

b) Limitar os efeitos da inconstitucionalidade, nos
termos do artigo 282.°, n.° 4, da Constituigdo
da Republica, por forma a ressalvar as situa-
¢Oes ocorridas de inscricdo na Camara dos So-
licitadores ao abrigo da norma agora declarada
inconstitucional.

Lisboa, 4 de Novembro de 1992. — Alberto Tava-
res da Costa — Maria da Assuncdo Esteves —Armindo
Ribeiro Nunes — Messias Bento — Antero Alves Mon-
teiro Dinis — Fernando Alves Correia —Vitor Nunes
de Almeida — Antdnio Vitorino — Bravo Serra —
Luis Nunes de Almeida — José de Sousa e Brito —
José Manuel Cardoso da Costa.



