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MINISTERIO DO COMERCIO E TURISMO

Portaria n.° 477/90
de 27 de Junho

Considerando as solicitagées dos Municipios de Bar-
celos ¢ de Terras de Bouro, que mereceram a aprova-
¢do das respectivas Assembleias Municipais e a concor-
déncia da Regido de Turismo do Alto Minho (Costa
Verde);

Atento o disposto no artigo 1.° dos Estatutos da Re-
gido de Turismo do Alto Minho (Costa Verde), ane-
xos a Portaria n.° 34/83, de 12 de Janeiro, e no n.° 2
do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 327/82, de 16 de
Agosto:

Manda o Governo, pelo Secretdrio de Estado do Tu-
rismo, no uso da competéncia que lhe foi conferida
pelo Despacho n.° 41/90, de 10 de Maio, do Ministro
do Comércio e Turismo, o seguinte:

1.° E alargada a 4rea da Regido de Turismo do Alto
Minho (Costa Verde) aos Municipios de Barcelos e Ter-
ras de Bouro.

2.° O n.° 1 do artigo 1.° dos Estatutos da Regido
de Turismo do Alto Minho (Costa Verde), publicados
em anexo a Portaria n.° 34/83, de 12 de Janeiro, passa
a ter a seguinte redacgdo:

I — A Regido de Turismo do Alto Minho
(Costa Verde), pessoa colectiva de direito publico
dotada de autonomia administrativa e financeira,
abrange a drea dos seguintes municipios:

Arcos de Valdevez;
Barcelos;

Caminha;
Esposende;
Melgaco;

Mongéo;

Paredes de Coura;
Ponte da Barca;
Ponte de Lima;
Terras de Bouro;
Valenga;

Viana do Castelo;
Vila Nova de Cerveira.

3.2 O n.° 1 do artigo 1.° dos Estatutos da Regido
de Turismo do Verde Minho (Costa Verde), publica-
dos em anexo a Portaria n.° 924/84, de 17 de Dezem-
bro, passa a ter a seguinte redacgdo:

1 — A Regido de Turismo do Verde Minho
(Costa Verde), pessoa colectiva de direito piblico
dotada de autonomia administrativa e financeira,
abrange a area dos seguintes municipios:

Amares;

Braga;

Fafe;

Poévoa de Lanhoso;
Vieira do Minho;

Vila Nova de Famalicdo;
Vila Verde.

4.° A alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° dos referidos
Estatutos da Regido de Turismo do Verde Minho passa
a ter a seguinte redacgdo:

d) Representantes das seguintes entidades:

Direc¢do-Geral do Turismo;

Associacdo Portuguesa das Agéncias de Via-
gens e Turismo;

AssociagOes patronais da industria hoteleira e
similares da Regido;

Organizagdes sindicais da industria hoteleira
da Regido; )

Associag@o dos Industriais de Aguas Minero-
medicinais e de Mesa;

Parque Nacional da Peneda-Gerés;

Parque Municipal de Exposi¢ées de Braga.

Ministério do Comércio e Turismo.
Assinada em 6 de Junho de 1990.

O Secretédrio de Estado do Turismo, Alfredo César
Torres.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Acérdao n.° 170/90 — Processo n.° 246/88

Acordam, em plendrio, no Tribunal Constitucional:

I

1 — Ao abrigo das alineas @) e b) do n.° | do ar-
tigo 281.° da Constitui¢do (versdo que vigorava antes
da 2.7 revisdo constitucional, introduzida pela Lei
Constitucional n.° 1/89, de 8 de Julho), veio o
procurador-geral da Republica, em 27 de Maio de 1988,
requerer que o Tribunal Constitucional apreciasse e de-
clarasse, com forga obrigatdria geral, a inconstitucio-
nalidade e a ilegalidade das normas constantes das Re-
solugdes n.°* 338/87, de 12 de Margo de 1987, ¢ 28/88,
de 8 de Janeiro de 1988, do Governo Regional da Ma-
deira, publicadas no Jornal Oficial da Regido Auto-
noma da Madeira, 1.? série, n.°* 9, de 18 de Marco de
1987, e 5, de 13 de Janeiro de 1988, respectivamente.

2 — A fundamentacdo do pedido é apresentada nos
seguintes termos:

a) O Decreto-Lei n.° 69-A/87, de 9 de Fevereiro,
além de proceder & revisio integral do regime
juridico do saldrio minimo nacional, veio ac-
tualizar para o ano de 1987 os respectivos va-
lores, que passaram a ser de 25 200$ para a ge-
neralidade dos trabalhadores por conta de
outrem, de 22 4008 para os trabalhadores dos
sectores da agricultura, silvicultura e pecuaria
e de 17 5008 para os trabalhadores dos servi-
¢os domésticos ndo fornecidos por empresas
que desse fornecimento fagam actividade social
(artigos 1.°, n.° 1, € 3.°, n.°* I e 2, desse di-
ploma);

b) O artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 411/87, de 31
de Dezembro, determinou o aumento dos va-
lores da remunerag¢do minima mensal, consagra-
dos no diploma acima citado, para 27 2008,
24 800% e 19 5008, respectivamente, com efei-
tos a partir de 1 de Janeiro de 1988;
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¢) Na vigéncia dos Decretos-Leis n.°® 69-A/87 ¢
411/87, e com referéncia aos anos de 1987 ¢
1988, o Governo Regional da Madeira veio a
estabelecer, por resolugdo, diferentes valores do
saldrio minimo mensal para vigorarem na res-
pectiva Regido Autonoma. No ano de 1987, ¢
por forca da impugnada Resolugdo n.° 338/87,
foram fixados os valores de 25 6508 para os
trabalhadores do comércio, industria e servigos,
de 22 800% para os trabalhadores da agricultura
e pecuaria e de 17 500% para os trabalhadores
do servico doméstico. A Resolugdo n.° 28/88
procedeu & actualizagdo desses valores, com
efeitos a partir de 1 de Janeiro de 1988, para
27 8808, 25 4208 e 19 9908, respectivamente;

d) Os Decretos-Leis n.”* 69-A/87 e 411/87 «devem
considerar-se leis gerais da Repiublica, pois se
apresentam com vocagdo de aplicagdo a todo
o territdrio nacional, ndo se divisando adentro
do seu contexto e da sua intencionalidade som-
bra de sugestdo ao intérprete no sentido de hi-
potética limitacdo espacial de validade». Para
confirmar este juizo, refere-se que so o primeiro
daqueles diplomas contém uma norma que «es-
pecificamente dispde acerca das regides auté-
nomas», o seu artigo 8.° (ai se estabelece que
os requerimentos das entidades patronais soli-
citando isengdes de cumprimento de saldrios mi-
nimos sdo decididos pelos 6rgdos de governo
proprios das regides autonomas, que comuni-
cardo as isengdes concedidas & Direcgdo-Geral
do Trabalho). Tal norma evidencia, no dizer da
entidade requerente, que todo o Decreto-Lei
n.° 69-A/87 (e os valores nele fixados) se des-
tina a ser aplicado também nas regides auto-
nomas;

e) O cardcter normativo das Resolugdes
n.” 338/87 e 28/88 ¢ inquestionavel, pelo que
«as mesmas assumem, do ponto de vista mate-
rial, natureza legislativa, pois afigura-se dificil
atribuir-se-lhe a qualificagdo material de regu-
lamentox;

JS) Néo se revela, na matéria destas resolugdes,
«um possivel interesse especifico da Regido Au-
tébnoma da Madeira, pois a matéria da garan-
tia de uma remuneracdo minima mensal aos
trabalhadores ndo respeita exclusivamente a Re-
gido nem exige um especial tratamento pela par-
ticular configuragdo que ai assume».

O procurador-geral da Republica conclui, conside-
rando que as referidas resolug¢des sio:

Inconstitucionais, por violagdo dos artigos 299.°,
alinea a) [hoje alinea ) do n.° 1 do mesmo ar-
tigo], e 234.° [correspondente hoje ao n.° 1 do
mesmo artigo, apos a revisdo constitucional de
1989], «porque o exercicio da fun¢do legislativa
na Regido compete exlusivamente a4 Assembleia
Regional, e nunca ao Governo Regional»;

Inconstitucionais, por violagdo dos artigos 115.°,
n.° 3, e 229.°, alinea a) [hoje n.° 1, alinea a)],
uma vez que ndo versam matérias de interesse
especifico regional;

Ilegais, por violagdo dos artigos 115.°, n.° 3, e
299.°, alinea a), da lei fundamental, «por dis-
porem contra leis gerais da Republica»;

sendo o conhecimento desta ilegalidade «da competén-
cia do Tribunal Constitucional» [artigo 281.°, n.° I,
alinea b) da versdo anterior & revisdo constitucional de
1989, correspondente a alinea ¢) do mesmo numero e
artigo da versdo actualmente em vigor da Constitui¢do].

3 — O procurador-geral da Republica alega, a titulo
subsididrio, e para a hipétese de se considerar a maté-
ria das resolugdes impugnadas como de natureza regu-
lamentar, que se verificariam idénticos vicios de incons-
titucionalidade e de ilegalidade, «pois os limites ao
poder legislativo regional estabelecidos na alinea a) do
artigo 229.° da Constitui¢do valem também para o po-
der regulamentar previsto na subsequente alinea b),
sendo também da exclusiva competéncia da Assembleia
Regional (e nunca do Governo Regional) regulamen-
tar as leis gerais emanadas de 6rgdos de soberania [ar-
tigo 234.°, referido a segunda parte da alinea b) do
artigo 229.° da Constituigdo]» (as referéncias sdo fei-
tas a versdo da Constitui¢do vigente a data da formu-
lagdo do pedido). Abona-se em apoio desta alegagio
a doutrina do Acérddo n.° 95/88, de 27 de Abril de
1988 (entretanto publicado no Didrio da Repiiblica,
2.7 série, n.° 193, de 22 de Agosto de 1988).

A aceitar-se a perspectiva de as resolug¢des impugna-
das se revestirem de natureza regulamentar, acresceria
novo vicio de inconstitucionalidade, a violagao do ar-
tigo 115.°, n.° 7, da Constitui¢do, uma vez que fal-
tava a invocagdo de lei habilitante, como fora decidido
em caso similar pelo Tribunal Constitucional (Acordido
n.° 63/88, publicado no Didrio da Repiiblica, 2.2 série,
n.° 108, de 10 de Maio de 1988, a p. 4230).

4 — Ordenado o cumprimento do artigo 54.° da Lei
n.° 28/82, de 15 de Novembro (despacho a fl. 8), foi
notificado o Presidente do Governo Regional da Ma-
deira para apresentar resposta, querendo, relativamente
aos pedidos de declaragdo de inconstitucionalidade e de
ilegalidade atrds referidos.

Niéo foi apresentada qualquer resposta por esta en-
tidade.

5 — Distribuido o processo ao ora relator, impde-
-se, preliminarmente, a analise da relacionagdo dos pe-
didos formulados ¢ da sua eventual compatibilidade,
uma vez que o procurador-geral da Republica pretende
que este Tribunal Constitucional declare, com forga
obrigatoria geral, a inconstitucionalidade e a ilegalidade
das normas contidas nas Resolugdes n.%* 338/87 e 28/88
do Governo Regional da Madeira.

Cabe referir que questdo idéntica de compatibilidade
entre pedidos foi ja analisada e resolvida por este Tri-
bunal no Acdérddo n.° 268/88, publicado no Didrio da
Repiiblica, 1.2 série, de 21 de Dezembro de 1988, a
pp. 5046 e segs., aresto que versa uma situagdo para-
lela & dos presentes autos, envolvendo resolugdes idén-
ticas do Governo Regional dos Acores. A solugdo ai
encontrada merece total acolhimento.

Teve entdo ocasido o Tribunal Constitucional de se
interrogar sobre se teria, «em qualquer caso, de se pro-
nunciar sobre o pedido, nesta sua dupla dimensdo»,
respondendo que, em caso de concurso dos vicios da
inconstitucionalidade e da ilegalidade, aquele vicio,
«como vicio mais grave [vicio que pde, afinal, em
xeque a propria Constituicdo, cuja superioridade hie-
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rarquica (Gomes Canotilho, Direito Constitucional,
4.% ed., p. 601) ‘relativamente as outras normas implica
uma relagdo axioldgica entre a Constituicdo e essas nor-
mas, precisamente porque a sua primariedade postula
uma maior for¢a normativa’], por via de regra, preju-
dicard o conhecimento da ilegalidade, vicio menos
grave» (p. 5049 do referido nimero do Didrio da Re-
publica).

Nio teria de aceitar-se fatalmente esta solugédo se os
vicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade tivessem
«diversa dimensdo temporal (por exemplo, se a ilegali-
dade for origindria e a inconstitucionalidade superve-
niente), situagdo que, porventura, configurard a Unica
excepgdo aquela regra» (ibid.).

No presente caso — como no analisado no citado
Acérdido n.° 268/88 —, a inconstitucionalidade e a ile-
galidade referidas pelo procurador-geral da Republica
sio ambas tidas como origindrias, razdo pela qual o
Tribunal Constitucional deverd comegar por ocupar-se
da questdo da eventual inconstitucionalidade das nor-
mas impugnadas e s6 se decidir ndo se verificar qual-
quer vicio de inconstitucionalidade terd de averiguar e
decidir se as normas impugnadas padecem do vicio da
ilegalidade.

6 — Diferentemente do que sucedeu quanto as ques-
tdes debatidas no Acdérddo n.® 268/88, as questdes de
inconstitucionalidade e de ilegalidade suscitadas vao ser
julgadas apds a entrada em vigor da Lei Constitucio-
nal n.° 1/89, de 8 de Julho, a qual contém a 2.2 revi-
sio da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Sucede, porém, que o quadro normativo constitucio-
nal ndo sofreu qualquer modificacdo essencial, quer no
tocante a legitimidade do autor dos pedidos, quer no
tocante as normas constitucionais alegadamente viola-
das pelas resolugdes impugnadas.

Nessa medida, a doutrina do Acdérddo n.° 268/88
nio se acha prejudicada pela superveniéncia da revi-
sdo constitucional de 1989, pelo que o quadro norma-
tivo em que se poem as questdes juridicas debatidas
naquele aresto e no presente acérddo é inteiramente
idéntico.

7 — Posto isto, passemos ao conhecimento do fundo
do pedido, ja que o procurador-geral da Republica tem
a faculdade de requerer ao Tribunal Constitucional a
declaragdo de inconstitucionalidade ou de ilegalidade
de normas, com forga obrigatoria geral [artigo 281.°,
n.° 2, alinea e), da Constitui¢do].

III

8 — A Resolugdo n.° 338/87 apresenta no seu
predmbulo as razoes das medidas introduzidas no or-
denamento regional da Madeira:

Considerando que os condicionalismos inerentes
4 insularidade pressupdem a adopgdo de uma po-
litica de rendimentos consentdnea, que tera de as-
sentar nas especificidades da conjuntura econémica
regional e na justa composi¢ao dos interesses, seja
do estimulo ao investimento, seja da viabilidade
das empresas, mas sem detrimento da elevacédo
possivel do nivel dos saldrios reais, sobretudo dos
sectores profissionais mais desfavorecidos;

Considerando que a fixa¢do de saldrios minimos
visa abranger, essencialmente, as situa¢des mais ca-
renciadas, o que sobreleva o cardcter social de tal
medida;

Considerando que os valores da inflagdo regio-
nal, pelos condicionantes resultantes da insulari-
dade e dos custos acrescidos decorrentes de tal
facto, sofrem ligeiro acréscimo;

Considerando que na justa defesa dos interes-
ses e valores subjacentes & fixacdo de saldrios mi-
nimos impde-se que sejam consignados valores di-
ferentes para esta Regido, embora adentro das
preocupagdes de moderagdo e de contengdo infla-
cionista a que a politica de rendimentos deve, na
actual conjuntura, obedecer.

Por seu turno, a Resolug@o n.° 28/88 ndo se afasta,
nos seus considerandos, da anterior resolugdo, pois que
se limita a reproduzir, ipsis verbis, o texto do predm-
bulo da Resolugdo n.° 338/87.

Entre ambas as resolugdes sé diferem os valores mi-
nimos de remuneracdo garantidos na Regido, com re-
feréncia aos anos de 1987 e 1988, respectivamente.

Os valores do salario minimo mensal sdo de 25 650%
para os trabalhadores do comércio, industria e servi-
cos, de 22 8003 para os trabalhadores da agricultura,
silvicultura e pecudria e de 17 800% para os trabalha-
dores do servico doméstico. Todos estes salarios vigo-
ram a partir de 1 de Janeiro de 1987.

A partir de 1 de Janeiro de 1988, os valores garan-
tidos as diferentes categorias de trabalhadores passa-
ram a ser de 27 8008, 25 4208 e de 19 990%, respecti-
vamente.

Na primeira destas resolugbes aparece um n.° 2 (ndo
reproduzido na segunda), do seguinte teor: «[e]Jm to-
dos os aspectos ndo contemplados por esta resolucdo
observar-se-a o disposto na legislagdo aplicavel».

9 — Comparando os saldrios minimos mensais fixa-
dos com dmbito nacional nos anos de 1987 e de 1988
com os saldrios fixados na Regiao Autéonoma da Ma-
deira para as diferentes categorias de trabalhadores,
consoante os ramos de actividade em que prestam ser-
vigo, verifica-se que os ultimos sdo sempre mais eleva-
dos cerca de quatro a cinco centenas de escudos. Per-
centualmente, a variagdo situa-se entre cerca de 1,7 %
e 1,8% em 1987 e entre 2% e 2,5% em 1988 (v. os
valores fixados pelos Decretos-Leis n.°® 69-A/87 e
411/87, ja atras indicados).

10 — Convird, por outro lado, referir que nos anos
de 1989 e de 1990 a Assembleia Regional da Madeira
passou a estabelecer, através de decreto legislativo re-
gional, complementos regionais aos saldrios minimos
fixados com Ambito nacional. Tal sucedeu com o De-
creto Legislativo Regional n.° 8/89/M, de 7 de Abril,
e, ja em 1990, com os Decretos Legislativos Regionais
n.** 3/90/M, de 11 de Janeiro, e 6/90/M, de 11 de
Abril.

O primeiro destes diplomas foi sujeito a fiscalizagdo
preventiva de constitucionalidade pelo Ministro da Re-
publica para a Regido Auténoma da Madeira, tendo
este Tribunal concluido pela nao inconstitucionalidade
(v. Acérdido n.° 278/89, publicado no Didrio da Re-
publica, 2.® série, n.° 133, de 12 de Junho de 1989).

11 — Importa sublinhar que deixaram jd de vigorar
as resolugdes agora impugnadas, pelo que caberd, pre-
liminarmente, averiguar se se reveste de interesse a apre-
ciagdo da sua eventual inconstitucionalidade.

A este propésito, dir-se-a que a revogagdo sucessiva
das duas resolugdes (quanto a Resolugdo n.° 338/87,
a sua revogacao decorreu da publicagdo da Resolugdo
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n.° 28/88; quanto a esta ultima, a sua revogacdo re-
sultou da publica¢do do Decreto Legislativo Regional
n.° 8/89/M, de 7 de Abril) ndo afasta a utilidade da
eventual procedéncia do pedido de declaracdo de in-
constitucionalidade ou de ilegalidade, com for¢a obri-
gatodria geral, visto poder haver ainda situagdes litigio-
sas referentes ao periodo de vigéncia de cada uma das
resolugdes. A questdo sera tratada a frente, em fun-
¢do dos resultados a que se chegar na analise dos pro-
blemas das alegadas inconstitucionalidades ou ilegali-
dades, nomeadamente se tiver de operar-se a fixa¢do
da eventual declaracdo de inconstitucionalidade ou de
ilegalidade, com forgca obrigatoria geral, com alcance
mais restrito do que o previsto nos n.”* 1 e 2 do ar-
tigo 282.° da Constituigdo da Republica Portuguesa
(n.° 4 deste artigo). Como se escreveu no Acorddo
n.° 238/88 deste Tribunal, «estando em causa normas
revogadas, a declaragdo de inconstitucionalidade, com
forca obrigatéria geral, s6 devera ter lugar — ao me-
nos em principio — quando for evidente a sua indis-
pensabilidade». E, logo em seguida, pode ler-se no
mesmo aresto: «[o] fim que, em primeira linha, se visa
atingir com a declaragdo de inconstitucionalidade, que
¢ o de expurgar o ordenamento juridico da norma in-
quinada, esse j4 foi conseguido com a revogagdo. Eli-
minar os efeitos produzidos por essa norma ndo passa,
pois, de uma finalidade marginal, secunddria, sé justi-
ficando, por isso, a utilizagio daquele mecanismo
quando estejam em causa valores juridico-constitu-
cionais relevantes.» [Didrio da Repiblica, 2.* série,
n.° 293, de 21 de Dezembro de 1988, p. 12 002-(17);
v. ainda o Acdérddo n.° 319/89, publicado também no
Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 146, de 28 de Junho
de 1989.]

Seja como for, se as normas das duas resolucdes fo-
rem inconstitucionais ou ilegais, tem de entender-se que
ha interesse na declara¢do de inconstitucionalidade ou
ilegalidade, com forga obrigatéria geral, pois pode ha-
ver impugnagcdes judiciais de créditos invocados por ter-
ceiro liquidados com base nos valores constantes des-
sas resolu¢des, nomeadamente no que toca a pensdes
devidas por for¢a de acidentes de trabalho, nos termos
da legislagdo aplicavel, a qual faz referéncia ao saldrio
minimo vigente em cada ano quanto as diferentes
categorias de trabalhadores (v., por exemplo, o ar-
tigo 50.° do Decreto n.° 360/71, de 21 de Agosto, com
a redacgio dada pelo Decreto-Lei n.° 459/79, de 23 de
Novembro, ¢ Decreto-Lei n.° 466/85, de 5 de Novem-
bro). E a fixa¢do dos valores do saldrio minimo pode
ainda relevar reflexamente na fixagdo de contribui¢des
de natureza previdencial ou andloga, relativamente as
quais podem subsistir situagdes litigiosas.

Tais razdes bastam para que tenha de passar-se ao
conhecimento do mérito dos pedidos formulados pelo
procurador-geral da Republica.

1v

12 — Comegar-se-a por averiguar se as duas resolu-
¢des violam o disposto no artigo 115.°, n.° 7, da Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa, a fim de saber se
ocorre nos dois casos sub judicio inconstitucionalidade
formal. Embora ndo corresponda a4 ordem pela qual
sdo invocados os vicios de inconstitucionalidade pelo
requerente, cré-se util comegar-se por este dltimo vicio.

Dispde o preceito em causa:

Os regulamentos devem indicar expressamente as
leis que visam regulamentar ou que definem a
competéncia subjectiva ¢ objectiva para a sua
emissao.

Se se atentar no teor das normas das referidas reso-
lucdes, verifica-se que as mesmas sé podem revestir-se
de natureza regulamentar, ja que as actividades legis-
lativas se tém de fazer com estrita observincia do dis-
posto na lei fundamental e no respectivo estatuto (no
caso da Regido Autdénoma da Madeira, vigora ainda
o seu Estatuto Provisério, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 318-D/76, de 30 de Abril), devendo ser utilizada
a forma de decreto legislativo regional, proveniente da
respectiva assembleia legislativa regional [cf. hoje ar-
tigo 234.°, n.° 1, da Constitui¢do da Republica Por-
tuguesa e os artigos 22.°, alineas b) e ¢), e 33.°, ali-
nea b), desse Estatuto Provisorio].

Como se escreveu no ja citado Acérddo n.° 268/88,
embora ainda antes da 2.? revisdo constitucional:

[...] de facto, e no plano da produ¢iao norma-
tiva regional, o artigo 234.° da Constituicdo da Re-
publica Portuguesa, lido em articula¢do com o ar-
tigo 229.°, apenas deixa para os governos regionais
o poder de regulamentar a legislacdo regional,
competéncia esta, alias, especificamente afirmada
para o Governo Regional dos Agores no ar-
tigo 56.°, alinea c¢), do Estatuto Politico-Adminis-
trativo da Regido Auténoma dos Agores, aprovado
pela Lei n.° 39/80, de 5 de Agosto, e revisto pela
Lei n.° 9/87, de 26 de Margo [...] [Didrio da Re-
publica, 1.7 série, n.° 293, de 21 de Dezembro de
1988, p. 5050.]

Tais afirmagdes ndo s3o infirmadas, nem pelo Esta-
tuto Provisorio da Regido Autéonoma da Madeira
[cf. artigo 33.°, alinea b), em contraposicio ao ar-
tigo 22.°, alineas b) e ¢)], nem pela 2.? revisdo consti-
tucional, aprovada pela Lei Constitucional n.° 1/89, de
8 de Julho. Na verdade, esta ultima ndo concedeu po-
deres legislativos aos governos regionais, mantendo a
solugdo anteriormente vigente (cf. José Magalhdes, Di-
ciondrio da Revisdo Constitucional, 1989, p. 98).

E, seguindo ainda o percurso do Acdrdido
n.° 268/88, dir-se-a que:

[...] se é exacto que o texto constitucional, ao
referir-se a determinadas resolugdes, «se limita a
seguir a prética constitucional que considera as re-
solu¢des como uma forma de as assembleias e,
eventualmente, outros drgdos de soberania mani-
festarem as suas intengdes € tomarem decisdes, sem
que seja necessario adoptar um acto normativo
(lei, decreto-lei, decreto regulamentar)», ndo me-
nos exacto é que, muitas outras vezes, as resolu-
¢Oes correspondem, afinal, a «actos normativos
editados pela Administracdo no exercicio de fun-
¢Oes administrativas» (Gomes Canotilho, 0b. cit.,
pp. 681 e 721). [Didrio da Republica, 1.* série, de
21 de Dezembro de 1988, p. 5050.]

Tratando-se de diplomas regulamentares regionais,
emanados do Governo Regional da Madeira, devem os
mesmos obedecer ao n.° 7 do artigo 115.° da Consti-
tui¢do, o que se ndo verifica nos casos em andlise.
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Sdo, assim, aplicdveis plenamente as Resolugdes
n.°* 338/87 e 28/88 do Governo Regional da Madeira
as considera¢des expendidas no Acérddo n.° 268/88
acerca das Resolucdes n.°* 42/87 e 5/88 do Governo
Regional dos Agores, diplomas que também fixaram sa-
larios minimos diferenciados para esta Regido Auto-
noma;

De facto, este preceito constitucional ha-de ser
chamado a colagdo sempre que certo diploma
normativo se configure externamente como regu-
lamentar. E esse o sentido da previsdo do n.° 7
do artigo 115.° da Constituicdo da Republica Por-
tuguesa, que se esgota nessa unica condigdo.

Consequentemente, a operatividade desta norma
constitucional ndo dependerd nunca do contetido
normativo do regulamento em consideragdo. Essa
serd uma falsa condi¢do, condigdo que, ao cabo
¢ ao resto, ndo se insere no esquema previsivo do
n.° 7 do artigo 115.° da Constitui¢do da Repiblica
Portuguesa. [Ibid.]

Na situagdo presente — tal como na situagdo anali-
sada pelo citado Acorddo n.° 268/88, em todo o seu
n.° 11—, as Resolugdes n.”® 338/87 e 28/88 foram
emitidas pelo Governo Regional da Madeira, sem re-
ferirem, directa ou indirectamente, a lei que as suporta,
a qual teria de ser necessariamente invocada, em obe-
diéncia ao n.° 7 do artigo 115.° da Constituicdo da Re-
publica Portuguesa (cf. Gomes Canotilho e Vital Mo-
reira, Constituicd@o da Repiblica Portuguesa Anotada,
2.2 ed., vol. 11, 1985, p. 66). Dal resulta a inconstitu-
cionalidade formal das mesmas, como, alids, tem sido
repetidamente reconhecido por este Tribunal (cf. Acor-
ddos n.” 92/85, 63/88, 76/88 ¢ 268/88, in Didrio da
Repiiblica, 1.* série, n.° 168, de 24 de Junho de 1985,
2.% série, n.° 108, de 10 de Maio de 1988, e 1.2 série,
n.%* 93, de 21 de Abril de 1988, e 293, de 21 de De-
zembro de 1988, respectivamente).

v

13 — Mas é manifesto ainda que as mesmas resolu-
¢des sofrem de um outro vicio de inconstitucionalidade.

Para formular tal juizo nem sequer se torna neces-
sario abordar a questdo de saber se as regides auténo-
mas podem definir, nos termos da Constitui¢do, sald-
rios minimos destinados a vigorar na respectiva regido.
E que, a admitir tal possibilidade, em caso algum se-
ria competente o Governo Regional da Madeira para
legislar sobre essa matéria. Tal competéncia caberia ex-
clusivamente 4 entdo Assembleia Regional, nos termos
dos artigos 229.°, alinea a), e 234.° da Constituigdo,
na versdo de 1982, em vigor 4 data da publicagdo de
qualquer das duas resolugdes impugnadas. Tal solugdo
constitucional permaneceu, de resto, intocada pela
2.2 revisdo constitucional.

Acresce, assim, a inconstitucionalidade formal atras
indicada a inconstitucionalidade orgénica destas reso-
lugdes, por violagdo dos referidos artigos 229.°, ali-
nea a), e 234.° da Constitui¢do (versdo de 1982).

V1

14 — Concluiu-se, assim, pela inconstitucionalidade
das normas constantes das Resolugdes n.°® 338/87 e
28/88 do Governo Regional da Madeira.

A declaragdo, com forga obrigatoria geral, da incons-
titucionalidade de normas «produz efeitos desde a en-
trada em vigor da norma declarada inconstitucio-
nal [...] e determina a repristinacdo das normas que
ela, eventualmente, haja revogado» (artigo 282.°, n.° 1,
da Constituigdo).

O Tribunal Constitucional tem, porém, o poder de
fixar os efeitos da inconstitucionalidade com alcance
mais restrito quando «a seguranga juridica, razdes de
equidade ou interesse piiblico de excepcional relevo, que
devera ser fundamentado, o exigirem» (n.° 4 do mesmo
artigo).

No caso presente, ja atrds se chamou a atenc¢do para
a circunstancia de ambas as resolugdes se acharem re-
vogadas e substituidas por legislagdo autondmica pos-
terior.

Impde-se, por isso, ter em atengdo que tais saldrios
minimos vigoraram durante 1987 ¢ 1988 na Regido Au-
ténoma da Madeira, tendo, com toda a probabilidade,
sido pagos saldrios com tal valor pelas entidades pa-
tronais aos trabalhadores da Regido. Com base nos
mesmos valores terdo sido pagas pensdes por aciden-
tes de trabalho ou outras indemnizag¢des ou contribui-
¢Oes.

A semelhanca do que ocorreu com o Acdrdido
n.° 268/88, impde-se proceder, por razdes de seguranca
juridica e com ressalva das situagdes litigiosas penden-
tes, 4 limitacdo de efeitos temporais da declaragdo de
inconstitucionalidade, de forma a ndo atingir as situa-
¢Oes consolidadas até & data da publicacdo deste
acérddo.

vii

15 — Nestes termos, decide-se:

1.° Declarar a inconstitucionalidade, com forca
obrigatdria geral, das normas das Resolugdes
n.% 338/87, de 12 de Margo de 1987, e 28/88,
de 8 de Janeiro de 1988, do Governo Regio-
nal da Madeira;

2.° Limitar os efeitos da declaracdo de inconsti-
tucionalidade — com ressalva, porém, das si-
tuacgdes litigiosas —, por forma que nio seja
posto em causa o direito a saldrios, pensdes
por acidentes de trabalho, indemnizagdes ou
contribui¢Ges de qualquer natureza que, na
base daquelas resolugdes, se tenha constituido
até & data da publicagdo deste acoérdio.

Lisboa, 30 de Maio de 1990, — Armindo Ribeiro
Mendes — Antero Alves Monteiro Dinis — Antonio
Vitorino — José de Sousa e Brito — Bravo Serra —
Vitor Nunes de Almeida — Alberto Tavares da
Costa — Fernando Alves Correia — Messias Bento —
Maria da Assuncdo Esteves (vencida quanto & ordem
de fundamentagdo, nos termos da declaracdo de voto
junta) — Mdrio de Brito (com a declaragdo de voto
junta) — José Manuel Cardoso da Costa.

Declaraglio de voto

Votei vencida quanto a ordem de fundamentagio.
Do meu ponto de vista, o enfoque da inconstitucio-
nalidade das normas contidas nas Resolugdes
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n.%* 338/87, de 12 de Margo de 1987, ¢ 28/88, de 8
de Janeiro de 1988, do Governo Regional da Madeira
ndo havera de situar-se primeira e directamente numa
«irregularidade» formal-constitucional referida ao ar-
tigo 115.°, n.° 7, da Constitui¢do da Republica.

Com efeito, incidindo aquelas resolu¢des sobre ma-
téria que s6 pode ser objecto da fungdo legislativa, de
imediato se configura a inconstitucionalidade organica
das normas ai contidas, por violacdo dos artigos 234.°
e 229.°, n.° 1, alinea a), da Constitui¢do, ja que o exer-
cicio da fungdo legislativa em cada uma das regides
compete exclusivamente 4 assembleia regional, € nunca
ao governo regional, E isto independentemente de se
indagar se cabe nos poderes das regides auténomas a
defini¢do de suplementos ao saldrio minimo nacional.

O artigo 115.°, n.° 7, destina-se a «disciplinar o uso
do poder regulamentar» (cf. Gomes Canotilho e Vital
Moreira, Constituicdo da Repiublica Portuguesa Ano-
tada, 2.° vol., 2.* ed., Coimbra, 1985).

O enunciado ali contido dirige-se, em primeira linha,
a um poder regulamentar auténtico, regularmente exer-
cido. O seu programa afirma o principio da primarie-
dade da lei em relagdo ao regulamento, através de uma
exigéncia formal ¢ uma vez pressuposta uma situagio
de normalidade «funcional-regulamentar».

Ora, face a evidente natureza legislativa dos actos em
apre¢o, ndo fica o intérprete dispensado de averiguar,
num primeiro momento, se é falsa ou ndo a forma re-
gulamentar que lhes foi atribuida e denunciar, desde
logo, a «despromogdo» da competéncia que lhes have-
ria de corresponder.

E, assim, excluida a natureza regulamentar das ma-
térias contidas nas resolugdes, prejudicada fica a ava-
liagdo da sua regularidade formal, nos termos do ar-
tigo 115.°, n.° 7, da Constitui¢do. Quando muito, a
invocagdo deste preceito serviria para exaurir a argu-
mentag¢do, mas como fundamento hipotético e subor-
dinado. — Maria da Assuncido Esteves.

Declaragdo de voto

Esta em causa a inconstitucionalidade de resolugdes
do Governo Regional da Regido Auténoma da Madeira
estabelecendo os valores do saldrio minimo mensal a
observar na Regido a partir de 1 de Janeiro de 1987
¢ de 1 de Janeiro de 1988.

Em minha opinido, o Tribunal deveria apreciar a
questdao de fundo que lhe foi posta, ou seja, a de sa-
ber, face ao artigo 229.° da Constituicdo (na versao
resultante da Lei Constitucional n.° 1/82), se nos po-
deres das regides autonomas — no caso a Regido Au-
tonoma da Madeira — cabe editar normas nessa ma-
téria.

A essa questdo ja respondi negativamente na decla-
ra¢do de voto que fiz no Acorddo n.° 268/88, de 29
de Novembro.

Contentou-se, porém, o Tribunal em dizer que, a ca-
ber nos poderes da Regido editar normas em tal maté-
ria, a competéncia para o efeito pertenceria a respec-
tiva Assembleia Regional, por for¢a do artigo 234.°,
referido a alinea @) do artigo 229.°, isto é, no exerci-
cio da fungdo legisiativa.

E nesse ponto o acérddo obteve a minha concor-
dancia.

Incompreensivelmente, porém, a meu ver, o acordéao
imputa as resolucdes em causa a violagdo do n.° 7 do
artigo 115.° da Constituigdo, ou seja, ndo indicarem
as mesmas «as leis que visam regulamentar ou que de-
finem a competéncia subjectiva e objectiva para a sua
emissaon.

Partiu o acérdao do principio de que as resolugdes
em causa s6 podem revestir a natureza regulamentar.

A verdade é que, se as regides autonomas nunca po-
dem editar normas nesta matéria no exercicio da fun-
¢do administrativa, a inconstitucionalidade esta logo na
edicdo das resolug¢des (regulamentos) pelo Governo Re-
gional, — Mdrio de Brito.




