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MINISTERIO DA SAUDE

Decreto Regulamentar n.° 22/90
de 3 de Agosto

A assisténcia religiosa em estabelecimentos hospita-
lares tem sido assegurada por capeldes, cujo estatuto
foi aprovado pelo Decreto Regulamentar n.° 58/80, de
10 de Outubro. O preenchimento de lugares de cape-
ldes hospitalares vem, no entanto, sendo dificultado por
circunstancialismos alheios aos préprios hospitais, de-
signadamente com a diminui¢do do nimero de sacer-
dotes disponiveis para o exercicio dessas fungdes.

Em tal conformidade, e tendo em conta as razdes
apresentadas pela Conferéncia Episcopal Portuguesa,
prevé-se o exercicio de fun¢des de assisténcia espiritual
nos hospitais por parte de leigos especialmente prepa-
rados para o efeito, alids a exemplo do que ja se veri-
fica noutros paises, como os Estados Unidos, o Ca-
nadd, ou membros das Comunidades Europeias como
a Franca, a Bélgica e a Holanda, e, ainda, a Suica.

Foi ouvida a Conferéncia Episcopal Portuguesa.

Assim:

Nos termos da alinea ¢) do artigo 202.° da Consti-
tuicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo tnico. O artigo 2.° do Decreto Regulamen-
tar n.° 58/80, de 10 de Outubro, passa a ter a seguinte
redac¢do:

Artigo 2.°

Nomeacio, transferéncia e exoneraciio

1 — Os capeldes dos estabelecimentos hospita-
lares sdo nomeados pelo Ministro da Saude, me-
diante proposta do bispo da respectiva diocese, da
mesma forma podendo ser, a todo o tempo, trans-
feridos ou exonerados.

2 — Em caso de necessidade, e sempre mediante
proposta do bispo respectivo, pode excepcional-
mente nomear-se, em vez do capeldio, uma assis-
tente espiritual de entre didconos ou membros de
institutos religiosos com prepara¢do adequada no
campo da satide.

3 — Na situacdio referida no numero anterior,
um capeldo de outra unidade hospitalar assumird
o encargo da celebragdo dos actos de culto exclu-
sivos do ministério sacerdotal, sem direito a qual-
quer remuneragdo suplementar, o qual serd desig-
nado, para esse efeito, por indicacdo do bispo da
respectiva diocese, com o prévio acordo entre as
administra¢des hospitalares em causa.

4 — Qs direitos e os deveres estabelecidos no pre-
sente diploma para os capeldes sdo, com as necessd-
rias adaptacgdes, tornados extensivos aos assistentes.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 2 de Julho de
1990.

Anibal Antdnio Cavaco Silva — Luls Miguel Cou-
ceiro Pizarro Beleza — Arlindo Gomes de Carvalho.

Promulgado em 12 de Julho de 1990.

Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 14 de Julho de 1990.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordédo n.° 246/90 — Processo n.° 335/88

Acordam, em plendrio, no Tribunal Constitucional:

| — Relatério

1 — O Procurador-Geral da Republica veio reque-
rer, ao abrigo do artigo 281.°, n.° 1, alineas q) ¢ b),
da Constituigdo da Republica, que o Tribunal Consti-
tucional aprecie e declare, com forga obrigatdria ge-
ral, a inconstitucionalidade e a ilegalidade:

a) Da norma constante do artigo 2.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 26/83/A, de 19 de
Agosto, que deu nova redacgdo ao artigo 8.°
do Decreto Regional n.° 24/82/A, de 3 de Se-
tembro; e

b) De todas as normas constantes do Decreto Le-
gislativo Regional n.° 26/86/A, de 25 de No-
vembro.

Para tanto alega:

1.1 — O regime de actualizagdo de rendas nos arren-
damentos de prédios urbanos para fins ndo habitacio-
nais, constante dos artigos 1104.° a 1106.° do Cédigo
Civil, foi alterado, na parte respeitante aos arrendamen-
tos destinados a comérico, industria ou profissdes li-
berais, pelo Decreto-Lei n.° 330/81, de 4 de Dezem-
bro, cujo regime veio a ser ampliado a todos os
arrendamentos ndo habitacionais através do Decreto-
-Lei n.° 189/82, de 17 de Maio, e alterado pelo
Decreto-Lei n.° 392/82, de 18 de Setembro.

Estes diplomas — na medida em que estabelecem um
regime de actualizagdo das rendas urbanas ndo habita-
cionais respeitante a todo o territério, sem qualquer
excep¢do — tém de considerar-se leis gerais da Republica.

Deles nd3o constava qualquer exclusdo de aplicagdo
de tal regime ao territério das Regides Auténomas da
Madeira e dos Agores, tal como aconteceu com o n.° 1
do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 148/81, de 4 de Ju-
lho, sendo também certo que mesmo o legislador re-
gional reconheceu o cardcter nacional da legislagdo so-
bre arrendamentos para fins comerciais, industriais e
exercicio de profissdo liberal, na versdo originaria do
n.° 2 do artigo 8.° do Decreto Regional n.° 24/82/A,
de 3 de Setembro.

1.2 — De facto, este artigo 8.° do Decreto Regional
n.° 24/82/A tinha a seguinte redacgdo origindria an-
tes de ser alterado pelo artigo 2.° do Decreto Legisla-
tivo Regional n.° 26/83/A, de 19 de Agosto:

1 — Em todos os demais arrendamentos nfo ru-
rais aplica-se o disposto no artigo 2.° do presente
diploma.

2 — Porém, os arrendamentos para fins comer-
ciais, industriais e para exercicio de profissdo li-
beral ficam sujeitos & legislagdo especial existente
a nivel nacional.

E, pela redacg¢do do preceito em causa (artigo 2.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 26/83/A) estabeleceu-
-se que:

Em todos os demais arrendamentos ndo rurais
aplica-se o disposto nos artigos 2.° ¢ 3.° do pre-
sente diploma.
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Por seu turno, o artigo 2.° do Decreto Regional
n.° 24/82/A estabelece a livre estipulagdo das rendas
nos novos contratos de arrendamento, sem prejuizo do
n.° 3 do artigo 5.° (n.° 1), e fixa em dois anos o prazo
para requerer, apos a fixagdo de qualquer renda, uma
avaliacdo fiscal com vista a sua alteragdo (n.° 2).

E o artigo 3.° do Decreto Regional n.° 24/82/A, na
redaccdo do artigo 1.° do Decreto Legislativo Regio-
nal n.° 26/83/A, determina que as rendas podem ser
elevadas, independentemente dos limites estabelecidos
nos artigos anteriores, através de uma avaliagio sem-
pre que os senhorios fizerem benfeitorias necessdrias de
cardcter extraordindrio (n.° 1), fixando o n.° 2 do pre-
ceito o limite méximo da renda para os 12 meses sub-
sequentes a nova fixa¢do no dobro da renda praticada
4 data do pedido, no caso do n.° 1.

1.3 — O regime estabelecido nestes artigos 2.° e 3.°,
que veio a ser tornado extensivo a todos os arrenda-
mentos urbanos para fins ndo habitacionais (artigo 8.°
do Decreto Regional n.° 24/82/A, na redacgdo do ar-
tigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 26/ 83/A),
contraria o regime vigente no Pais, nos seguintes as-
pectos:

1.3.1 — Enquanto que no resto do Pais as actuali-
zagOes das rendas sdo anuais e segundo coeficientes pre-
fixados, nos Agores as actualiza¢des sdo de dois em
dois anos e processam-se através de avaliacdo;

1.3.2 — Inexiste no resto do Pais a faculdade, reco-
nhecida nos Acores, de os senhorios que tiverem efec-
tuado «benfeitorias necessirias de caracter extraordi-
nario» requererem uma avaliagio para fixacdo de nova
renda;

1.3.3 — Nesta hipétese, os resultados da avaliacdo
sdo atenuados, na medida em que nos 12 meses subse-
quentes se prevé um limite mdximo para o aumento da
renda, sendo certo que nos diplomas vigentes no Pais
existe este mecanismo atenuador para todas as avalia-
¢Oes, subsistindo para além dos 12 meses, em termos
de actualizacdo acelerada;

1.3.4 — A legislagdo agoriana ndo concretiza quais-
quer critérios pelos quais devam reger-se as avaliagdes.

Assim, conclui o requerente, estabelecendo o ar-
tigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 26/83/A
um regime desrespeitador das leis gerais da Repuiblica,
incorreu em ilegalidade, por violagdo dos artigos 115.°,
n.° 3, e 229.°, alinea a), da Constituicdo, vicio este do
conhecimento do Tribunal Constitucional.

1.4 — Mas a referida norma é ainda inconstitucio-
nal na medida em que, regulando a fixacdo da renda
contratual — que ¢ um elemento essencial do «regime
geral» do contrato de arrendamento —, legislou sobre
matéria da exclusiva competéncia da Assembleia da Re-
publica, salvo autoriza¢do ao Governo, pelo que vio-
lou os artigos 229.°, alinea @), 115.°, n.° 3, e 168.°,
n.° 1, alinea h), da Constituicdo.

1.5 — Pretende ainda o requerente que o funda-
mento antes aduzido permite reputar inconstitucional,
na sua globalidade, o Decreto Legislativo Regional
n.° 26/86/A, de 25 de Novembro, que reproduz quase
literalmente, salvas algumas diferencas derivadas do
ambito territorial, o regime aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 436/83.

Na verdade, o Acérdo n.° 77/88, de 12 de Abril de
1988 (Didrio da Repuiblica, 1.* série, n.° 98, de 28 de
Abril de 1988), deste Tribunal declarou inconstitu-
cional, com forca obrigatéria geral, o Decreto-Lei

*
Taaath
Y : v

n.° 436/83, salvando-se apenas os artigos 6.° e 7.°,
n.” 1 e 2, dada a sua natureza de disposigées «adjec-
tivas» ou «processuais».

Fundamentou-se tal declaragdo de inconstitucionali-
dade na invasdo da reserva da competéncia legislativa
da Assembleia da Republica, e tal fundamentacio, até
por maioria de razdo, conduz a declaragcdo de in-
constitucionalidade do Decreto Legislativo Regional
n.° 26/86/A, porquanto este diploma, ao regular um
elemento essencial do contrato de arrendamento urbano
integrante do seu regime geral, violou as normas dos
artigos 229.°, alinea a), 115.°, n.° 3, e 168.°, n.° 1, ali-
nea b), da Constitui¢do da Republica, tal como consta,
alids, de parecer da Procuradoria-Geral da Republica,
de que se junta cdpia.

2 — Notificado o Presidente da Assembleia Regio-
nal dos Agores para, nos termos do artigo 54.° da Lei
n.° 28/82, de 15 de Novembro, se pronunciar no prazo
de 30 dias, nada disse.

Nada obsta, assim, ao conhecimento do objecto dos
presentes autos, nos quais se suscitam as seguintes ques-
tdes:

A ilegalidade e a inconstitucionalidade da norma
constante do artigo 2.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 26/83/A, de 19 de Agosto;

A inconstitucionalidade e a ilegalidade de todas as
normas do Decreto Legislativo Regional-
n.° 26/86/A, de 25 de Novembro.

Vejamos, pois, cada uma destas questdes.

Il — Fundamentagéo

A) A questdo da inconstitucionalidade e da ilegalidade em geral

3 — No requerimento inicial pede-se que o «Tribu-
nal Constitucional aprecie e declare, com a forga obri-
gatoria geral, a inconstitucionalidade e a ilegalidade»
da norma constante do artigo 2.° do diploma acima re-
ferido e de todas as normas do Decreto Legislativo Re-
gional n.° 26/86/A.

Ora, ¢ jurisprudéncia firme deste Tribunal que, «con-
correndo, a respeito de qualquer norma juridica, os vi-

cios de inconstitucionalidade e ilegalidade, o primeiro,

como vicio mais grave, tornard, em regra, irrelevante
o segundo, vicio menos grave» (v. Acérdio n.° 257/88,
de 9 de Novembro de 1988, in Didrio da Repiiblica,
2.% série, n.° 35, de 11 de Fevereiro de 1989, a
p. 1537).

Assim, e em principio, o Tribunal sé ird averiguar
s¢ as normas em causa padecem de ilegalidade no caso
de antes se ndo haver podido formular um juizo de in-
constitucionalidade sobre tais normas.

Importa, por isso, analisar, antes de mais, a ques-
tdo da conformidade constitucional do artigo 2.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 26/83/A, de 19 de
Agosto. Depois, se for caso disso, se analisara a ques-
tdo de ilegalidade de tal norma, o mesmo se concreti-
zando relativamente 4s normas do Decreto Legislativo
Regional n.° 26/86/A.

B) A questio da inconstitucionalidade do artigo 2.°
do Decreto Legislativo Regional n.® 26/83/A

4 — O diploma em causa veio introduzir algumas al-
teragbes no «regime do arrendamento nio rural e da
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cessdo da exploragio de estabelecimentos» comerciais nos
Acores, designadamente quanto a possibilidade de uma
avaliagdo especial em virtude de benfeitorias necessarias
de cardcter extraordindrio e quanto a certos aspectos de
actualizagdo de rendas dos arrendamentos ndo rurais.

O artigo 2.°, cuja regularidade constitucional se ques-
tiona, d4 nova redacgdo ao artigo 8.° do Decreto Re-
gional n.° 24/82/A, de 3 de Setembro, ¢ tem a seguinte
redac¢do:

O artigo 8.° do Decreto Regional n.° 24/ 82/A,
de 3 de Setembro, passa a ter a seguinte redacgao:

Em todos os demais arrendamentos ndo ru-
rais aplica-se o disposto nos artigos 2.° ¢ 3.°
do presente diploma.

O decreto regional assim modificado tinha emanado
da Assembleia Regional, onde fora aprovado ao abrigo
do preceituado no artigo 229.°, n.° 1, alinea a), da
Constituicdo, com vista a «estabelecer disposicdes
quanto a formacdo do contrato de arrendamento ur-
bano para habitagdo e a fixagdo ou alteracdo das res-
pectivas rendas».

A redaccdo originaria do artigo 8.° era a seguinte:

Art. 8.° — 1 — Em todos os demais arrenda-
mentos ndo rurais aplica-se o disposto no ar-
tigo 2.° do presente diploma.

2 — Porém, os arrendamentos para fins comer-
ciais, industriais e para exercicio de profissdo li-
beral ficam sujeitos a legislacdo especial existente
a nivel nacional.

O artigo 2.°, referido neste preceito, tem a seguinte
redac¢do:

Art. 2.° — 1 — Sem prejuizo do disposto no
n.° 3 do artigo 5.°, ¢ livre a estipulagdo de ren-
das nos novos contratos de arrendamento.

2 — E de dois anos o prazo para, ap6s a fixa-
¢do de qualquer renda, requerer avaliagdo fiscal
para alteragdo da mesma.

Na altura da publicagio do Decreto Regional
n.° 24/82/A vigorava, a nivel nacional, quanto aos ar-
rendamentos urbanos para habitacdo, o Decreto-Lei
n.° 148/81, de 4 de Junho, que, expressamente, res-
salvava a sua nao aplicagdo aos territérios das Regides
Auténomas da Madeira e dos Agores, enquanto que,
para os arrendamentos urbanos ndo habitacionais, o ar-
tigo 8.° do decreto regional em causa respeitava, como
se acabou de ver, a legislagdo nacional.

Porém, o Decreto Legislativo Regional n.° 26/83/A
veio subverter esta situagdo de forma radical.

De facto, com a nova redacgdo dada pelo seu
artigo 2.° ao artigo 8.° do Decreto Regional
n.° 24/82/A, aos arrendamentos ndo rurais passou a
aplicar-se ndo s6 o artigo 2.° deste decreto regional,
acima transcrito, como também o seu artigo 3.°, cuja
redaccdio originaria foi alterada pelo artigo 1.° do De-
creto Legislativo Regional n.° 26/83/A, passando o seu
teor a ser o seguinte:

Art. 3.° — 1 — Os senhorios que levarem a
efeito em fogos dados de arrendamento quaisquer
benfeitorias necessarias de caracter extraordindrio
podem, findos os respectivos trabalhos, requerer

avalia¢do para fixacdo de nova renda, independen-
temente dos limites estabelecidos nos artigos ante-
riores.

2 — Sempre que a renda resultante da avaliagdo
referida no niimero anterior exceder o dobro da
renda praticada a data do pedido, a nova renda
ndo sera superior aquele limite nos 12 meses sub-
sequentes a fixacdo.

5 — Da andlise dos textos legais transcritos extraem-
-se Os tragos essenciais do regime que, por for¢a da
norma aqui sub iudicio, passou a ser aplicavel aos ar-
rendamentos ndo rurais vigentes na Regido Auténoma
dos Agores e que s3o Os seguintes:

a) A actualizagdo das rendas ocorrera de dois em
dois anos, sempre mediante avaliagdo fiscal;

b) No caso de realizagdo pelos senhorios de «ben-
feitorias necessarias de cardcter extraordindrio»,
podem eles requerer uma avaliagao, findos os
trabalhos, para fixagdo de nova renda;

¢) Em tal caso, prevé-se uma limitag¢ao do au-
mento da renda nos 12 meses subsequentes, nao
podendo ultrapassar o dobro da praticada a
data do pedido;

d) Pelos artigos 3.° € 4.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 26/83/A —néo transcritos —
estabeleceu-se que «o disposto no diploma se
ndo aplica aos processos de avaliagdo actual-
mente pendentes» e que se aplica «o ar-
tigo 1029.°, n.° 3, do Cddigo Civil aos con-
tratos que tenham por objecto o gozo de
estabelecimentos comerciais ou industriais».

6 — Enquanto na Regido Auténoma dos Agores vi-
gorava para os «arrendamentos nao rurais» este regime,
no continente vigorava para os «arrendamentos néo ha-
bitacionais» o regime resultante dos Decretos-Leis
n.% 330/81, de 4 de Dezembro, 189/82, de 17 de Maio,
e 392/82, de 18 de Setembro, com substanciais dife-
rengas do primeiro.

De facto, aqui as actualizagdes eram anuais e atra-
vés da aplicagdio de um coeficiente fixado também
anualmente pelo Governo; o regime abrangia todos os
arrendamentos urbanos para fins diferentes dos de ha-
bitagdo e era aplicavel aos contratos de arrendamento
j4 existentes, desde que passados cinco anos sobre a
iltima avaliagdo ou alteragdo de renda, ou um ano,
no caso de traspasse ou cessdo de arrendamento, po-
dendo pedir-se uma avaliagdo fiscal extraordindria para
ajustamento de rendas a data do inicio da actualiza-
¢do anual. Pelo ultimo diploma referido foram anula-
dos os resultados das avaliagdes extraordindrias feitas,
prescrevendo-se a sua repeticdo segundo critérios en-
tio fixados e estabelecendo-se uma forma de transi¢ao
da renda antiga para a resultante da avaliagdo, por
forma a produzir a actualizagdo acelerada daqueles va-
lores iniciais.

Estabelecidos, assim, diversos regimes de arrenda-
mento urbano (ndo rural) para fins ndo especificamente
habitacionais e verificada a existéncia de relevantes di-
ferengas, importa averiguar se a Assembleia Regional
dos Agores estava constitucionalmente autorizada a le-
gislar em tal dominio pela forma como o fez, designa-
damente através do artigo 2.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 26/83/A, de 19 de Agosto.
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7 — De acordo com o preceituado no artigo 3.°,
n.° 3, da Constituicdio da Repiiblica Portuguesa
(adiante identificada por CRP e referente a versio
aprovada pela Lei Constitucional n.° 1/82, de 30 de
Setembro), «a validade das leis e demais actos do Es-
tado, das regides auténomas e do poder local depende
da sua conformidade com a Constituigdo».

As regiGes auténomas, constituidas pelos arquipéla-
gos dos Agores e da Madeira, sio «dotadas de estatu-
tos politico-administrativos e de érgdos de governo pro-
prios» (artigo 6.°, n.° 2, da CRP).

E, de acordo com o preceituado no artigo 229.°, ali-
nea @), da CRP, dispéem de atribuigdes legislativas,
além de outros poderes, que as entidades representati-
vas dessas regides podem exercer dentro dos limites
constitucionalmente fixados e «sem afectar a integri-
dade da soberania do Estado» (artigo 227.°, n.° 3, da
CRP).

Estabelece o artigo 229.°, alinea @), da CRP que:

As regides auténomas sdo pessoas colectivas de
direito publico e tém os seguintes poderes, a defi-
nir nos respectivos estatutos:

a) Legislar, com respeito da Constitui¢do e
das leis gerais da Republica, em matérias
de interesse especifico para as regides que
ndo estejam reservadas & competéncia pro-
pria dos 6rgdos de soberania.

Por outro lado, o artigo 234.° da CRP define como
competéncia exclusiva da assembleia regional o exerci-
cio das atribuicdes referidas na alinea @) do artigo 229.°
e, finalmente, o artigo 115.°, depois de considerar
como actos legislativos as leis, os decretos-leis e os de-
cretos legislativos regionais (n.° 1), determina no seu
n.° 3 que:

3 — Os decretos legislativos regionais (antes de-
cretos regionais) versam sobre matérias de interes-
ses especifico para as respectivas regides e nio re-
servadas 4 Assembleia da Repiblica ou ao
Governo, ndo podendo dispor contra as leis gerais
da Republica.

7.1 — Decorre dos textos transcritos que as regides
auténomas dispdem de um poder legislativo que mais
ndo € do que a expressdo da sua autonomia, na me-
dida em que o seu exercicio nio pode afectar a inte-
gridade da soberania do Estado e nem sequer contra-
riar as leis gerais da Republica.

O que significa que o regime constitucional da au-
tonomia se deve conformar a unidade politica do Es-
tado e ao interesse nacional, implicando a primeira a
existéncia de uma autoridade central capaz de impor
a sua vontade e de realizar os fins para que existe e
o segundo a existéncia de uma politica geral do Estado
que realize os interesses fundamentais e essenciais do
todo nacional, superando quaisquer desagregagbes pos-
siveis resultantes de interesses particularizadores.

Nao sendo, assim, a competéncia legislativa das re-
gides nem genérica nem exclusiva, importa agora con-
siderar os limites ou parametros que, se nio forem res-
peitados, poderdo levar 4 conclusio de que houve por
parte do legislador regional invasio da competéncia
propria dos 6rgdos de soberania, ou seja, de que o ar-
tigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 26/83/A
padece de inconstitucionalidade organica.

7.2 — De acordo com o preceituado nos arti-
gos 115.°, n.° 3, 229.°, alinea a), ¢ 234.°, todos da
CRP, as assembleias regionais, no uso da sua compe-
téncia legislativa, podem:

@) Legislar em matérias que ndo estejam reserva-
das & competéncia prépria dos érgios de sobe-
rania (pardmetro negativo);

b) Legislar em matérias de interesses especifico
para as regides (pardmetro positivo).

Mas tém de respeitar, em ambas as situa¢des, nio
6 a Constituicdo, mas também as leis gerais da Repu-
blica.

Na hipétese que vimos tratando, o legislador regio-
nal, através do preceito em andlise, decidiu unificar
para todos os arrendamentos nio rurais certos aspec-
tos da actualizacdo das rendas, tendo tal alteracio le-
gislativa como efeito imediato o de os arrendamentos
para fins comerciais, industriais e para o exercicio de
profissdes liberais deixarem de estar submetidos a le-
gislacdo especial existente a nivel nacional.

Ora, passando agora a apreciar o primeiro dos re-
quisitos acima definidos (0 parametro negativo),
verifica-se que, de acordo com o preceituado no ar-
tigo 168.°, n.° 1, alinea 4), da CRP, ¢ da exclusiva
competéncia da Assembleia da Repiblica, salvo auto-
rizagdo ao Governo, legislar sobre o regime geral do
arrendamento rural e urbano.

Comentando este preceito, escrevem Gomes Canoti-
lho e Vital Moreira (Constitui¢do da Repiblica Portu-
guesa Anotada, 2.* ed., 2.° vol., p. 197):

O alcance da reserva de competéncia legislativa
da Assembleia da Repuiblica ndo é idéntico em to-
das as matérias. Importa distinguir trés niveis:

@) Um nivel mais exigente, em que toda a
regulamentacgdo legislativa da matéria é
reservada 4 Assembleia da Repiblica —
€ 0 que ocorre na maior parte das ali-
neas;

b) Um nivel menos exigente, em que a re-
serva da Assembleia da Republica se li-
mita ao regime geral [alineas d), ¢), /) e
P)l, ou seja, em que compete & Assem-
bleia da Repiblica definir o regime co-
mum ou normal da matéria, sem pre-
juizo, todavia, de regimes especiais que
podem ser definidos pelo Governo (ou,
se for caso disso, pelas assembleias regio-
nais);

¢) Finalmente, um terceiro nivel, em que a
competéncia da Assembleia da Republica
¢ reservada apenas no que concerne as
bases gerais do regime juridico da maté-
ria [alineas f), g), n) e w)].

Assim, as reservas de regimes gerais referidas no
texto transcrito integram um nivel intermédio de exi-
géncia: menos exigentes do que a maior parte das ali-
neas e mais do que no caso das bases gerais, as quais,
no entender dos mesmos comentadores, se limitam as
«opgdes politico-legislativas fundamentais».

Pode, pois, adiantar-se que as reservas de regimes
gerais ndo se limitam a tais opg¢des, mas antes abran-
gem as normas integradoras do regime genérico e co-
mum da matéria.
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Quanto ao arrendamento [alinea h)], a reserva da As-
sembleia da Repiiblica limita-se ao regime geral do ar-
rendamento rural e urbano, pelo que se tem de admi-
tir que, quer o Governo, quer as assembleias regionais,
definam regimes especiais, desde que, quanto a ambos,
se nio acabe por pdr em crise ou retire (todo) o sen-
tido do regime geral que ao Parlamento cabe definir
e desde que, quanto s assembleias regionais, concorra
no caso um interesse especifico da regido capaz de jus-
tificar uma intervengdo do poder normativo regional
para instituigdo desse regime especial.

7.3 — Importa, porém, fixar o sentido ¢ o alcance
da reserva de legislagdo parlamentar, ou seja, determi-
nar o ambito e o conteido do «regime geral» em
questdo.

Este aspecto da questdo foi tratado com profundi-
dade no Acérdio deste Tribunal n.° 77/88, de 12 de
Abril de 1988 (publicado no Didrio da Repuiblica,
1.2 série, n.° 98, de 28 de Abril de 1988).

Embora repetindo algo que ja antes se disse,
transcreve-se de tal aresto o que de mais relevante ali
se escreveu nesta matéria:

Refere-se ele [o preceito do artigo 168.°, n.° 1,
alinea #), da Constituigdo] ao «regime geral do ar-
rendamento rural e urbano», numa férmula que
encontra paralelo na das alineas d) € e) do mesmo
artigo (ambas tratando igualmente de «regimes ge-
rais») e é diferente da das alineas f), g) ou n), por
exemplo, as quais incluem na reserva apenas as
«bases» dos correspondentes regimes. Ora, logo
este ponto de partida textual mostra que a reserva
em causa ndo se limita 3 defini¢io dos «princi-
pios», «directivas» ou standards fundamentais em
matéria de arrendamento (¢ dizer, das «bases» res-
pectivas), mas desce ao nivel das préprias «nor-
mas» integradoras do regime desse contrato € mo-
deladoras do seu perfil. Circunscrito o dmbito da
reserva pela nogdo de «arrendamento rural e ur-
bano», nela se incluirdo, pois, as regras relativas
A celebragdo de tais contratos e as suas condigles
de validade, definidoras (imperativa ou supletiva-
mente) das relagdes (direitos e deveres) dos con-
traentes durante a sua vigéncia e definidoras, bem
assim, das condigdes e causa da sua extingdo —
pois tudo isso ¢ «regime juridico» dessa figura ne-
gocial. Por outras palavras e em suma: cabe, re-
servadamente, ao legislador parlamentar definir os
pressupostos, as condigdes e 0s limites do exerci-
cio da autonomia privada no ambito contratual em
causa.

Por outro lado, reportando-se a alinea k) do
n.° 1 do artigo 168.° ao arrendamento «rural e ur-
bano», é 6bvio que abrange estas duas modalida-
des de arrendamento, ¢ também nenhuma razdo
h4 para, no tocante a qualquer delas, restringir o
seu ambito. E certo que entre todas as espécies de
arrendamento assume relevo social especifico o ar-
rendamento urbano para habitagdo e que o regime
deste ndo pode deixar de ser perspectivado no qua-
dro da consagragdio constitucional de um direito
fundamental a habitagdo (artigo 65.°, em parti-
cular n.° 3). Mas é também inquestiondvel o re-
leve, seja social, seja economico, néo s6 do arren-
damento rural, mas também do arrendamento
urbano para outros fins, mormente para o exerci-

cio do comércio ou de indistria. Ainda ai, € no-
meadamente nesta dltima espécie de arrendamen-
tos, se estd perante matérias «importantes» —
perante matérias «politicamente» importantes —
e susceptiveis, a esse titulo, de justificarem ampla-
mente uma reserva de legislagdo parlamentar. As-
sim sendo, atenta a clara letra do preceito, € ndo
ocorrendo qualquer elemento 16gico, sistematico ou
histérico que imponha um seu entendimento res-
tritivo, é seguramente de concluir que, no respei-
tante ao arrendamento urbano, aquele abrange (¢
o ponto que interessa agora salientar), quer o ar-
rendamento para habitagdo, quer para outros fins.

E mais adiante d4-se conta, no mesmo acérddo, do
ponto saliente resultante do debate acerca da alinea h)
em questdo na Comissdo Especial para a Revisdo Cons-
titucional e que consistiu na «preocupagdo maior [...]
de salvaguardar os regimes especiais de arrendamento
rural e urbano nas regides auténomas».

Finalmente, o acérddo estabelece o sentido da reserva
de legislagdo parlamentar nos seguintes termos, que o
Tribunal continua a subscrever:

[...] Com efeito, ao reservar a Assembileia da
Repiiblica a defini¢do apenas do regime «geral» do
arendamento rural e urbano, o preceito em aprego,
pelo menos na sua letra, deixa também aberta a
possibilidade de caber na competéncia legislativa
«priméria» do Governo a regulamentacdo de re-
gimes «especiais» de arrendamento — natural-
mente com o limite e a ressalva de ndo vir o Exe-
cutivo, por esse caminho, a esvaziar e a subverter
o alcance da reserva parlamentar. Por outro lado
—e ai ndo apenas o teor, mas também a razdo
de ser do preceito o inculcam —, ¢ de entender a
reserva como respeitando unicamente aos aspectos
significativos, ou seja, verdadeiramente substanti-
vos, do regime legal do contrato, mas permitindo
a intervengdo do Governo na regulamentagéo do
que seja puramente adjectivo ou processual (em
suma, «regulamentar»).

Como quer que seja, 3 Assembleia da Republica
estard sempre reservada a definicdo das regras ma-
teriais aplicdveis & generalidade dos contratos de
arrendamento rural e urbano, e tenham estes ulti-
mos como finalidade a habitacdo ou quaisquer ou-
tros fins.

7.4 — De qualquer modo, em matéria de arrenda-
mento, ndo pode fazer-se tdbua rasa da génese especi-
fica da actual redac¢do da alinea 4) do n.° 1 do ar-
tigo 168.°, no respeitante ao aditamento do
qualificativo «geral» na reviséo constitucional de 1982,
o qual visou, confessadamente, como ja se dise, salva-
guardar os regimes especiais de arrendamento rural €
urbano das regides auténomas.

Porém, independentemente de se saber o que sejam
e quais sejam os regimes especiais de arrendamento que
a respectiva assembleia regional pode vir a instituir na
Regido Auténoma dos Acores, uma coisa € certa: o le-
gislador constitucional ndo quis certamente dar a pos-
sibilidade as regides auténomas de definir regimes es-
peciais de arrendamento tdo-somente com base na
respectiva particularidade geograéfica, isto ¢, regimes de
arrendamento destinados a disciplinar na respectiva re-
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gido a generalidade desses contratos (ou de uma cate-
goria deles) de um modo diverso do regime geral dessa
figura contratual tal como antes definida.

De resto, ndo se v& que algum interesse especifico
regional fosse susceptivel de justificar um alargamento,
a tal ponto, da competéncia das regides auténomas
para editar «regimes especiais» de arrendamento.

8 — Dito isto, vejamos entdo se a Assembleia Re-
gional dos Acores, ao editar o artigo 2.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 26/83/A, se limitou a estabe-
lecer um desses regimes especiais de arrendamento que
the era licito definir.

A norma em causa, ao dar nova redacgdo ao ar-
tigo 8.° do Decreto Regional n.° 24/82/A, veio impor
a aplicacdo a todos os arrendamentos urbanos (ndo ru-
rais) — incluindo os arrendamentos para fins comer-
ciais, industriais e para exercicio de profissdes
liberais — normas origindrias da regulamentagdo dos
arrendamentos habitacionais, afastando, expressamente,
a aplicagdo aos primeiros da legislagdo prépria vigente
no continente e estabelecendo, quanto aos aspectos des-
ses contratos nelas disciplinados, regras inteiramente di-
versas das constantes dessa legislacéo.

Tais altera¢es visam primordialmente a renda con-
tratual e as condicdes da sua actualizagdo, ou seja, ele-
mentos substantivos e essenciais do regime do arren-
damento (neste caso, arrendamento comercial,
industrial e para exercicio de profissdes liberais) que
justamente integram o «regime geral» dessa figura con-
tratual, de defini¢do reservada & Assembleia da Repu-
blica.

Logo isso basta para concluir que a Assembleia Le-
gislativa dos Agores ndo tinha competéncia para as emi-
tir e que, assim, ao editar o artigo 2.° do Decreto Le-
gislativo Regional n.° 26/83/A, de 19 de Agosto,
invadiu a competéncia reservada da Assembleia da Re-
publica em matéria de «regime geral» de arrendamento,
pelo que tal norma padece de inconstitucionalidade or-
gnica, por violagdo dos artigos 168.°, n.° 1, alinea h),
e 229.°, alinea a), da CRP.

9 — Uma vez alcangado este juizo positivo de in-
constitucionalidade relativamente 3 norma em causa
(artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 26/83/A, de 19 de Agosto), torna-se, pois, initil,
como logo comegou por acentuar-se, a apreciacdo da
existéncia de eventual vicio de ilegalidade.

Passa-se, por isso, 4 apreciacdo da segunda das ques-
tdes de inconstitucionalidade levantadas nos autos.

O) A inconstitucionalidade do Decreto Legislativo
Regional n.° 26/86/A, de 25 de Novembro

10 — De acordo com o preAmbulo deste diploma, «a
exequibilidade dos preceitos referidos [trata-se das nor-
mas do Decreto Legislativo Regional n.° 26/83/A e do
Decreto Regional n.° 24/82/A] ndo deu os frutos que
dos mesmos se esperavam, verificando-se sobretudo a
falta de critérios objectivos que determinassem a fixa-
¢d0 da nova renda».

Assim, para criar as condigdes de justica pelas quais
se devem reger as actualizagSes das referidas rendas [de
prédios urbanos para fins ndo habitacionais], a Assem-
bleia Regional dos Agores veio a aprovar o Decreto Le-
gislativo Regional n.° 26/86/A, de 25 de Novembro,
que, com diferencgas de redac¢dio, quase todas resultan-
tes do espago a que o mesmo se destinava, reproduz,
em boa parte, as solugdes consagradas a nivel nacio-

nal para a mesma matéria pelo Decreto-Lei n.® 436/83,
de 19 de Dezembro, como vai ver-se de seguida.

10.1 — Quanto ao artigo 1.°, a unica diferenga do
diploma regional ¢ a qualificacdo de «ndo rurais» dos
arrendamentos para fins ndo habitacionais abrangidos
¢ a referéncia a Regido Auténoma dos Agores como
delimitando o dmbito de aplicabilidade do diploma.

Quanto ao artigo 2.°, as diferencas consistem ape-
nas nas diferentes entidades competentes para, relati-
vamente ao n.° 1, fixar o coeficiente de actualizacdo
e, relativamente ao n.° 2, fixar o indice mensal de pre-
c¢os (INE, no continente, SREA, nos Acores), fixando-
-s¢ no diploma regional apenas um limite maximo do
coeficiente de actualizagdo, € ndo um seu limite mi-
nimo, como no diploma de ambito nacional.

Quanto ao artigo 3.°, é rigorosamente idéntico nos
dois diplomas.

Quanto ao artigo 4.°, para além da referéncia a dois
diplomas diferentes de delimitacdo do 4mbito dos dois
decretos (no diploma regional é o Decreto Regional
n.° 24/82/A e no outro diploma é o Decreto-Lei
n.° 330/81), a diferenca essencial reside no prazo di-
verso para aplicacdo do novo regime aos contratos an-
teriores: dois anos no diploma regional e cinco anos
no decreto governamental, a contar da ultima avalia-
¢do, fixacdo ou alteragdo contratual da renda.

Quanto ao artigo 5.°, verificam-se algumas diferen-
¢as no que se refere aos critérios da avaliacdo fiscal
extraordindria, para além da diferente entidade que tera
de fixar as taxas de variagdo do indice anual de pre-
¢os, constando do decreto-lei um factor de impedi-
mento & avaliagdo extraordiniria que ndo consta do di-
ploma regional: o ter havido uma altera¢do contratual
da renda ao abrigo dos Decretos-Leis n.° 330/81, de
4 de Dezembro, e 392/82, de 18 de Setembro.

Quanto ao artigo 6.°, no diploma regional reproduz
o n.° 1 do artigo 3.° do Decreto Regional n.° 24/82/A,
na redac¢do do artigo 1.° do Decreto Legislativo Re-
gional n.° 26/83/A, relativamente a possibilidade de
uma avalia¢do extraordindria por benfeitorias necessa-
rias de cardcter extraordindrio, caso em que se ndo
atenderia ao limite maximo de renda do n.° 3 do ar-
tigo 5.°

Quanto ao artigo 7.°, no diploma regional o preceito
trata das comissdes de avaliagdo, sua constituicdo e
funcionamento, em termos muito préximos dos referi-
dos nos artigos 6.° ¢ 7.°, n.°° | e 2, do Decreto-Lei
n.° 436/83.

Quanto ao artigo 8.°, 0 n.° 1 dos dois diplomas ¢
idéntico € o n.° 2 do decreto regional corresponde ao
n.° 3 do artigo 7.° do decreto-lei governamental.

Quanto ao artigo 9.°, regula a aplicagdo do diploma
as avaliagdes pendentes, & semelhanga do que acontece
com o artigo 11.° do diploma de 4mbito nacional, com
a diferenca da legislagdo anterior aplicavel.

O artigo 10.° corresponde inteiramente ao artigo 9.°
do Decreto-Lei n.° 436/83.

O artigo 11.° do diploma regional ndo tem corres-
pondéncia no diploma de d4mbito nacional, limitando-
-s¢ a determinar que o artigo 8.° do Decreto Regional
n.° 24/82/A, de 3 de Setembro, na redaccdo do ar-
tigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 26/83/A,
de 19 de Agosto, ndo é aplicdvel aos contratos de ar-
rendamento previstos no diploma regional em analise.

O artigo 12.° corresponde a0 n.° 2 do mesmo pre-
ceito do decreto-lei e refere-se & entrada em vigor do
diploma.
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10.2 — Pode, assim, afirmar-se que entre os dois di-
plomas existe uma larga correspondéncia, sendo as di-
ferencas resultantes, na sua maior parte, do facto de
o ambito territorial de aplicacdo do diploma ser ape-
nas a Regidao Auténoma dos Acores, da diferente de-
signacdo das entidades especificas desta Regido e de al-
gumas alteragdes mais conformes a regulamentacio ja
existente na Regido.

Ora, este Tribunal ja teve ocasido de decidir que,
quando um diploma regional se limita a reproduzir (li-
teralmente ou sem alteragdes relevantes capazes de tra-
duzir uma especificidade regional) as normas constan-
tes de uma lei geral da Republica, tal diploma é
inconstitucional. E é-o0 porque ele ndo representa o
exercicio do poder normativo regional, que pressupde
sempre a existéncia de um interesse especifico. Tal di-
ploma mais ndo faz, na verdade, do que «apropriar»
a legislacdo nacional e «transformd-la» em legislacdo
regional (cf. Acordio n.° 333/86, publicado no Did-
rio da Republica, 1.* série, de 19 de Dezembro de
1986).

Assim sendo — e tal como se concluiu no Acérdao
n.° 333/86, acabado de citar —, ndo regulando o De-
creto Legislativo Regional n.° 26/86/A matéria de in-
teresse especifico para a Regido, pois que lhe nao res-
peita exclusivamente, nem o tratamento que lhe é dado
é um tratamento legislativo especial que decorra de ela
ali assumir uma especial configuracdo, o diploma em
causa ¢é inconstitucional, por violagdo do artigo 229.°,
alinea @), da CRP.

11 — Mas a isto acresce ainda uma outra razdo de
inconstitucionalidade.

De facto, e como acabou de ver-se, a Assembleia Re-
gional «importou» para a Regido Auténoma dos Ago-
res a estrutura essencial da legislagdo nacional referente
a actualizacdo das rendas ndo habitacionais, embora
introduzindo-lhe certas adaptacgdes.

Ora, o Decreto-Lei n.° 436/83, de 19 de Dezembro,
que continha a disciplina aplicavel a matéria a nivel na-
cional, foi declarado inconstitucional, com forga obri-
gatoria geral, pelo Acérddo n.° 77/88, publicado no
Didrio da Republica, 1.* série, de 28 de Abril de 1988
(com ressalva apenas dos artigos 6.° e 7.9, n1e?2).
E essa declaracdo de inconstitucionalidade do Decreto-
_Lei n.° 436/83 assentou, essencialmente, em que o le-
gislador (governamental) de tal diploma invadira a
competéncia legislativa reservada da Assembleia da Re-
publica sem que, previamente, se houvesse munido da
competente autorizagdo parlamentar, tendo a regula-
mentagio editada cardcter globalmente inovador em re-
lacio a anteriormente existente.

Como antes se referiu, a reserva parlamentar da As-
sembleia da Repiiblica no tocante ao «regime geral do
arrendamento rural e urbano» deve ser entendida como
«respeitando unicamente aos aspectos significativos, ou
seja, verdadeiramente substantivos do regime legal do
contrato, permitindo a interven¢do do Governo naquilo
que seja puramente adjectivo ou processual», ficando,
assim, reservada a Assembleia «a defini¢do das regras
materiais aplicaveis & generalidade dos contratos de ar-
rendamento rural e urbano, tenham estes dltimos como
finalidade a habita¢do ou quaisquer outros fins».

Foi porque o Decreto-Lei n.° 436/83, sem autoriza-
¢do legislativa, veio introduzir no regime das actuali-
zacdes de rendas ndo habitacionais «alteragdes substan-
ciais da maior importéncia e significado — alteragdes
que tocam elementos ‘substantivos’ e até ‘essenciais’

daqueles contratos» — que se veio a concluir que tais
alteracdes, «mesmo que consideradas em si mesmas»,
integram o dominio da reserva parlamentar estabele-
cida pelo artigo 168.°, n.° 1.°, alinea h), da Constitui-
¢do da Republica, dai resultando a declaracdo de in-
constitucionalidade, com forga obrigatéria geral, das
normas que nio fossem meramente adjectivas ou pro-
cessuais.

Pois bem: as razdes que conduziram a declaragdo de
inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, do
Decreto-Lei n.° 436/83, de 19 de Dezembro, ndo po-
dem deixar de conduzir também a declara¢do de incons-
titucionalidade, com forga obrigatdria geral, das nor-
mas correspondentes do Decreto Legislativo Regional
n.° 26/86/A, de 25 de Novembro.

De facto, tendo-se este limitado, como se viu, a
«apropriar» e «reproduzir» aquela lei geral da Repu-
blica para a aplicar na Regido, ndo contém ele qual-
quer regime especial que fosse licito a Assembleia
Regional definir, mas, em boa verdade, pretende esta-
belecer o regime geral de certos arrendamentos (ainda
que geograficamente delimitado & Regido Auténoma
dos Acores). Ora, isso — a definicdo de regime geral
de arrendamento — é, como se disse, matéria reservada
a Assembleia da Republica, constituindo, por isso, um
limite a interven¢do do poder normativo regional [cf.
artigo 229.°, n.° 1, alinea a), da CRP].

Padecem, pois, e sem margem para duvidas, do vi-
cio de inconstitucionalidade as normas do Decreto Le-
gislativo Regional n.° 26/86/A.

12 — Mas este vicio afectard igualmente todas as
normas daquele diploma regional?

Vejamos.

Nos termos do decidido pelo Acdrddo n.° 77/88, a
declaragdo de inconstitucionalidade apenas deixou de
fora as normas dos artigos 6.° ¢ 7.°, n.* 1 e 2, do
Decreto-Lei n.° 436/83, por se tratar de normas de ca-
racter «processual» ou «adjectivo» e ndo se justificar,
quanto a elas, qualquer julgamento consequencial de
inconstitucionalidade (ibid., p. 1706).

Ora, no diploma regional em apreco existe a norma
do artigo 7.°, que, nos seus diversos numeros, regula
a composi¢do € o modo de funcionamento das comis-
sdes de avaliagdo extraordinaria, matéria que, com al-
gumas diferencas quanto a prazos, corresponde & ma-
téria regulada naqueles artigos do diploma nacional,
ndo inconstitucionalizados.

Portanto, quanto a estas normas, nao poderdo ser
invocadas as razdes que fundamentaram a inconstitu-
cionalidade das normas do Decreto-Lei n.° 436/83 de-
claradas inconstitucionais com for¢a obrigatéria geral
e que fundamentario também a declaragdo de incons-
titucionalidade das do Decreto Legislativo Regional
n.° 26/86/A.

Aqui a inconstitucionalidade s6 podera ser conse-
quencial, por ndo se justificar, de todo em todo, a ma-
nutengdo de tais normas, que, isoladas do restante con-
junto de preceitos, ficavam sem razdo de existéncia,
tanto mais que se mantém em vigor as normas idénti-
cas do diploma nacional.

E é essa inconstitucionalidade consequencial do dito
artigo 7.° que se devera declarar, pois, a ndo se fazer
tal, uma vez declarada a inconstitucionalidade do ar-
tigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 26/83/A,
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de 19 de Agosto, repristinar-se-ia a redac¢do original
do artigo 8.° do Decreto Regional n.® 24/82/A, de 3
de Setembro, e daf resultaria a vigéncia na Regido do
regime nacional de arrendamentos para fins comerciais,
industriais e para exercicio de profissdo liberal (n.° 2
do artigo 8.°).

Ora, ndo faria sentido que a actualizacdo de tais ar-
rendamentos se aplicasse um regime de funcionamento
das comissdes de avaliagdo diverso na Regido, pois que
se ndo véem razdes validas para tal divergéncia.

De facto, constata-se que a constituicdo das comis-
sdes € similar a do continente, a presidéncia das co-
missOes serd assegurada nos mesmos termos da legis-
lagdo nacional (n.° 1, in fine), sendo as diferencas mais
importantes as relativas aos prazos, que no diploma re-
gional estdo reduzidos a metade dos fixados no diploma
nacional (6 meses e 90 dias para parecer fundamentado
€ 90 ¢ 45 dias para 0 mesmo parecer apds constituicdo
da comissdo, se a mesma se nio tiver completado ainda
nesses prazos por falta de membros a indicar pelo se-
nhorio ou inquilino).

Declarada, pois, a inconstitucionalidade de todos os
artigos do diploma regional, com excep¢io do ar-
tigo 7.°, ndo deverd este manter-se, jA que a sua vi-
géncia s6 agravaria a ja bem conhecida dispersdo de
textos legais em matéria de tanto relevo social e eco-
nomico como ¢ o do arrendamento em qualquer das
suas formas.

O artigo 7.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 26/86/A tem, pois, também de ser declarado con-
sequencialmente inconstitucional, o que permite con-
cluir pela inconstitucionalidade global do referido di-
ploma regional.

13 — Alcangada a conclusdo da inconstitucionalidade
de todas as normas do Decreto-Lei n.° 26/86/A, irre-
levante se torna conhecer do também invocado vicio
de ilegalidade, pois, como se disse j4, a verifica¢do da
inconstitucionalidade em qualquer das suas formas
torna initil a apreciagdo de um vicio menos grave,
como é o da ilegalidade.

D) Os efeitos da declaragcio de inconstitucionalidade

14 — De acordo com o estabelecido no artigo 282.°
da Constituicdo da Republica, sdo os seguintes os efei-
tos da declara¢do de inconstitucionalidade ou da ile-
galidade com forga obrigatéria geral:

Art. 282.° — 1 — A declara¢do de inconstitu-
cionalidade ou de ilegalidade com forga obrigaté-
ria geral produz efeitos desde a entrada em vigor
da norma declarada inconstitucional ou ilegal e de-
termina a repristinagio das normas que ela, even-
tualmente, haja revogado.

2 — Tratando-se, porém, de inconstitucionali-
dade ou de ilegalidade por infraccio de norma
constitucional ou legal posterior, a declaragdo sé
produz efeitos desde a entrada em vigor desta ul-
tima.

A este respeito, escreve Gomes Canotilho no seu Di-
reito Constitucional, 4.% ed., p. 813, o seguinte:

As sentengas do Tribunal Constitucional que de-
clarem, de forma abstracta, a inconstitucionalidade
ou a ilegalidade tém forc¢a obrigatéria geral [. . .]

E, mais adiante:

A declaragdo com for¢a obrigatoria geral da in-
constitucionalidade de uma norma implica a nuli-
dade ipso jure da mesma norma, produzindo efei-
tos ex func, ou seja, desde a entrada em vigor da
norma declarada inconstitucional (cf. artigo 282.°,
n.° 1).

Assim, as normas declaradas inconstitucionais estdo
feridas de nulidade desde o inicio da sua vigéncia ou,
no caso de sO se tornarem inconstitucionais ou ilegais
posteriormente (n.° 2 do artigo 282.° da CRP), desde
a entrada em vigor do «parametro normativo-constitu-
cional posterior», tendo a sentenga do Tribunal Cons-
titucional caracter declarativo e ndo constitutivo, isto
é, «limita-se a declarar a nulidade preexistente do acto
normativo» (Gomes Canotilho, ibid., p. 708).

E, «sendo a norma nula desde a origem, por forca
de inconstitucionalidade, tornam-se igualmente invali-
dos néo somente os efeitos directamente produzidos por
ela (e dai a reposicdo em vigor de normas que ela haja
revogado), mas também os actos juridicos praticados
ao seu abrigo (actos administrativos, negdcios juridi-
cos, etc.)» (cf. Acorddo n.° 80/86 deste Tribunal).

O n.° 3 do artigo 281.° da CRP estabelece como li-
mite & retroactividade da sentenca declarativa de incons-
titucionalidade ou de ilegalidade o caso julgado, mas
mesmo este limite pode ser ultrapassado por «decisdo
em contrario do Tribunal Constitucional quando a
norma respeitar a matéria penal, disciplinar ou de ili-
cito de mera ordenagdo social e for de conteiido me-
nos favoravel ao arguido».

Dado o caricter retroactivo — ou melhor, ex tunc —
atribuido pela Constituigdo a decisdo declaratéria de
inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, a
sua consequéncia directa, para além da invalidade re-
ferida, é a «reentrada» em vigor da norma revogada
pela norma declarada inconstitucional.

O Tribunal pode, porém, de acordo com o precei-
tuado no n.° 4 do artigo 282.° da Constituicdo da Re-
publica, usar da faculdade de limitacdo dos efeitos da
inconstitucionalidade ou da ilegalidade que vier a de-
clarar.

15 — Efectivamente, ali se estabelece que, «quando
a seguranca juridica, razdes de equidade ou interesse
publico de excepcional relevo, que deverid ser funda-
mentado, o exigirem, poderd o Tribunal Constitucio-
nal fixar os efeitos da inconstitucionalidade ou da ile-
galidade com alcance mais restritivo do que o previsto
nos n.”* 1 e 2».

Esta faculdade tem vindo a ser utilizada (exercida)
pelo Tribunal em diversas situa¢des, que tem, inclusive,
determinado o diferimento do inicio da producdo dos
efeitos normais da inconstitucionalidade, remetendo-o
para a data da publicacdo do préprio acédrdio, tal
como tem, nalguns casos, afastado mesmo, total ou
parcialmente, a repristinagio.

Parece claro que o Tribunal, ao expurgar do orde-
namento juridico uma norma que declara, com forca
obrigatdria geral, violadora da lei fundamental, est4
como que a eliminar um «corpo estranho» daquele or-
denamento e, portanto, a restaurar a sua normal esta-
bilidade. Porém tal elimina¢do ndo pode deixar de tra-
zer consequéncias pela invalidade dos actos e relacdes



3184

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE

N.° 178 — 3-8-1990

juridicas entretanto gerados, o que cria, necessaria-
mente, a instabilidade, ndo ja do ordenamento, mas
do tecido sécio-juridico que ele sustenta e mantém, pelo
que se justifica plenamente a restricdo de tais efeitos,
sempre que a incerteza e a inseguranga do direito sub-
sequentes & inconstitucionalidade atingem tais dimen-
sdes que ameacem romper a estrutura social gerada e
cujas bases assentavam nas normas juridicas «removi-
das» do ordenamento.

16 — No caso em aprego estd em causa a declara-
¢do de inconstitucionalidade de uma norma de um di-
ploma e de todas as normas de um outro diploma se-
parados no tempo por mais de trés anos, sendo certo
que as normas deste Ultimo correspondiam, no essen-
cial, a um outro diploma de 4mbito nacional que veio
a ser, ele também, declarado inconstitucional, com
forca obrigatoria geral, em 12 de Abril de 1988 por
acérddo deste Tribunal.

Ora, face aos efeitos ex tunc da declaragdo de in-
constitucionalidade, todas as avaliagdes e actualizagdes
de rendas realizadas durante a vigéncia dos regimes
agora declarados inconstitucionais passariam a ficar, a
partir da respectiva declaragdo, sem fundamento legal,
0 que acarretaria grave lesdo da seguranga juridica ¢
profunda incerteza no direito aplicdvel as relagdes en-
tre senhorios e inquilinos.

Ha, assim, que ressalvar até & data de publica¢do do
acérdio o resultado das avaliagdes entretanto feitas ao
abrigo da legislagdo ora inconstitucionalizada, salvo se
as avaliagdes ainda forem suspectiveis de recurso ou se
acharem pendentes dele. E, da mesma forma, ha que
ressalvar até 3 data da publicacdo a eficdcia das ac-
tualizacBes efectuadas ao abrigo do artigo 2.° do De-
creto Legislativo Regional n.° 26/86/A e das portarias
em que as mesmas se basearam.
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Il — Deciséo

18 — Nestes termos, e face a tudo quanto fica ex-
posto, o Tribunal Constitucional decide:

1.° Declarar, com forga obrigatdria geral — por
violagdo do artigo 229.°, n.° 1, alinea a), con-
jugado com o artigo 168.°, n.° 1, alinea 4), da
Constituicdo da Republica Portuguesa —, a in-
constitucionalidade do artigo 2.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 26/83/A, de 19 de
Agosto;

2.° Declarar, com for¢a obrigatéria geral — por
violagio dos mesmos preceitos constitucio-
nais —, a inconstitucionalidade das normas
dos artigos 1.° a 6.° ¢ 8.° a 12.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 26/86/A, de 25 de
Novembro, e, consequencialmente, da norma
do artigo 7.° do mesmo diploma regional;

3.° Limitar os efeitos da declaragdo de inconsti-
tucionalidade, em termos de salvaguardar a
eficdcia das portarias emitidas ao abrigo do
artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 26/86/A e, bem assim, o resultado das
avaliacbes realizadas ao abrigo da legislacdo
declarada inconstitucional até a data da publi-
cacdo deste acérdao, salvo se a avaliagdo ainda
for susceptivel de recurso ou se encontrar dele
pendente.

Lisboa, 11 de Julho de 1990. — Vitor Nunes de Al-
meida — Alberto Tavares da Costa — Fernando Alves
Correia — Messias Bento — Maria da Assun¢do Este-
ves — Antero Alves Monteiro Dinis — Antdnio Vito-
rino — José de Sousa e Brito — Bravo Serra — Mdrio
de Brito — José Manuel Cardoso da Costa.
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2 — Para os novos assinantes do Didrio da Assembleia da
Repiiblica, o periodo da assinatura serd compreendido de
Janeiro a Dezembro de cada ano. Os nimeros publicados em 1
Novembro ¢ Dezembro do ano anterior que completam a legis- §
latura serdo adquiridos ao preco de capa.

3 — Os prazos de reclamagdo de faltas do Didrio da Repu-
blica para o continente e regides autdnomas ¢ estrangeiro sdo, _
respectivamente, de 30 ¢ 90 dias & data da sua publicagdo. %
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