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Ministério da Economia:

Decreto-Lei n.° 40 787 — Determina que o fornecimento de sar-
dinha & indastria de conservas de peixe seja regulado mediante
acordo colectivo entre 0s Grémios dos Industriais de Conservas
de Peixe e o Grémio dos Armadores da Pesca da Sardinha — Es-
tabelece vdrias medidas referentes 3 mesma indlstria.

MINISTERIO DA ECONOMIA

Gabinete do Ministro

Decreto-Lei n.° 40 787

1. A inddstria de conservas de peixe, pelo volume
dos capitais investidos — mais de 500 mil contos de ca-
pital fixo e cerca de¢ 520 mil contos de capital cir-
culante —, pelo ndimero de operdrios que ocupa — 22521
em 31 de Dezembro de 1955 — e pela importante fonte
de divisas que representa, constitui uma das mais valio-
sas-actividades da econmomia nacional.

O quadro seguinte mostra a participagio das conser-
vas de peixe — que a partir de 1950 86 foi ultrapassada
pelas corticas — mo conjunto das exportagSes para o
estrangeiro:

V‘;‘ﬁ,’a‘fis"fﬁg‘,’;‘}ﬁ“ Percentagom em relagho
Anos de conservas de peixe | 20 total das exportagdes
(em milhares de contos) |  Pars o estrangeiro
1950 . . ... ... 500 741 12,6
1951 . .. ... 570 502 9,8
1952 . . . ... ... 636 714 12,6
1953 . . . . .. . e 608 742 13,2
1954 . . . . ... L 802 573 14,7
1955 . . . . ... 922 901 14,8

Sendo, assim, de indiscutivel relevo a posigio que cabe
its conservas de peixe na economia do Pais, osjproblemas
de ordem econémica, social e financeira caracteristicos
da indidstria tém de ser encarados pelo Governo com o
maior interesse, a fim de se tomarem as providéncias
convenientes no sentido de os resolver. Constitui esta a
primordial finalidade do presehte diploma.

2. As relagdes de interdependéncia das conservas e da
pesca ocwpam lugar predominante na actividade com-
serveira e merecem, por 1sso, uma cuidada atengdo.

Como a indidstria tem de comprar obrigatoriamente
na lota a sardinha a utilizar — cuja participagio no
custo de produciio tem oscilado entre 25 por cento e 40

por cento —, a sua aquisi¢gdo, quando as quantidades sio
insuficientes, depende sempre da luta entre os abastece-
dores das fibricas e os do consumo directo.

A estruturagdo da indistria, em bases téenica e econd-
micamente sérias, aconselha a que se modifiquem as
actuais condigdes de venda do jpeixe, com vista a impe-
dir a inconveniente situagio de as fébricas produzirem
a custos diferenciados e varidveis, em fungio das ofertas
da sardinha fresca para a alimentagfo, independente-
mente das possibilidades oferecidas pelos mercados ex-
ternos consumidores da conserva.

Serd infrutifera toda a tentativa de reorganizagio téc-
nica e econdmica da indistria enquanto a aquisigio do
peixe se fizer-segundo o sistema da lota, ainda usado.

Note-se que a solugdo deste importante problema
igualmente beneficiars a inddstria da pesca, quer pelo
envio da sardinha para os centros que dela caregam,
quer porque a garantia da remuneragio suficiente do
trabalho nas artes que se dedicam & pesca da sardinha
niio estd apenas na venda directa do peixe para ser con-
sumido fresco, mas também na sua transformagio em
conserva.

O caminho mais recomendével para o justo equilibrio
dos interesses em jogo ¢ o entendimento entre ambas as
actividades. Este decreto procura precisamente conduzir
as organizagdes conporativas da pesca ¢ das conservas
— alids integradas em breve pela respectiva corpora-
¢do — a resolverem ppor acordo o problema do abasteci-
mento de sardinha & indistria, por forma que determi-
nada percentagem da pesca total seja convenientemente
distribuida, a precos idénticos, pelas unidades em labo-
ragio.

3. A amélise do quadro que segue démonstra que um
elemento peculiar deste sector da produgio é a sua de-
pendéncia pronunciada dos mercados externos.

(Em toneladas)

Escoamento para o estrangeiro
Paises nllo participantes
Anos Prm_ilu;ﬂo Paises daQ.E,C.E.

T | rew | RS ‘
e sous T. U. Hemisfério Outros

ocidental
1950 41 461 25147 17 558 7 062 530
1951 32 693 30 498 23 945 5539 1021
1952 38 364 37 845 29 630 6772 1433
1953 39 000 39903 29 730 8 447 1725
1954 60 392 51921 41736 7259 2926
1955 511728 63015 53 469 7854 1693

A insignificante posigio que ocupam as nossas provin-
cias ultramarinas na exportagio — que nos wltimos seis
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anos apenas atingiu a média anual de 681 t — e o di-
minuto consumo da metrépole constituem indice eluci-
dativo da reduzida importincia de que se reveste para
a indidstria o mercado nacional. Tudo leva, todavia, a
crer que as possibilidades de venda podem ser conside-
rivelmente alargadas em todo o espago econémico por-
tugués, -
Como o Instituto Portugués de Conservas de Peixe
apenas fiscaliza a qualidade do produto e)fpo\rtado, con-
vém que igual acgdo se exerga em relagdo a produgio
destinada ao mercado interno, de modo a evitar a ma
qualidade de certas comservas que mnele sio langadas,
com desvantagem para o consumidor nacional e pre-
juizo para o bom mome do produto no éstrangeiro.

4. O quadro anterior ilustra também outra caracte-
ristica importante do comércio de exportagdo das con-
servas de peixe, que se traduz na sua inconveniente con-
centragfio nos paises membros da 0. E. C. E.; destes,
.quatro absorvem mais de 60 por cento do total expor-
tado, comprando s6 dois deles cerca de 40 por cento.

Esta tradicional concentragio mdo deverd ser contra-
riada por meio de compressdo das vendas, mas antes por
um aumento de produgio e pela colocaglio dos exceden-
tes em mercados movos, designadamente nos do Leste
europeu e nos do Préximo Oriente, ou em zonas de con-
sumo habitualmente compradoras até hoje deficiente-
mente aproveitadas, como é o caso dos Estados Uanidos
da América. ) .

Tudo aconselha, pois, que se trabalhe a generalidade
dos mercados, visto que a industria 86 teréd a ganhar se,
através duma organizagio comercial eficiente, puder
conseguir o aparecimento duma procura firme e diver-
sificada e em volume superior ao da oferta possivel.

O quadro permite afirmar ainda que a ‘ex:portag?o de
conservas jpara o estrangeiro tem aumentado continua-
mente nos dltimos anos, o que deve atr1bu1_1‘-§e, essen-
cialmente, & supressdio sistemdtica das restrigdes quan-
titativas & importagiio mos paises da O. E. C. E e a
inexisténcia de barreiras administrativas nos mercados
norte-americanos.

5. Embora a industria nfo atravesse presentemente
um periodo de crise de vendas, tem, todavia, de re(_:on];\e-
cer-se a existéncia de factores no ciclo econémico do
produto que permanentemente perturbam a vida do
sector conserveiro e afectam a necessdria estabilidade
do seu coméreio.

Para obstar a esta situagiio admitiu-se a hipétese da
organizagio de uma central de vendas que fixasse quo-
tas de produgio exportivel a cada industrial e adqui-
risse as conservas produzidas dentro das quotas a prego
préviamente fixado. As conservas seriam depois forneci-
das aos exportadores a pregos minimos, que, natural-
mente, teriam de corresponder ao prego pago ao indus-
trial, acrescido das percentagens necessirias para cobrir
as despesas da organizagio e permitir criar, sendo pos-
sivel, um fundo de compensagdo. -

Niio se afigura que seja esta a solugio conveniente, e
nesse sentido se pronunciou a Cimara Corporativa. Néo
sendo as conservas um produto essencial, nio se pode
admitir a possibilidade de imposi¢io de um prego a
compradores que podem escolher entre diferentes forne-
cedores e entre produtos idénticos ou similares. Nao se
antolha também ficil a posigio da central no dia em
que verificasse haver comprado as conservas produzidas,
a coberto das quotas, a prego superior aquele que, mo
momento da venda, os mercados exteriores oferecessem.
A desvalorizagdo da mercadoria acabaria por ser supor-
tada, directa ou indirectamente, pela indistria.

O caminho a seguir — alids aquele que mais se en-
quadra nos principios que informam a nossa politica
econémica — deverd, pois, consistir no saneamento das
condigdes em que a industria trabalha e no revigora-
mento da sua organizagio comercial, da sua rede de
distribui¢io e penetragio nos mercados, por forma que,
com o menor sacrificio da liberdade de iniciativa de
cada um, se atinjam, naturalmente, os resultados mais
conformes com os interesses da economia nacional, os
quais, neste caso, se confundem com o interesse parti-
cular de todos e de cada um dos produtores e exportado-
res.

6. O conjunto das operagSes comenciais a realizar nos
diversos mercados — desde a prospecgsio 3 propaganda,
sem esquecer uma rede de distribuicdo capaz de fornecer
a0 consumo, a tempo e em quantidades suficientes, os
produtos com as caracteristicas que forem objecto da
propaganda — impde organizagio técnica eficiente e
exige aprecidvel investimento.

A experiéncia demonstra que nem a essa organizagio
nem a esse investimento se podem abalangar, isoladas,
as indimeras empresas que se dedicam ao comércio das
conservas de peixe. O Estado podé, por intermédio do
Instituto Portugués de Conservas de Peixe e do Fundo
de Fomento de Exportagsio, por ao servigo deste sector da
produgdo os meios técnicos e financeiros necessirios ao
estudo permanente dos mercados e as campanhas de pe-
netragio que esses estudos aconselharem.

Tal auxilio téenico e financeiro niio deve, contudo,
o Estado prestd-lo sem préviamente se assegurar de que
a produgéo e o coméreio do produto se organizam por
forma a justificarem — tornando-o renddvel — o in-
vestimento feito e o esforgo despendido.

A primeira condigio do éxito de uma campanha de
penetragio em certa zona de consumo consiste na pos-
sibilidade de se dispor de produtos com. as caracteristi-
cas exigidas pelo mercado ¢ em quantidades adequadas
as suas dimenses. A enorme variedade de marcas
com que se apresentam ao piblico as nossas conservas
serve apenas para gerar a perturba¢@o nos precos e a
confusdo no consumidor. Além disso, quando entre essas
marcas uma surge que merece a preferéncia do con-
sumo o seu proprietario ndo estd geralmente em condi-
¢Oes de fornecer as quantidades exigidas. A estes incon-
venientes acresce o facto de o auxilio oficial & propa-
ganda do produto nfo dever conduzir & valorizagdo de
uma marca que representa apenas o interesse particular
de uma empresa. Perante as actuais normas do comércio
do produto, o apoio oficial s6 poderia visar a propa-
ganda genérica das conservas portuguesas, a qual, em-
bora deva continuar a realizar-se, é manifestamente in-
suficiente.

Nestas condiges, o Governo favorecers directamente
os industriais e os exportadores que se agrupem pela
forma de associagio que julgarem mais conveniente
para fabricarem em comum determinada marca ou mar-
cas de conservas, uma vez que 08 grupos se apresentem
suficientemente representativos. ’

Entre os meios de coadjuvar estas organizagdes devem
também cdnsiderar-se os beneficios aduaneiros que, pelo
Ministério das Finangas, poderfo ser concedidos 3 im-
portagio de matérias-primas destinadas a producdo de
conservas para exportagio.

Se as circunstincias o aconselharem, o Instituto Por-
tugués de Conservas de Peixe impora o fabrico obriga-
tério da marca ou marcas com as caracteristicas exigi-
das por cada mercado. Sé as marcas que forem criadas
por forca deste diploma poderdo ser objecto da propa-
ganda a realizar.
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7. A recente evolugiio das exportagSes e as actuais
perspectivas de solugiio do problema do abastecimento
de peixe & indistria levam legitimamente a admitir
que, se produzirmos a melhor qualidade ao nivel da con-
corréncia e a venda for apoiada por uma perfeita e bem
orientada organizagdio comercial, a producfio serd insu-
ficiente para satisfazer a procura.

Exceptuando os casos de momentanea perturbagdo dos
mercados, a nossa indistria vende, sistematicamente, a
sua produgdo loge apés o fabrico. Esta pritica nem ¢é
imposta pelas caracteristicas doproduto, uma vez que a
qualidade melhora depois de um periodo de stockagem,
nem é devida a dificuldades de ordem financeira, visto
que o0s armazéns gerais do Instituto Portugués de Con-
servas de Peixe estdo legalmente habilitados a emitir
warrants representativos da mercadoria neles armaze-
nada.

As flutuagdes de pregos verificadas na exportagio, em
parte bastante influenciadas pela concorréncia entre os
préprios produtores nacionais, nio pode, assim, atri-
buir-se a falta de apoio financeiro. No entanto, para as
atenuar, sobretudo quando resultam de factores de or-
dem interna, impde-se diligenciar no sentido de tornar
ainda mais favordveis as condiges actuais da warranta-
gem, de modo que uma mais ampla utilizagio do sis-
tema permita armazenar a mercadoria nas épocas de
depressdio.

Por outro lado, na medida em que sejam libertadas
as disponibilidades do fundo corporativo, agora imobi-
lizadas, o recurso ao redesconto, que o Instituto Portu-
gués de Conservas de Peixe tem de utilizar, diminuira
apreciavelmente.

Este organismo jprocurars também exercer no campo
dos pregos a fungdo de 6rgdo orientador, pondo ao dis-
por do comércio uma rede de informagdes, obtidas em
colaboragio com o Fundo de Fomento de Exportagio,
que a malor parte das empresas, por si, nio poderia or-
ganizar.

8. Definida a orientagiio que se entende mais conve-
niente para a solugdo dos problemas do abastecimento
de peixe e da comercializa¢io das conservas, incluindo
0 apoio finaneeiro mais apropriado ao desenvolvimento
desta actividade econémica, falta resolver os importan-
tes problemas da reorganizagio da industria e da regu-
lamentagfio do seu condicionamento, entre eles: a deter-
minagdo da dimensio minima das unidades fabris; a
revisdo da capacidade teérica de produgdo; a determi-
nagdo dos potenciais técnico e econémico das empresas
a estabelecer em cada centro; o abastecimento de maté-
rias-primas e de matérias subsididrias; o estudo da for-
magio dos custos de produgdio e o contréle dos pregos
de venda; a utilizagio regular da mao-de-obra; oreajus-
tamento dos saldrios; solugdes convenientes quanto a
instalagdo de fdbricas de vazio, e a elaboragio de normas
regulamentares sobre as condigSes técnicas a impor no
planeamento e exploragiio das instalagges.

Nio deve também deixar de considerar-se a possibi-
lidade de uma maior integragio das actividades subsi-
diarias, tals como a latoaria, a litografia e a caixotaria,
nem esquecer o aproveitamento dos subprodutos na pro-
dugdo do éleo, farinha, guano de peixe, e mesmo a utili-
zagdo dos desperdicios de folha-de-flandres para a re-
cuperagiio de estanho e ferro. Embora existam ji mo
Pais instalagdes fabris de aproveitamento destes subpro-
dutos, o estudo das condigGes em que ele é ou podera vir
a ser feito terd, necessdriamente, de ser encarado, com
vista a tornar mais favoraveis os custos de produgdo.

O aumento da produtividade da industria de conser-
vas de peixe tem igualmente a maior importancia sob
o ponto de vista econémico e social, devendo por isso

estar na base do estudo da reorganizagio que constitui
um dos objectivos deste diploma.

Nestes termos:

Usando da faculdade conferida pela 1.* parte do
n.° 2.° do artigo 109.° da Constitui¢io, o Governo de-
creta e eu promulgo, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.° O fornecimento de sardinha & inddstria de
conservas de peixe serd regulado mediante acordo colec-
tivo entre os Grémios dos Industriais de Conservas de
Peixe e 0 Grémio dos Armadores da Pesca da Sardinha,
do qual constardo os contingentes anuais de aquisigiio
obrigatéria, o prego ou os limites de variagio de pregos
a praticar, 0s pregos méximo e minimo aos quais a
industria poderd adquirir as quantidades suplementares
de que carecer e os meios que garantam as fabricas si-
tuadas num centro a possibilidade de se abastecerem
noutro.

§ tnico. Quando os Grémios referidos ndo chegarem
a acordo, os Ministros da Marinha e da Economia ficam
autorizados a determinar, em portaria, as normas a que
obedecera o abastecimento de sardinha & indistria, nos
termos do corpo deste artigo.

Art. 2.° O apoio técnico e financeiro do Estado a
prestar & industria de conservas de peixe, por intermé-
dio do Fundo de Fomento de Exportagio e do Instituto
Portugués de Conservas de Peixe, para trabalhos de
prospecgdo dos mercados e campanhas de propaganda

" 56 poders ser concedido desde que esteja garantida a

produgdo de conservas em qualidades, tipos e quantida-
des adequadas a cada mercado.

§ tnico. A propaganda abrangeri apenas as marcas
que obedecam &s condigdes fixadas no corpo deste ar-
tigo, quer se trate de marcas préprias de associagdes
de produtores e exportadores, quer de marcas a criar
pelo Instituto Portugués de Conservas de Peixe, ao
abrigo do disposto no artigo 76.° do Decreto-Lei
n.° 30 679, de 24 de Agosto de 1940.

Art. 3.° Para os efeitos do preceituado no artigo an-
terior, e ouvido o conselho geral do Instituto Portugués
de Conservas de Peixe, o Ministro da Economia fixars,
por portaria, as condigBes a satisfazer pela associagio
ou associages de produtores e exportadores, nomeada-
mente no que se refere 4 sua organiza¢fio comercial e
técnica, capacidade financeira e manutengo obrigatéria
de stocks.

Art. 4.° Ndo poderdo ser langadas no consumo interno
conservas de peixe em azeite ou molhos que mio pos-
suam as-qualidades minimas exigidas pelos artigos 37.°
e 38.° do Decreto-Liei n.° 26 777, de 10 de Julho de 1936.

§ dnico. Ao Instituto Portuguds de Comservas de
Peixe cabe garantir a execugiio do disposto no corpo
deste artigo e adoptar as medidas que para esse efeito
tiver por convenientes.

Art. 6.° O Instituto Portugués de Conservas de Peixe
procederd A revisdo dos critérios observados na fixagdo
do valor dos warrants e da sua taxa de desconto.

§ inico. Quando as circunstincias 0 aconselharem,
serd elevado o limite de desconto da warrantagem
actualmente estabelecido.

Art. 6.°0 Instituto Portugués de Conservas de Peixe
tomard as medidas necessdrias para acréscimo da produ-
tividade da indistria, de forma a permitir-lhe concorrer
em condigSes mais favordveis nos mercados externos.

§ tnico. Com essa finalidade serd organizado, na de-
pendéncia do Instituto e em colaboragiio com as-empre-
sas, um centro de documentacio ¢ de expansiio técnico-
-econdmico que possibilite a realizagiio de pesquisas em
matéria de produtividade.

Art. 7.° O centro a que se refere o artigo anterior
organizarg um servigo de permanente difusdo, pela in-
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distria e pelo coméreio, de todos os elementos de infor-
magio til e dos que o Fundo de Fomento de Exporta-
¢io lhe fornecer sobre a situagio e tendénmcia dos
mercados.

Art. 8.° O Governo proceders i imediata reorganiza-
¢do da inddstria de conservas de peixe, tendo em vista
os preceitos da Lei n.° 2005, de 14 de Marco de 1945,
e designadamente:

a) A regulamentagio do.condicionamento industrial
do sector;

b) A determinagdo da dimensio minima das unidades
fabris; a revisio da capacidade teérica de produgiio; a
determinagio dos potenciais técnico e econdmico das
empresas a estabelecer em cada centro; o abastecimento
de matérias-primas — exceptuando o peixe — e de ma-
térias subsidisrias; o estudo dos custos de produgio;
o contréle dos pregos de venda; a utilizagiio permanente
da mio-de-obra e a colocagio da excedentiria noutras

actividades; o reajustamento dos saldrios, e a fabricagdo
do vazio; }

- ¢) A elaboragio de normas regulamentares acerca das
condiges técnicas a impor ao delineamento ¢ exploragio
das fabricas.

Publique-se ¢ cumpra-se como nele se contém.

Pagos do Governo da Repiblica, 27 de Setembro de
1956. — Franciséo Hicino Craveiro Lores — Anté-
nio de Oliveira Salazar — Marcello Caetano — Fer-
nando dos Santos Costa — Joaquim Trigo de Negrei-
ros — Jodo de Matos Antunes Varela— Anténio Manuel
Pinto Barbosa — Américo Deuws Rodrigues Thomaz —
Paulo Arsénio Virissimo Cunha — Eduardo de Arantes
¢ Oliveira — Raul Jorge Rodrigues Ventura — Fran-
cisco de Paula Leite Pinto — Ulisses Cruz de A guiar
Cortés — Manuel Gomes de Ararijo — Henrique Veiga

de Macedo.
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