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MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Direcgao-Geral de Cooperagao

Aviso n.° 1/92

Por ordem superior se torna publico que se encon-
tra concluido por ambas as Partes o processo de apro-
vagdo do Acordo de Cooperagdo Técnica no Dominio
Militar entre a Republica Portuguesa ¢ a Republica de
Cabo Verde, assinado no Mindelo a 13 de Junho de
1988, aprovado, para ratificagdo, pela Resolucdo da
Assembleia da Republica n.° 23/91, de 4 de Junho, e
ratificado pelo Decreto do Presidente da Repiblica
n.° 40/91, de 8 de Agosto, publicado no Didrio da Re-
publica, n.° 181, de 8 de Agosto de 1991.

Nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do Acordo, este
entrou em vigor no dia 3 de Setembro de 1991.

Direcgdo-Geral de Cooperagéo, 3 de Dezembro de
1991. — O Director-Geral, F. Andresen Guimardes.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Declaragdao n.° 2/92

Em cumprimento das disposi¢des dos artigos 37.° e
38.° da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, declara-se
que os juizes do Tribunal Constitucional, na sua ses-
sdo plendria de 18 de Dezembro corrente, elegeram para
os cargos de Presidente e Vice-Presidente do mesmo
Tribunal, respectivamente, os juizes conselheiros José
Manuel Moreira Cardoso da Costa e Luis Manuel
César Nunes de Almeida.

Tribunal Constitucional, 18 de Dezembro de
1991. — O Presidente, José Manuel Moreira Cardoso
da Costa.

Acordao n.° 448/91 — Processo n.° 181/89

Acordam no Tribunal Constitucional:

| — Relatério

1 — O Procurador-Geral da Republica requereu, ao
abrigo do disposto na alinea a) do n.° I do artigo 281.°
da Constituicdo [na versio da Lei Constitucional
n.° 1/82 e correspondente as disposi¢cdes conjugadas
dos n.°® 1, alinea a), e 2, alinea ¢), do mesmo artigo,
na versdo da Lei Constitucional n.° 1/89], a declara-
¢do, com forga obrigatdria geral, da inconstitucionali-
dade das normas constantes da Portaria n.° 8/78, de
2 de Fevereiro, do Governo Regional dos Agores, pu-
blicada no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos
Acgores, 1.2 série, n.° 2, de 2 de Feverciro de 1978.

2 — A referida portaria fixou limites maximos de ve-
locidade instantinea, para os diversos tipos de veiculos
automaoveis, nos seguintes termos:

Manda o Governo Regional dos Agores, pelo Se-
cretario Regional dos Transportes ¢ Turismo, ao
abrigo do disposto no n.° 6 do artigo 7.° do Cé-

digo da Estrada ¢ com prejuizo das restrigdes cons-
tantes do n.° 1 do artigo 22.° do mesmo Codigo,
que 10 dias apds a publicagdo desta portaria no
Jornal Oficial os veiculos automéveis fiquem su-
jeitos aos limites maximos de velocidade instanta-
nea a seguir indicados:

Velocidades
em quildmetros/hora
Classes de veiculos automoveis
Dentro Fora
das das
localidades | tocalidades
Motociclos:
Simples.................. 50 80
Com carro ...........cooviinnnn. 50 60
Automdveis ligeiros:
Passageiros e mistos:
Sem reboque................. 50 80
Com reboque ................ 40 60
Mercadorias:
Sem reboque..................... 50 60
Com rebogue .................... 40 50
Automéveis pesados:
De passageiros ................... 40 60
De mercadorias .................. 40 60
Tractores agricolas com ou sem reboque 30 40

Para ciclomotores e velocipedes com motor
mantém-se os valores fixados no n.° 5 do mesmo
artigo 7.° do Cddigo da Estrada, a saber:

Para ciclomotores — 40 km/hora a 60 km/
hora, respectivamente dentro ¢ fora das lo-
calidades;

Para velocipedes com motor — 40 km/hora.

Todos estes limites sdo estabelecidos sem pre-
juizo de outros que lhes sejam inferiores, quando
devidamente sinalizados.

3 — O Procurador-Geral da Republica fundamentou
o seu pedido do seguinte modo:

A aludida portaria fixou limites maximos de ve-
locidade instantdnea de diversos tipos de veiculos,
destinados a vigorar em toda a Regido Autdnoma
dos Acgores ¢ durante todo o ano: sao, por isso,
limites maximos de velocidade de caracter geral
para a Regido.

Tal interven¢do normativa ndo é, assim, recon-
dutivel a mera regulamentagdo do n.° 6 do ar-
tigo 7.° do Codigo da Estrada. Ao estabelecer
disciplina diferente da que se contém no artigo 7.°,
n.° 3, do Cédigo da Estrada — disciplina que, por
isso, é inicial e primaria —, o diploma questionado
o que fez foi legislar em matéria que se admite ser
de interesse especifico para a Regido.

Ora, a competéncia para legislar nessa matéria
cabe as assembleias regionais, e ndo a qualquer
membro dos governos regionais, como claramente
resulta dos artigos 229.°, n.° 1, alinea a), e 233.°,
n.° 3, da Constitui¢do, na redac¢do originaria, vi-
gente a data da emissdo da portaria.

Conclui-se, assim, que as normas que integram
a Portaria n.° 8/78 do Governo Regional dos Ago-
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res violam o artigo 233.°, n.° 3, com referéncia
ao artigo 229.°, n.° 1, alinea a), da Constituigdo,
na versdo origindria.

O Procurador-Geral da Republica fundamentou
ainda o seu pedido na circunstancia de as normas em
aprego haverem ja sido julgadas inconstitucionais pe-
los Acorddos n.®* 308/89, 375/89, 376/89 e 399/89, to-
dos da 2. Sec¢do do Tribunal Constitucional, publi-
cados no Didrio da Republica, 2.* série, de 15 de
Junho, 2 de Setembro (os dois intermédios) e 14 de Se-
tembro de 1989, respectivamente.

4 — Notificado, nos termos do disposto no artigo
54.° da Lei n.° 28/82, para se pronunciar, querendo,
sobre o pedido de declara¢do da inconstitucionalidade,
o Presidente da Assembleia Regional dos Agores ofe-
receu o merecimento dos autos.

Il — Fundamentacéo

S — A Portaria n.° 8/78 do Governo Regional dos
Acores contém uma pluralidade de normas: ao regular
a velocidade maxima a que estdo sujeitos os veiculos
automoveis de nove espécies diferentes, dentro e fora
das localidades, tal portaria integra, precisamente, 18
normas, a que correspondem ambitos de previsdo e es-
tatuicdao diversos.

Ora, a Portaria n.° 8/78 sé foi julgada inconstitu-
cional, pelo Tribunal Constitucional, no que respeita
a duas dessas 18 normas:

a) Aquela que fixa em 60 km/hora a velocidade
maxima instantidnea, fora das localidades, para
os veiculos ligeiros de mercadorias sem rebo-
que (Acérddos n.°® 308/89, 376/89 e 399/89,
citados);

b) Aquela que fixa em 50 km/hora a velocidade
maxima instantdnea, dentro das localidades,
para os veiculos automoveis ligeiros de passa-
geiros sem reboque (Acdrddo n.° 375/89).

O que daqui decorre ¢ que sd estdo reunidos os pres-
supostos para a generalizagdo do juizo de inconstitu-
cionalidade respeitante a norma que impde o limite ma-
ximo de 60 km/hora de velocidade instantinea, fora
das localidades, para os veiculos ligeiros de mercado-
rias sem reboque.

Porém, em informag¢do junta ao requerimento do
Procurador-Geral da Republica, o procurador-geral-
-adjunto em exercicio no Tribunal Constitucional sus-
tentou que, «sendo aplicavel a toda a portaria a fun-
damentacdo dos juizos de insconstitucionalidade
emitidos, ndo parece razodvel aguardar que sobreve-
nham trés acordios relativos a cada um dos restantes
17 segmentos para se conseguir a expurgagdo total da
norma inconstitucional».

E, com base neste entendimento, opinou-se, na men-
cionada informagdo, que deve ser requerida (e, por con-
seguinte, declarada por este Tribunal), com forga obri-
gatoria geral, «a inconstitucionalidade de todas as
normas contidas na Portaria n.° 8/78 do Governo Re-
gional dos Acores». E, efectivamente, foi instruido nes-
tes termos o requerimento do Procurador-Geral da Re-
publica.

Por conseguinte, dado o seu ambito (abarca todas
as normas constantes da Portaria n.° 8/78), o presente
processo de fiscalizagdo abstracta da constitucionalidade
ndo constitui um processo previsto no artigo 82.° da

Lei n.° 28/82, embora haja sido precedido por trés pro-
cessos de fiscalizagdo concreta, que incidiram sobre
parte do seu objecto.

6 — Como se evidenciou no Acérdio n.° 308/89, ci-
tado, a Portaria n.° 8/78 ndo estava sujeita a publica-
¢do no Didrio da Repiblica. Com efeito, a data da pu-
blicagdo da portaria, a alinea h) do n.° 2 do
artigo 122.° da Constituigdo (versdo origindria) sujei-
tava a publicagdo no Didrio da Republica apenas «os
decretos das regides autonomas». As portarias estavam
sujeitas as «formas de publicidade que a lei determi-
nasse»: publicagdo na 1.2 série do Jornal Oficial da Re-
gido Auténoma [cf. os artigos 1.°, n.° 1, e 8.°, ali-
nea ¢), do Decreto Regional n.° 1/77/A, de 10 de
Fevereiro].

Assim, as normas sub judicio ndo violam o disposto
no n.° 2 do artigo 122.° da Constitui¢ao (versdo ori-
ginaria).

7 — Tem entendido, igualmente, o Tribunal Consti-
tucional (Acorddos n.°® 308/89, 375/89, 376/89 e
399/89, citados) que os limites maximos de velocidade
instantdnea a que os veiculos automdveis podem cir-
cular ndo constituem matéria reservada a competéncia
prépria dos 6rgdos de soberania e podem configurar-
-se como matéria de «interesse especifico para as re-
gides» [cf. a alinea g) do n.° 1 do artigo 229.° da
Constitui¢do — na versdo origindaria, coincidente com
a actual].

Matérias reservadas a competéncia propria dos or-
gdos de soberania sdo, por um lado, as que constituem
a reserva de competéncia legislativa da Assembleia da
Republica (artigos 167.° e 168.° da Constituicdo) e do
Governo (artigo 202.°, n.° 1, da Constitui¢do) e, por
outro, as que «reclamem a intervengdo do legislador
nacional», porque «interessam imediatamente a gene-
ralidade dos cidadaos» (cf. Acérddos do Tribunal
Constitucional n.°* 164/86 e 326/86, Didrio da Repu-
blica, 1.?* série, de 7 de Junho ¢ 18 de Dezembro de
1986, respectivamente).

Ora, os limites maximos de velocidade instantdnea
a que estdo sujeitos os veiculos automdveis constituem
matéria que deve reflectir as caracteristicas locais e que
pode assumir interesse especifico para as Regides Au-
ténomas e reclamar o exercicio do poder normativo re-
gional — se bem que interessa a todos quantos circulam
pelas estradas (cf. Acérddo n.° 308/89, citado).

Esta conclusdo ¢ patenteada pela circunstancia de po-
derem ser fixados limites de velocidade (mdximos e mi-
nimos) diversos dos gerais, tendo em atencgido peculia-
ridades locais (cf. o n.° 8 do artigo 7.° do Cddigo da
Estrada, na redac¢do do Decreto n.° 424/70, de 4 de
Setembro) ou sazonais (cf. o n.° 6 do mesmo artigo).

A competéncia para a fixa¢do destes limites ¢ atri-
buida ao Ministro das Comunicagdes (n.° 6 do ar-
tigo 7.°) e 4 Direc¢do-Geral de Transportes Terrestres
(n.° 8 do artigo 7.°), no que respeita as «estradas, ruas
¢ caminhos do dominio piublico do Estado». Todavia,
no que respeita as vias de comunicagdo sob jurisdicdo
das cAmaras municipais ou a cargo das juntas de fre-
guesia e aos «trechos de estradas nacionais situados
dentro dos limites das povoac¢oes», a competéncia ¢ das
cadmaras municipais, ndo podendo incidir sobre «o que
ja estiver regulado por lei, decreto ou regulamento do
Governo» (artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 48 890, de 4
de Margo de 1969; cf. Acérddo n.° 308/89, citado).

8 — A jurisprudéncia uniforme do Tribunal Consti-
tucional, precedentemente citada, tem sustentado tam-
bém que o estabelecimento de limites maximos de ve-
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locidade instantdnea para os veiculos automdéveis, no
ambito regional, ndo contraria o principio da igualdade,
consagrado no artigo 13.° da Constitui¢do (na versdo
origindria, coincidente com a actual).

A eventual violagdo do principio da igualdade con-
sistiria, no caso em aprego, na sujeicdo a diversos li-
mites maximos de velocidade, em diferentes regides, na
consequente responsabiliza¢do dos cidaddos que violem
os limites maximos de velocidade, em circunsténcias
distintas.

Ao proibir o arbitrio, o principio da igualdade obsta
a «diferencia¢do de tratamento sem qualquer justifica-
¢do razoavel» (cf. Gomes Canotilho e Vital Moreira,
Constituicdo da Repiiblica Portuguesa Anotada,
2.2 ed., 1.° vol., 1984, p. 187). Formalmente, o prin-
cipio da igualdade imp&e o tratamento igualitdrio de
situacdes idénticas ¢, materialmente, implica a escolha
racional das caracteristicas constitutivas de cada situa-
¢do (cf. Perelman, «Egalité et valeurs», L’égalité,
1.2 vol., 1971, pp. 319 e seguintes).

Ora, a existéncia de peculiaridades locais, respeitan-
tes, designadamente, 3 natureza e condi¢des das vias,
intensidade de trafego e condi¢des de visibilidade, nos
Acores, constitui justificagdo racional bastante para o
estabelecimento de limites maximos de velocidade de
ambito regional, sem ofensa do principio da igualdade.
J4 a bondade da solugdo adoptada constitui matéria
que a este Tribunal ndo cabe discutir, como se obser-
vou no Acérdio n.° 308/89, citado.

9 — Embora se haja concluido, anteriormente, pela
legitimidade da intervengdo do poder normativo regio-
nal (cf., supra, o n.° 7 deste acérddo), resta determi-
nar se a Portaria n.° 8/78 do Governo Regional dos
Acores provém do Orgdo constitucionalmente compe-
tente.

A Portaria n.° 8/78 constitui um diploma regulamen-
tar, com a pretensao, declarada no preambulo, de pro-
mover a boa execu¢do do n.° 6 do artigo 7.° do Co-
digo da Estrada. Assim, fixa, alegadamente, limites
maximos especiais de velocidade instantinea para os
veiculos automoveis.
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Contudo, as normas sub judicio s6 sdo «especiais»
no sentido de valerem, exclusivamente, para a Regido
Autonoma dos Acores. No dmbito da propria Regido
Autonoma dos Agores constituem normas gerais: va-
lem em toda a Regido e durante todo o ano (cf. o
Acordao n.° 308/89, citado).

Por consequéncia, a Portaria n.° 8/78 ndo regula-
mentou, simplesmente, o n.° 6 do artigo 7.° do Co-
digo da Estrada. Legislou em matéria de interesse es-
pecifico para a Regido Autdénoma dos Agores,
estabelecendo uma disciplina diversa da contida no
n.° 3 do artigo 7.° do Coédigo da Estrada.

Ora, os artigos 229.°, n.° 1, alinea a), e 233.°, n.° 3,
da Constitui¢do (na sua versdo origindria, idéntica a
actual, no primeiro caso, e correspondente ao n.° 1 do
artigo 234.°, no segundo) dispdem, conjugadamente,
que ¢ da exclusiva competéncia da assembleia regional
legislar em matéria de interesse especifico para as re-
gides.

Deste modo, as normas constantes da Portaria
n.° 8/78 violam o disposto no n.° 3 do artigo 233.°,
com referéncia & alinea @) do n.° 1 do artigo 229.°,
da Constituicdo, na sua versdo origindria.

Il — Decisédo

10 — Nestes termos, decide-se declarar a inconstitu-
cionalidade, com forga obrigatdria geral, das normas
constantes da Portaria n.° 8/78, de 2 de Fevereiro, do
Governo Regional dos Agores, publicada no Jorna! Ofi-
cial da Regido Auténoma dos Acores, 1.2 série, n.° 2,
de 2 de Fevereiro de 1978.

Lisboa, 28 de Novembro de 1991. — José de Sousa
e Brito — Vitor Nunes de Almeida — Alberto Tavares
da Costa — Antdnio Vitorino — Luis Nunes de Al-
meida — Bravo Serra — Mdrio de Brito — Fernando
Alves Correia — Armindo Ribeiro Mendes — Messias
Bento — Antero Alves Monteiro Dinis — José Manuel
Cardoso da Costa.
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