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de estatisticas oficiais, através do exercicio de funcoes
de notagdo, apuramento, coordenacdo e difusao dos
dados estatisticos oficiais.

Artigo 11.°

Competéncias

O INE, estritamente no ambito das finalidades esta-
tisticas oficiais, possui competéncias proprias para,
nomeadamente:

a) Determinar quais os tratamentos de dados
necessarios ao desempenho da sua actividade;

b) Tratar e processar os dados necessarios a ela-
boracdo de estatisticas oficiais;

¢) Elaborar um registo préprio do qual constem
as finalidades do tratamento, categorias de titu-
lares e de dados pessoais tratados, destinatarios
ou categorias de destinatarios a quem os dados
podem ser comunicados € em que condicdes,
a eventual transferéncia de dados pessoais para
paises terceiros, nos termos expressamente pre-
vistos nos artigos 19.° e 20.° da Lei n.° 67/98,
de 26 de Outubro, e o periodo previsto de
conservagao;

d) Efectuar interconexoes de dados pessoais, quando
necessarias a producdo de estatisticas oficiais;

e) Realizar o tratamento de dados sensiveis, uni-
camente com o consentimento do seu titular
e dentro de especiais condicOes de seguranga,
nos termos do previsto na Lei n.° 67/98, de 26
de Outubro;

f) Divulgar a forma como o titular pode aceder,
corrigir ou eliminar os dados que lhe dizem
respeito;

g) Autorizar a transferéncia de dados confidenciais
para Estados-Membros da Unido Europeia, no
ambito da produgdo de estatisticas comuni-
tarias;

h) Destruir, sob especiais medidas de seguranga,
os dados pessoais utilizados para elaboracao de
estatisticas.

Artigo 12.°

Notificacao a Comissao Nacional de Proteccao de Dados

A fim de a CNPD exercer os poderes de controlo
legalmente previstos e permitir a inclusdo destes tra-
tamentos no registo publico previsto no n.° 1 do
artigo 31.° da Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro, o INE
comunica 8 CNPD todas as informacoes especificadas
no registo a que se refere a alinea c¢) do n.° 1 do artigo
anterior.

Artigo 13.°

Disposicées finais e transitérias

1 — Em todos os casos nao previstos ¢ aplicavel, sub-
sidiariamente, a Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro.

2 — O disposto no presente diploma aplica-se as enti-
dades nas quais o INE delegue competéncias, nos termos
do artigo 16.° da Lei n.° 6/89, de 15 de Abril.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 4
de Outubro de 2001. — Antonio Manuel de Oliveira
Guterres — Rui  Eduardo Ferreira Rodrigues Pena —

Antonio Luis Santos Costa — Elisa Maria da Costa Gui-
mardes Ferreira.

Promulgado em 8 de Novembro de 2001.
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 9 de Novembro de 2001.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acoérdao n.° 308/2001 — Processo n.° 450/92

Acordam, em plendrio, no Tribunal Constitucional:

| — Relatério

1— O Provedor de Justica requereu ao Tribunal
Constitucional, ao abrigo do disposto na alinea d) do
n.° 2 do artigo 281.° da Constituicdo da Republica (CR)
e no artigo 51.°,n.° 1, da Lei n.° 28/82, de 15 de Novem-
bro, a declaracao de inconstitucionalidade, com forca
obrigatéria geral, «da parte da norma que se encontra
contida no artigo 11.°, n.° 1, alinea b) [na versdo ori-
ginaria, hoje alinea c)], do Cddigo do Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Singulares» (IRS), aprovado
pelo Decreto-Lei n.© 442-A/88, de 30 de Novembro, que
determina a incidéncia do IRS sobre as «pensdes de
preco de sangue».

2 — Considera o requerente que a norma em refe-
réncia é materialmente inconstitucional, com base nos
seguintes fundamentos:

Violacdo do principio da legalidade tributdria
(artigo 106.°, hoje artigo 103.°, n.° 2, da CR),
nas suas dimensoes de principio da «tipicidade»
e, em particular, de «determinabilidade» (que
¢ um corolario da ideia de Estado de direito:
cf. artigo 2.° da CR) da norma de «incidéncia»
tributéria [cf. artigo 168.°, hoje artigo 165.°,n.° 1,
alinea i), da CR] — na medida em que essa insu-
ficiente densificacio do preceito questionado
permite (ou permita) subsumir na sua previsao
as «pensoes de preco de sangue»;

Violacdo dos fins constitucionais globais do sistema
fiscal e dos especificos do imposto sobre o ren-
dimento, pois que, e respectivamente: nao
podendo aceitar-se que seja legitimo ao legis-
lador tributar todos os acréscimos patrimoniais,
a tributacdo das pensdes de preco de sangue
colide com a finalidade daquele sistema de pro-
mover uma «reparticdo justa dos rendimentos
e da riqueza» (artigo 106.°, hoje artigo 103.°,
n.° 1, da CR), porquanto «nédo se vé que possa
ser justa a reparticdo de uma compensagao pelos
danos morais que sofreram e sofrem os bene-
ficidrios de uma pensdo de preco de san-
gue» — visando o imposto sobre o rendimento
«a diminuigao das desigualdades» (artigo 107.°,
hoje artigo 104.°, n.° 1, da CR), e visando as
pensoes de prego de sangue, por seu turno, com-
pensar os respectivos beneficiarios pelo desigual



7428

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.° 269 — 20 de Novembro de 2001

encargo que o interesse publico ja sobre eles
fez recair, «escapa ao bom entendimento que
tais pessoas tenham de contribuir, nessa parcela
do seu patrimodnio, para a satisfacdo das neces-
sidades ptblicas e correccio das desigualdades»;

Violacdo do principio geral da igualdade (artigo 13.°
da CR): é que, configurando-se a pensdo de
preco de sangue como uma verdadeira indem-
nizagdo por danos nao patrimoniais, a sua tri-
butacdo representa uma discriminagio arbitra-
ria, face a norma de delimitagio negativa da inci-
déncia do IRS, constante do n.° 1 do artigo 13.°
(refere-se o artigo 14.°, mas por manifesto lapso)
do respectivo Cddigo, a qual exclui generaliza-
damente dessa tributacdo «as indemnizagoes
recebidas ao abrigo de contrato de seguro ou
devidas a outro titulo», salvas as situacoes ai
mesmo previstas, entre as quais se nao pode
incluir a das pensdes em causa.

3 — O Primeiro-Ministro, notificado nos termos e
para os efeitos do preceituado nos artigos 54.° e 55.°,
n.° 3, da Lei do Tribunal Constitucional, impugnou
desenvolvidamente a procedéncia de todos os funda-
mentos de inconstitucionalidade invocados e juntou
copia de um estudo sobre tributagdo das pensdes nos
paises da Unido Europeia. Sustentou, em sintese, € no
essencial, o seguinte:

Quanto a violacdo do principio da legalidade tri-
butdria: depois de questionar que «o conceito
de pensdo seja um exemplo paradigmético de
conceito vago e indeterminado», reconduz o pro-
blema em apreco ao de saber «se a formulacao
da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° é ou nédo
suficientemente determinada para incluir nela
as pensoes de preco de sangue e preencher as
exigéncias constitucionais de fechamento do tipo
em matéria de incidéncia dos impostos», mas
salienta que nessa indagaciao nio pode tratar-se
apenas de averiguar o sentido do preceito legal,
antes importando considerar todo o conjunto de
dados do sistema. Nestes dados poe particular-
mente em destaque o facto de ndo se haverem
retomado ou ressalvado, seja no Cddigo do IRS
(em confronto com o antigo C4digo do Imposto
Complementar), seja no Estatuto dos Beneficios
Fiscais, as normas expressas de isengao tributaria
das pensoes de preco de sangue, existentes ao
tempo da emissdo desses diplomas, nao dei-
xando, nesse contexto, de chamar-se a atencao
para que «a previsdo da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do Cddigo do IRS néo inova, na sua
redacc@o», em relacido ao artigo 15.° do antigo
Cdédigo do Imposto Complementar. Conclui
assim que «as disposicoes de que resulta a norma
de tributacdo das pensdes de preco de sangue
consentem uma aplica¢do imediata a essas pen-
soes», tendo assim a incidéncia do imposto sido
«de facto determinada no plano legal» e nao
por um alargamento administrativo do signifi-
cado literal das normas aplicaveis;

Quanto a violagdo dos fins constitucionais do sistema
fiscal e do imposto sobre o rendimento pessoal:
comega por salientar que nem s os carenciados
de protecg¢ao social sao beneficidrios de pensoes
de preco de sangue, pelo que, «por muito ape-
lativo» que isso seja, ndo se pode reconduzir o

«ser tributario de respeito pelo sacrificio abne-
gado de um ente proximo» a «dever ser mere-
cedor de um especial tratamento fiscal»; e, neste
contexto, chama a colagido o exemplo de outras
pensdes (algumas previstas no mesmo diploma
legal) a que ndo é conferido tratamento fiscal
especial, e que nenhuma razao haveria para dis-
tinguir, desse ponto de vista, das «pensdes de
sangue». Em suma: hd uma «inadequacio de
base», na invoca¢do dos principios constitucio-
nais ora referidos como fundamento de um tra-
tamento tributdrio especial para as pensdes em
causa: eles visam «alteragOes quantitativas
quando o que aqui se joga é puramente qua-
litativo». Entretanto, dito isso, ndo deixa de lem-
brar que a transi¢ao (dessas pensoes) da situagio
de isencdo expressa para a de tributacido «foi
acompanhada por uma adequada majoragao»,
para, depois, concluir que «todos os argumentos
de justica invocados provam de mais» e que «a
afericao da validade do sistema a luz de uma
qualquer concepcdo de justica provocaria a
maior inseguranga na sua aplicacio»;

Quanto a violagdo do principio da igualdade: por
um lado, pdoe em relevo o que se chama de
«reversibilidade do argumento» da igualdade, e
as suas implicacoes (num quadro de analise de
legislacdo tributaria), para concluir que é «dema-
siado temerdrio» formular «um juizo de insus-
ceptibilidade de tributacio com base na inexis-
téncia de uma norma de tributagdo para uma situa-
¢do andloga — ou com base na existéncia de uma
norma de isencdo para uma situacdo andloga»;
por outro lado, chama a atencdo para uma pre-
tensa «aporia» (mas sem se lhe dar o nome),
decorrente da ressalva quando este Codigo dis-
ponha diferentemente, que na norma de delimi-
tacdo negativa de incidéncia do artigo 13.° do
Cddigo do IRS se faz: € que «a invocacdo da
inconstitucionalidade [...] da alinea b) do
artigo 11.° [...] com fundamento numa alegada
indevida inclusdo das pensoes de preco de sangue
obsta a que se invoque, a0 mesmo tempo, a pre-
valéncia de uma norma de isencdo que supde
a inexisténcia dessa inclusio».

4 — Discutido em plendrio o memorando apresen-
tado pelo Presidente do Tribunal, nos termos do
artigo 63.°, n.° 1, da Lei do Tribunal Constitucional,
e fixada a orientagdo maioritdria do Tribunal, cumpre
proceder a prolagdo do correspondente acdérdio e
deciséo.

Il — Questoes prévias

5 — Delimitagdo do objecto do pedido. — Indicou-se
acima como objecto do pedido a norma do artigo 11.°,
n.° 1, alinea (entdo) b), do Cddigo do IRS, na parte
em que determina a incidéncia desse imposto sobre as
«pensoes de preco de sangue».

Ora, a verdade é que o Provedor de Justica nio o
delimita exacta e expressamente nesses termos, refe-
rindo-se antes —de modo que comporta alguma ambi-
guidade— a «parte da norma de incidéncia que esta
contida na alinea b) do n.° 1 do [dito] artigo 11.°» (assim,
nas conclusoes, e, de modo quase igual, na «abertura»
do seu requerimento). E a isso acresce poder dizer-se
que o alcance de um dos fundamentos da inconstitu-
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cionalidade invocados pelo requerente —o relativo ao
principio da legalidade tributdria— vai virtualmente
além desse segmento normativo da mesma alinea b).

Por outro lado, o diploma legal —o Decreto-Lei
n.° 404/82, de 24 de Setembro, no momento do pedido,
e o Decreto-Lei n.° 466/99, de 6 de Novembro, hoje—
que prevé e regula a atribuicao das «pensoes de preco
de sangue» abrange igualmente as «pensdes por servicos
excepcionais e relevantes prestados ao Pais», estabe-
lecendo um regime em grande parte comum a ambos
os tipos de pensoes, e atribuindo-lhes (dir-se-4) uma
natureza em quase tudo semelhante. E o facto é que
o requerimento inicial contém referéncias a disposicoes
daquele primeiro diploma aplicdveis a ambos os tipos
de pensoes.

Pesem estas consideragoes (e a argumentagio ex
adverso que a partir delas se poderia pretender extrair),
entende-se que o objecto do pedido —e, portanto, da apre-
ciagdo do Tribunal— ndo pode deixar de ser fixado sendo
nos termos precisamente indicados, ou seja, o pedido do
requerente deverd ser interpretado como incidindo sobre
a referida disposicao do Codigo do IRS na parte em que
determina a incidéncia deste imposto sobre (apenas) as
«pensoes de preco de sangue» [ndo devendo alargar-se,
seja a toda a (entdo) alinea b) do artigo 11.° do Cddigo
do IRS, seja, em todo o caso, a presumivel abrangéncia,
por esse preceito, das restantes pensoes regidas pelo
Decreto-Lei n.° 404/82 e, agora, pelo Decreto-Lei
n.° 466/99]: é que a essas consideragdes sempre sobre-
levard o sentido geral do requerimento do Provedor
de Justica, o qual é absolutamente inequivoco quanto
a que se pretende por em causa tdo-sé a tributagdo em
IRS das «pensoes de preco de sangue». O entendimento
expresso na resposta do Primeiro-Ministro nao parece,
alias, ter sido outro. E, pois, de harmonia com esse
sentido geral do requerimento que deve interpretar-se
a referéncia que, tanto na sua «abertura», como nas
suas conclusoes, se faz a «parte da norma de incidéncia»
contida na (ent@o) alinea b) em causa.

6 — Conhecimento do objecto do pedido. — O
pedido reporta-se a alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do CIRS — cujo teor, na sua versao origindria, era o
seguinte:

«1 — Consideram-se pensoes:

a) As pensdes de aposentacdo ou de reforma,
velhice, invalidez ou sobrevivéncia, bem como
outras de idéntica natureza e respectivos com-
plementos e, ainda, as pensdes de alimentos;

b) As pensoes e subvengoes ndo compreendidas na
alinea anterior;

¢) As rendas temporarias ou vitalicias.»

Mas, hoje, a norma contida nesse preceito, € cuja
fiscalizacdo € requerida, encontra antes o seu suporte
na alinea c) desse mesmo n.° 1, em consequéncia da
nova redaccao dada a tal artigo, em primeiro lugar, pela
Lei n.° 39-B/94, de 27 de Dezembro (Orcamento do
Estado para 1995), e, mais recentemente, pela Lei
n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro (Reforma da Tri-
butacdo do Rendimento).

As modificagdes entdo introduzidas consistiram na
alteragdo da alinea a) do n.° 1, na introdugido de uma
nova alinea b) no mesmo nimero —com a consequente
transformagio das anteriores alineas b) e ¢) nas novas
alineas c) e d) —, e na introdugdo de um novo n.° 2,
com a consequente passagem do anterior n.° 2 (cujo

conteudo preceptivo € irrelevante para a apreciagao da
questao sub judice) para o novo n.° 3.

O artigo 11.°, n.°* 1 e 2, ficou, assim, com a seguinte
nova redaccao:

«1 — Consideram-se pensoes:

a) As prestacoes devidas a titulo de pensoes de
aposentacao ou de reforma, velhice, invalidez
ou sobrevivéncia, bem como outras de idéntica
natureza, incluindo os rendimentos referidos no
n.° 12 do artigo 2.°, e ainda as pensdes de
alimentos;

b) As prestacOes a cargo de companhias de segu-
ros, fundos de pensdes ou quaisquer outras enti-
dades, devidas no dmbito de regimes comple-
mentares de seguranga social em razao de con-
tribuicoes da entidade patronal, e que ndo sejam
consideradas rendimentos do trabalho depen-
dente;

c) As pensoes e subvengoes ndo compreendidas nas
alineas anteriores;

d) As rendas tempordrias ou vitalicias.

2 — A remicdo ou qualquer outra forma de anteci-
pacdo de disponibilidade dos rendimentos previstos no
nimero anterior nao lhes modifica a natureza de
pensoes.»

Como se vé, a actual alinea ¢) mantém, absolutamente
inalterado, o teor da anterior alinea b) do n.° 1; e tam-
bém nao se afigura que o seu contetudo e alcance tenham
mudado, em func¢ao e no contexto dos aditamentos intro-
duzidos pelo legislador na disposicdo em que ela se
insere. Mas ainda que, neste dltimo capitulo, algum ajus-
tamento houvesse de fazer-se, sempre seria certo que
ele nao afectaria a potencial subsun¢2o, na norma em
causa, das «pensoes de preco de sangue», nem o titulo
a que a mesma ocorrera.

Nao obstante isso, hd que colocar a questdo de saber
se pode conhecer-se do pedido, tomando como seu
objecto a norma da actual alinea c).

A essa questio —que, como se sabe, se prende com
a obediéncia ao principio do pedido, em fiscalizacdo abs-
tracta de constitucionalidade —, d4-se resposta afirma-
tiva: por um lado, a alteracdo em causa ndo corresponde
a nenhuma alteracdo substancial, por outro, também
nao traduz nenhuma verdadeira alteracdo sistemaética,
tratando-se assim apenas de um mero rearranjo formal
traduzido na reordenacdo das alineas de um tunico pre-
ceito, resultante da mera introdugao de uma nova alinea.

Aproxima-se assim o caso presente —tratando-se de
uma norma de um c4digo cujos preceitos sofreram suces-
sivas redaccoes e ndo de normas idénticas de diplomas
sucessivos— daquele que foi por este Tribunal decidido
no Acoérdao n.° 806/93 (in Acordaos do Tribunal Cons-
titucional, 26.° vol., pp. 95 e seguintes), onde se entendeu
tomar conhecimento do pedido relativo ao artigo 55.°,
n.° 1, alinea e), do Cddigo do IRS, apesar de ele ter
sido entretanto alterado (antes mesmo, alids, da apre-
sentacgdo do pedido), por essa alteracdo ter apenas con-
sistido no aditamento de um inciso que em nada relevava
para o pedido (cf. p. 107): «ndo se poderd no caso falar
de uma verdadeira e propria revogacdo, pois que esté
em causa a sucessdo no tempo de distintas redaccoes
conferidas por legislacdo avulsa a um preceito integrante
de um Cédigo» (p. 106). E afasta-se do caso decidido
no Acérdao n.° 57/95, (in Acorddos do Tribunal Cons-
titucional, 30.° vol., pp. 141 e seguintes, no n.° §, em
especial nos n.** 8.3 e 8.4.5), onde o Tribunal, embora



7430

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.° 269 — 20 de Novembro de 2001

com votos de vencido, deixou de conhecer da questao
da constitucionalidade quanto, designadamente, as nor-
mas dos artigos 74.° ¢ 75.° do CIRS, por ter entendido
que «as alteragdes suportadas pelas normas daqueles
dois artigos» eram «de tal modo profundas» que nao
se podia conhecer da questao da sua conformidade com
a Constituic@o. E que neste ultimo caso o Tribunal reco-
nheceu a existéncia de uma verdadeira e profunda alte-
ragao sistemadtica: «de facto, o artigo 74.° do CIRS foi
objecto de uma remodelagdo ou reestruturagdo quase
integral». E mesmo o nao conhecimento do pedido rela-
tivamente a algumas alineas daqueles artigos cuja alte-
racdo consistia apenas no facto de terem mudado de
posicdo sistematica ficou a dever-se ao facto de essa
mudanca se situar no contexto dessa total reorganizacao
daqueles dois artigos do Cddigo do IRS, o que no pre-
sente caso nao acontece. As «formulagoes» do citado
Acordao n.° 57/95 sobre esta questao hao-de ser situadas
no respectivo contexto € nao comportam uma genera-
lizacdo tao ampla que levasse ao ndo conhecimento do
pedido num caso como o dos autos, em que a alteracao
de numeracao de uma alinea, dentro do mesmo nimero
de um mesmo preceito, resulta da mera introducao de
uma outra alinea, sem quaisquer outras consequéncias
substanciais ou sistematicas. Isso seria uma extrapolacao
excessiva daquele mencionado aresto.

Vai assim conhecer-se da norma da actual alinea c)
do n.° 1 do artigo 11.° do Cédigo do IRS, na medida
em que abrange as «pensdes de preco de sangue».

Il — Fundamentos

A) As pensoes de preco de sangue

7 — Regime e natureza das pensoes de preco de san-
gue. — Consta esse regime, hoje, do Decreto-Lei
n.° 466/99, de 6 de Novembro (pertencem a esse diploma
os preceitos citados doravante sem qualquer outra
indicagao).

Os fundamentos da atribui¢ao da pensdo sio os enun-
ciados nos artigos 2.° e 3.%; os beneficidrios ou titulares
dela constam do artigo 5.°, devendo ainda, e a esse
respeito, ter-se em conta a especificacdo do artigo 7.°,
os requisitos especiais do artigo 8.° e as causas de ces-
sacao do direito a pensao, que sao as do artigo 14.%;
0 quantitativo da pensao € definido no artigo 9.°, com-
pletado pelo artigo 11.°

Destes aspectos substantivos centrais do regime legal
das pensdes de prego de sangue importara destacar aqui:

Que o fundamento da atribuigcdo da pensao é sem-
pre o falecimento de qualquer das pessoas men-
cionadas nos artigos 2.° e 3.°, nas circunstancias
ai referidas (militar ou civil incorporado nas For-
cas Armadas; deficiente das Forgas Armadas
com incapacidade igual ou superior a 60%:;
magistrado, oficial de justica, agente policial e
funciondrio dos servicos prisionais e de reinser-
¢ao social; pessoal médico, em caso de alteragao
da ordem ou de combate de epidemias de molés-
tia infecciosa ou contagiosa; médico, engenheiro
ou qualquer técnico, em caso de trabalhos com
radiagdes ou matérias toxicas; bombeiro e mem-
bro do Servico Nacional de Proteccdo Civil;
membro da Direccdo-Geral das Florestas, no
caso de combate a incéndios florestais; qualquer
funciondrio, no caso de accoes de emergéncia
ou de proteccdo civil; qualquer cidadido portu-
gués no desempenho de missdao no estrangeiro

ao servico do Estado Portugués ou ao servico
de organizacdo internacional em consequéncia
de vinculagao do Estado Portugués); no caso do
n.° 3 do primeiro desses artigos (referente aos
acidentes em exercicio de funcgoes de titulares
de 6rgaos de soberania e de 6rgaos de governo
proprio das Regides Auténomas, de governado-
res civis e de presidentes de caAmaras municipais
ou de vereadores em regime de permanéncia),
também a incapacidade absoluta e permanente
para o trabalho confere direito a essa atribuicao.
Note-se ainda que, nos termos do artigo 72.°,
n.° 2, do Regulamento da Lei do Servigo Militar,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 289/2000, de 14
de Novembro, também té€m direito a pensdo de
preco de sangue as pessoas a cargo dos cidadaos
cujo falecimento ocorra no cumprimento dos
deveres militares previstos nas alineas a), b) e
d) do artigo 57.° da Lei n.° 174/99, de 21 de
Setembro (Lei do Servigo Militar) —comparén-
cia ao recrutamento militar, ao Dia da Defesa
Nacional ou nos dias, horas e locais determi-
nados pelas autoridades competentes— ou em
prestacao de servico militar efectivo;

Que ¢ pressuposto do direito a receber a pensao
que as pessoas referidas no artigo 5.° (e reunindo
os requisitos do artigo 8.°) «estivessem a cargo
do falecido a data do Obito» (artigo 7.°,
n.° 1) — pressuposto que, todavia é dispensado
«quanto aos 6rfaos menores, a pessoa que criou
o falecido e aos ascendentes» (artigo 7.°, n.° 2);
note-se que, nos termos da alinea h) do
(artigo 3.° da Lei n.° 135/99, de 28 de Agosto,
e da alinea g) do artigo 3.° da Lei n.° 7/2001,
de 11 de Maio, também tém direito a pensao
de preco de sangue os que, «independentemente
do sexo» (nos termos desta ultima lei), vivam
em uniao de facto hd mais de dois anos com
o falecido;

Que o quantitativo da pensdo nédo € influenciado
pelos rendimentos do ou dos beneficiarios
(artigo 11.°, n.° 1: «o quantitativo da pensdo a
conceder aos beneficidrios ndo sofrerd qualquer
redugio»).

Quanto a este dltimo aspecto, € de realcar que o
primitivo artigo 10.° do Decreto-Lei n.® 404/82, de 24
de Setembro (anterior regime legal das pensoes de preco
de sangue), determinava que o quantitativo da pensao
sofreria reducdo se os beneficidrios possuissem rendi-
mentos superiores a remuneracao atribuida a dltima
letra da tabela de vencimentos da funcdo publica. Este
preceito foi no entanto revogado pelo Decreto-Lei
n.° 140/87, de 20 de Marco, e, no que diz respeito as
pensodes de prego de sangue, também nao encontra cor-
respondéncia no actual regime, pelo que, desde 1987,
0 quantitativo da pensdo nao sofre qualquer reducdo
em funcdo dos maiores ou menores rendimentos do ou
dos beneficiarios.

Deste regime legal infere-se que as «pensoes de preco
de sangue» assumem uma natureza indemnizatéria dos
danos sofridos pelos respectivos beneficidrios, em con-
sequéncia do falecimento de pessoa encontrando-se com
eles numa das relagdes contempladas no n.° 1 do
artigo 5.° (ou, obviamente, da incapacidade absoluta
e permanente do préprio, no caso do n.° 3 do artigo 2.°).
De resto, foi essa mesma natureza que expressamente
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veio a ser-lhes reconhecida (mais precisamente: que se
entendeu que elas «deviam assumir») no predmbulo do
Decreto-Lei n.° 266/88, de 28 de Julho (que alterou o
ja referido Decreto-Lei n.° 404/82). Al se escreveu:

«A natureza das pensdes em causa foi sempre a de
uma prestacdo pecunidria destinada a ndo deixar em
dificuldades econdmicas os autores de actos relevantes
e dignos de publico reconhecimento ou as pessoas a
eles ligadas. Dai que a caréncia econdémica dos bene-
ficiarios tivesse sido sempre um dos requisitos da atri-
buicdo das pensoes.

A exigéncia de um tal requisito ndo se coaduna,
porém, com a natureza essencialmente indemnizatdria
que estas pensoes devem assumir quando dos actos que
lhes dao origem tenha resultado o falecimento ou a
impossibilidade fisica do seu autor.

Nestes casos, a pensao serd atribuida e paga inde-
pendentemente da situacdo econdmica dos beneficid-
Tios.

Relativamente aos demais, mantém-se o requisito de
caréncia econémica».

No actual regime, como se disse, o legislador nao
se afastou deste entendimento.

8 — Regime fiscal das pensoes de preco de sangue antes
do IRS e subsequente evolugdo. — Nos termos da redac-
cao original do artigo 9.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 404/82, o quantitativo da pensao era «isento de qual-
quer imposto, excepto o do selo»; entretanto, com a
nova redaccao dada a esse preceito pelo Decreto-Lei
n.° 140/87, foi inclusivamente eliminada esta excepgao.

Por outro lado, e paralelamente, também no antigo
Cddigo do Imposto Complementar se isentavam expres-
samente da incidéncia desse imposto as «pensdes de
preco de sangue»: cf. o artigo 8.°, n.° 1, alinea x).

Com a entrada em vigor da nova Reforma Fiscal,
a matéria das isencoes (e outros beneficios fiscais) pas-
sou a ter a sua sede no Estatuto dos Beneficios Fiscais,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho —
no qual se nao inscreve qualquer isengao relativa espe-
cificamente as pensodes em aprego. Por outro lado, nas
suas disposicOes transitdrias, esse decreto-lei ressalvou
apenas os beneficios adquiridos anteriormente (mais
precisamente até 31 de Dezembro de 1988) «de fonte
internacional e contratual» ou «temporarios e condi-
cionados» (cf. artigo 2.°, n.°* 1 e 2)— o que nao era,
manifestamente, o caso do respeitante as «pensdes de
preco de sangue». Quer isto dizer que a norma ou nor-
mas que, até ai, estabeleciam a isengao fiscal de tais
pensdes foi ou foram pura e simplesmente revogadas.

Dai que, neste outro quadro, se tenha estabelecido
o entendimento generalizado — tanto por parte da
administragao fiscal como dos comentadores — de que
as «pensodes de preco de sangue» passaram a estar abran-
gidas pela norma da alinea b) [actual alinea ¢)] do n.° 1
do artigo 11.° do Cédigo do IRS, representando mesmo
um «caso tipico» de aplicagao deste preceito. Cf., por
exemplo, F. Pinto Fernandes e J. Cardoso dos Santos,
Cdodigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Sin-
gulares (Anotado e Comentado), Lisboa, 1989, p. 121
[«Sao igualmente abrangidas na categoria H as pensoes
ou subvengdes ndo compreendidas na alinea a), desig-
nadamente as pensoes de sangue, as derivadas de res-
ponsabilidade civil, de relacdes familiares, de disposicoes
testamentdrias, etc. [...]»]; Codigo do IRS — Comen-
tado e Anotado, edicao da Direccdo-Geral das Contri-
buicoes e Impostos, 2.* ed., 1990, p. 126; Herculano
Curvelo, Vasco Guimaraes, Ramos Costa e Gaspar

Encarnacao, Codigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (Comentado e Anotado), Lisboa, 1990,
p. 168 [«Este artigo da-nos um conceito amplo de pen-
sdo, abrangendo e incluindo todas as remuneracoes,
independentemente da fonte, recebidas sem contra-
-prestacdo e em fungdo de um vinculo existente
—reforma e aposentagao, invalidez, sobrevivéncia— ou
uma relacdo social —subsidio, subvencdo ou
outra — ou, ainda, de um vinculo familiar anterior ou
actual— pensdo de alimentos»]; Manuel Faustino,
«Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares»,
Teoria e Prdtica, Lisboa, 1993, p. 227 [«Outras pensoes
e subvencgoes: integrando-se neste outro conceito resi-
dual, podem citar-se como exemplo o subsidio de mérito
cultural, previsto no Decreto-Lei n.° 415/82, de 7 de
Outubro, as pensoes de preco de sangue e as auferidas
por servigos excepcionais e relevantes prestados ao Pafs,
consignadas no Decreto-Lei n.° 404/82, de 24 de Setem-
bro»]; ou André Salgado de Matos, Cédigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares Anotado, Ins-
tituto Superior de Gestdo, Lisboa, 1999, p. 176 [«pensdes
deste tipo serdo o subsidio de mérito cultural (Decre-
to-Lei n.° 415/82, de 7 de Outubro), as pensoes de preco
de sangue e as auferidas por servigos excepcionais e rele-
vantes prestados ao Pais (Decreto-Lei n.° 404/82, de
24 de Setembro) e o rendimento minimo garantido (Lei
n.° 19-A/96, de 29 de Junho»].

E neste contexto que vem formulado (e se explica)
o pedido do Provedor de Justica, ora sub judice.

Dito isto, importa ainda deixar assinalado o
seguinte — agora quanto a tributacdo das pensoes, em
geral, no quadro do IRS:

Trata-se de uma tributacdo «bonificada», através
das «deducdes» previstas no artigo 51.° do CIRS
(o respectivo valor de referéncia, inicialmente
de 400 000$, foi sendo objecto de sucessivas
actualizagOes anuais, a ultima das quais o fixou
em 1523 000$ (redacgdo do artigo 1.° da Lei
n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro);

Independentemente disso, as pensoes «da compe-
téncia da Caixa Geral de Aposentacoes e do
Montepio dos Servidores do Estado», quando
anteriormente isentas de imposto complementar,
foram objecto de uma majoragao especifica-
mente destinada a compensar o facto de terem
passado a ser tributadas em IRS — artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 487/88, de 30 de Dezembro.
Parece inquestiondvel que dessa majoragao
beneficiaram também as «pensdes de preco de
sangue» (cf. artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 140/87) — como, de resto, se adverte na res-
posta do Primeiro-Ministro.

Tragado o enquadramento que antecede —do regime
e natureza das pensdes de preco de sangue e do seu
anterior tratamento fiscal — estido reunidas as condigoes
para passar a analise das questdes de constitucionalidade
suscitadas.

B) Analise das questoes de constitucionalidade

9 — A alegada violacdo do principio da legalidade tri-
butdria. — Tem-se este fundamento (resultante de uma
suposta densificacdo insuficiente da norma impugnada)
por claramente improcedente.

Desde logo, ndo parece que o conceito de «pensao»
seja um exemplo paradigmatico de «conceito indeter-
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minado». Mas, para além disso, nem a doutrina, nem,
em particular, a jurisprudéncia do Tribunal, excluem
o recurso a conceitos indeterminados em normas fiscais
de incidéncia.

Debrugando-se sobre esta questao, o Tribunal afir-
mou que tal s6 serd inadmissivel quando tais cldusulas
ou conceitos coloquem «nas maos da Administracdo um
poder arbitrario de concretizacdo» (cf. Acorddo 756/95,
in Acorddos do Tribunal Constitucional, 32.° vol., pp. 775
e seguintes) onde se decidiu ndo ser inconstitucional
uma norma que sujeita a imposto «quaisquer outros ren-
dimentos derivados da simples aplicagdo de capitais».
Ora, isto manifestamente nao acontece no caso presente,
ainda quando se admita que o conceito de «pensido»
comporta algum halo de indeterminacgao, a concretizar
pelos operadores juridicos [note-se, a propdsito, que a
referida introducdo de uma nova alinea b) no n.° 1 do
artigo 11.° do Cédigo do IRS terd diminuido a suposta
indeterminagio da agora alinea ¢) do mesmo nimero].

De resto, a intencdo do legislador (alids, logo captada
pelos comentadores, como se viu acima) parece ter sido
claramente a de fazer incidir o imposto sobre todas as
pensodes, independentemente da sua causa ou origem.

10 — As alegadas violacoes do principio da igualdade
e dos fins constitucionais do sistema fiscal e do imposto
sobre o rendimento pessoal. — Se a argumentacdo do
pedido for «lida» nos termos que se acham subjacentes
a resposta do Primeiro-Ministro —ou seja, como assen-
tando, essencialmente, na «natureza» das circunstancias
objectivas que podem originar a pensdo (v. supra,
n.° 7)—, ha-de convir-se que ela, com efeito, dificilmente
se mostra adequada a fundar um juizo de inconstitu-
cionalidade. E isso, ainda quando, porventura, se con-
sidere «chocante» (num plano geral de «justica») que
o Estado va reclamar um «tributo» sobre pensodes que
tém uma tal origem.

Mas tal argumentagao podera ser «lida» em termos
(algo) diversos, esses mais cingidos aos especificos cri-
térios de «justica fiscal» vertidos na Constituicdo: tra-
tar-se-4, entao, de pdr em relevo o caricter «compen-
satorio» de um dano —isto €, «indemnizatério» — das
pensdes em aprego, 0 que seria incompativel com a sua
tributagdo em IRS, a luz das finalidades desse imposto
e do sistema fiscal no seu conjunto, enunciadas nos
actuais artigos 103.° e 104.° da CR (ou seria, pelo menos,
incongruente — violando-se dessa forma o principio da
igualdade — com o modo como o legislador tratou da
questdo da incidéncia do IRS sobre as indemnizagoes).
Dito com recurso a outra ideia ou nogao: suposto que
nesses preceitos constitucionais vai implicito o acolhi-
mento de um principio geral de imposicdo segundo a
«capacidade contributiva» (cf. J. M. Cardoso da Costa,
«0O enquadramento constitucional do direito dos impos-
tos», in Perspectivas Constitucionais, vol. 11, Coimbra,
1998, p. 426, n. 20), tal principio excluiria a imposicao
de pensoes ressarcitérias de um dano, como as de preco
de sangue (por outras palavras, tais pensdes ndo pode-
riam ser tomadas como «indice» daquela capacidade).

Ora, posta a questdo nestes mais estreitos termos,
decerto nao sera possivel afastd-la com a consideragao
—da resposta do Primeiro-Ministro— da «insegu-
ranca», que adviria para o sistema, resultante da afericiao
da sua validade «a luz de uma qualquer concepgao de
justica»: a ndo ser que se pretenda negar qualquer ope-
ratividade aos principios materiais de tributacdo que
decorrem da Constitui¢do, decerto que ha-de ser admi-
tido ao Tribunal Constitucional —a ele, em particu-

lar—, aferir da validade das solucdes, que o sistema
consagra, tomando como padrdo os critérios constitu-
cionais de justica fiscal («satisfagdo das necessidades
financeiras do Estado», «reparticdo justa dos rendimen-
tos e da riqueza» e «diminuicdo das desigualdades»).
O que nao significa que o Tribunal nio tenha de ser
ai extremamente cauteloso; desde logo, por a questao
se situar numa area em que ha que reconhecer ao legis-
lador uma ampla liberdade na escolha das solucdes jus-
tas, no quadro dos critérios constitucionais; e, depois,
com particular relevo para a situacdo sub judicio (e de
algum modo ao invés), porque o legislador esta adstrito,
nessa area, a estabelecer a tributagao progressiva do ren-
dimento global.

No que toca ao principio da igualdade, também néo
podem aceitar-se, sem mais, as observacoes, de caracter
metodoldgico, constantes da resposta do Primeiro-Mi-
nistro (segundo as quais o principio da igualdade nao
pode ser usado nem para alargar a aplicacao do sistema
fiscal nem para derrogar uma expressa norma de tri-
butagao, face a uma auséncia de tributacao), a propos1t0
da validade da argumentagio a partlr desse principio:
€ que elas significariam, na sua esséncia, a impossibi-
lidade de aplicacdo do principio da igualdade. Mas essas
observagoes nao deixam de representar, desde logo, uma
adverténcia para o facto de tal argumentacdo implicar
a consideragdo do plano da «lei ordinaria» e a sua
interpretacao.

11 — A respeito da tributacdo das indemnizagoes, €
da sua conformidade constitucional, podem enunciar-se,
seja no plano doutrinario, seja no do direito jurispru-
dencial comparado ou no da prépria jurisprudéncia
deste Tribunal, indicacdes que apontam no sentido de
que a tributacido em IRS das pensoes de prego de sangue,
assente a sua natureza «indemnizatdria», desrespeita os
principios constitucionais ora em causa (relembre-se que
as pensOes nio sao restringidas, nem tao pouco deli-
mitadas, a situagoes de caréncia dos seus beneficiarios).

Assim:

Na doutrina, Casalta Nabais defende um entendi-
mento exigente do principio da capacidade contributiva
como limite constitucional a tributagao pelo legislador
de certas indemnizagoes: «[. . . | testavel face ao principio
da capacidade contributiva como base do principio da
igualdade fiscal, seréd ainda a tributagao a titulo de ren-
dimento das indemnizagdes por cessacdo do contrato
de trabalho. Com efeito, o respeito do principio em
andlise implica que tais indemnizagdes apenas sejam
tributdveis se e na medida em que constituam rendi-
mentos (acréscimos patrimoniais), ou seja, se € na
medida em que constituam indemnizagdes por lucros
cessantes e nunca quando se configurem apenas como
indemnizagdes por danos emergentes, ja que, nesta
dltima hipdtese, deparar-nos-emos com um imposto
sobre o patriménio disfargcado de imposto sobre o ren-
dimento cuja legitimidade é mais que discutivel até pelo
facto de ele abranger apenas o aumento nominal dos
patrimoénios que tenham sido alvo de uma anterior dimi-
nuigao através de actuacgdes causadoras de danos» (Con-
tratos Fiscais — Reflexoes Acerca da sua Admissibilidade,
Coimbra, 1994, n. 928, p. 288). E veio a sustentar, mais
recentemente, € em termos genéricos, o seguinte: «o
principio da capacidade contributiva reclama um con-
ceito amplo de rendimento, que abranja a generalidade
dos acréscimos patrimoniais, o que implica para o legis-
lador, de um lado e em termos negativos, a interdicao
de incluir no rendimento falsos acréscimos patrimoniais,



N.° 269 — 20 de Novembro de 2001

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

7433

como sao as indemnizagoes ressarcitorias ou a indem-
nizagdo por danos emergentes (dirigidas exclusivamente
a reposicao patrimonial), e, de outro e em termos posi-
tivos, a exigéncia de adopgao do conceito de rendimen-
to-acréscimo, o qual apenas deve ceder quando razdes
de praticabilidade ou exigéncias de outros principios
constitucionais assim o imponham» (O Dever Funda-
mental de Pagar Impostos Contributo para a Compreensao
Constitucional do Estado Fiscal Contemporineo, Coim-
bra, 1998, p. 520).

Na jurisprudéncia constitucional comparada, podem
citar-se duas sentengas do Tribunal Constitucional ita-
liano, nas quais se adoptou um entendimento seme-
lhante dos limites constitucionais ao poder de tributar:
a Sentenga n.° 151/1981 e a Sentenga n.° 387/1989 (in
Giurisprudenza Costituzionale, 1, vol. xxv1, n.® 8 ¢ 10,
1981, pp. 1436-1445, e vol. x1v, n.° 7, Julho-Agosto de
1989, pp. 1747-1751, respectivamente). Na primeira,
declarou-se nao fundada a questido da inconstituciona-
lidade de certo preceito legal, na parte em que nao
estendia a isengao do imposto de rendimento das pes-
soas singulares, prevista para as «pensdes de guerra»,
as pensoes militares «ordinarias»; na segunda, decla-
rou-se inconstitucional o mesmo preceito, face aos prin-
cipios da igualdade e da capacidade contributiva, na
parte em que ndo estendia aquela isencdo a um deter-
minado tipo de pensdes militares de natureza ressar-
citoria, atribuidas a quem sofreu uma lesdo invalidante
no decurso do servico militar obrigatério. A diferenga
de situagdes estava, precisamente, no caricter compen-
satdrio (ressarcitorio) destas tiltimas pensodes (que resul-
tavam de uma relagdo de servigo obrigatdria, e cuja
fixagdo nao estava relacionada com a retribuicio pre-
viamente auferida pelos seus titulares mas, antes, com
a gravidade da diminui¢ido da capacidade de trabalho
sofrida por ocasiao da prestacio do servico militar obri-
gatorio) e das «pensdes de guerra», o qual ja ndo se
verificava nas referidas pensdes militares «ordinérias»:
com efeito, enquanto as «pensodes de guerra» eram inde-
pendentes de qualquer relagdo de servico (delas
podendo beneficiar tanto militares como civis), atribui-
das em fung¢ao do dano sofrido e cumulaveis com outras,
ja as ditas pensdes «ordindrias» eram auferidas e atri-
buidas no ambito de uma relacdo de emprego publico
voluntariamente constituida (em consequéncia de
doenga ou lesao resultante do servigo, sofrida pelo res-
pectivo titular) e em fung¢io do tltimo «tratamento eco-
némico» de servigo (com o qual partilhavam a natureza
de rendimento, como rendimento diferido do trabalho
dependente) e integrativas ou substitutivas da pensao
normal. Assim, ndo era desproporcionado o tratamento
fiscal que isentava, pela sua especial natureza e a especial
motivacdo solidaristica e social que as caracterizava, as
pensdes de guerra (verdadeira indemnizacdo a titulo
de ressarcimento de danos) mas sujeitava a imposto as
pensdes «ordindrias» (auferidas no ambito de uma rela-
¢ao de emprego publico voluntariamente constituida,
e representando a projeccao de um precedente «tra-
tamento econdmico» de servi¢o, com o qual partilhavam
a natureza de rendimento) como rendimentos (diferi-
dos) de trabalho dependente, embora rodeadas de
outras medidas fiscais para tutelar os dependentes pabli-
cos expostos a particulares riscos e sacrificios; mas ja
violava o principio da capacidade contributiva a sujeicao
ao imposto sobre o rendimento das tais pensoes militares
de natureza ressarcitoria.

Por tltimo, e naturalmente com um especial relevo,
cabe referir, na jurisprudéncia do Tribunal, o precedente

do Acordao n.° 453/97 (in Acérddaos do Tribunal Cons-
titucional, 37.° vol., p. 353): nele se discutiu se a norma
do artigo 6.°, n.° 1, alinea g), do CIRS —que inclui
os juros de mora, e prestacOes semelhantes, nos ren-
dimentos de capitais— era inconstitucional, na medida
em que abrangesse também os juros de mora no paga-
mento de uma indemnizacdo por acidente de viagio.
Ora o Tribunal entendeu que nao, mas fundando-se,
justamente, na distin¢do entre a natureza da «indem-
nizacdo» em si —que, visando a reparagao de um dano,
«ndo € um acréscimo patrimonial», e, logo, nao ha-de
ser tributada— e a dos «juros de mora», os quais assu-
mem «uma objectividade auténoma», sendo ja um acrés-
cimo pecuniario a compensacao originaria, de tal modo
que «um sentido constitucionalmente adequado do con-
ceito de ‘rendimentos de capitais’ [...] ndo tem que
[0s] excluir da incidéncia do IRS». Dir-se-4, assim, que
vai ai implicita a ideia de que a tributa¢do da indem-
niza¢ao por acidente de viagao, por nao se traduzir num
verdadeiro acréscimo patrimonial mas sim na mera repa-
racao de um dano, ja ndo seria consonante com a Cons-
titui¢do, isto é, com os principios de justica material
por ela assumidos em matéria fiscal.

Seguindo aqui este entendimento, terd de concluir-se
que a tributacdo das pensoes em causa —representando
verdadeiras indemnizagdes e ndo acréscimos patrimo-
niais— € inconstitucional, por violagdo dos critérios
materiais de justiga fiscal traduzidos, em especial, no
principio da capacidade contributiva (decorrente dos
artigos 13.° e 103.°, n.° 1, da Constituicdo «reparticao
justa dos rendimentos e da riqueza»).

Nao se cré que esta conclusao possa ser posta em
crise ao considerarem-se os dois aspectos do regime
de tributacdo das pensoes, em geral, em IRS, anterior-
mente aludidos, no n.° 8.

Na verdade, no tocante ao primeiro deles, o facto
de as pensoes, em geral, serem fiscalmente beneficiadas
em relacdo aos restantes rendimentos, mostra-se irre-
levante ao concluirmos que os rendimentos em causa
devem ser considerados como indemnizacoes € nao
como pensoes. E se nao € tao liquida a resposta quanto
ao segundo dos aspectos referidos, ou seja, o que res-
peita a majoracao das pensoes, ele, de qualquer modo,
nao releva para a determinacdo da «natureza» das pen-
soes de preco de sangue.

12 — Seja como for, a natureza indemnizatdria das
pensdes de preco de sangue sempre conduz a conclusiao
da inconstitucionalidade da sua tributagio, por violagao
do principio da igualdade, quando se tem em conta o
regime geral de tributacdo das indemnizagdes previsto
no Coédigo do IRS.

O artigo 13.° («Delimitacdo negativa de incidéncia»),
n.° 1, do Cédigo do IRS (na redacgao da Lei
n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro — reforma da tri-
butagido do rendimento) dispde que «o IRS néo incide
sobre as indemnizacOes recebidas ao abrigo de contrato
de seguro ou devidas a outro titulo, salvo quando:

a) Asindemnizagdes devam ser consideradas como
proveitos para efeitos de determinagdo do ren-
dimento das actividades empresariais e pro-
fissionais;

b) Asindemnizacoes referidas na alinea b) don.° 1
do artigo 9.°-A [que visem a reparagao de danos
emergentes ndo comprovados e de lucros ces-
santes, considerando-se como tais apenas as que
se destinem a ressarcir os beneficios liquidos
deixados de obter em consequéncia da lesdo];
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¢) Se trate de indemnizagdes relativas a bens sinis-
trados, de harmonia com o artigo 42.° do Cédigo
do IRC; ou

d) Neste Codigo se disponha diferentemente».

A regra geral €, assim, a nao incidéncia do IRS sobre
as indemnizacdes, com as excepgoes referidas.

As pensoes de preco de sangue, como indemnizagoes,
nada tém que ver, obviamente, com as alineas a) ¢ c)
do n.° 1 daquele artigo 13.°: as situagdes que importa
considerar serdo as das alineas b) e d).

Ora, relativamente a primeira [a alinea b)], a dou-
trina — face a redaccao anterior do n.° 1 do artigo 13.°,
que sé se referia expressamente as indemnizagdes por
lucros cessantes, para as sujeitar a imposto — ja real-
¢ava que as indemnizagdes por «danos emergentes» fica-
vam afastadas da incidéncia do IRS. Assim: Rui Bar-
reira, «A tributagdo das indemnizacoes no ambito do
IRS», in Fisco, ano 1, n.° 9, Junho de 1989, p. 4 («[...]
sao sempre objecto de tributacdo as indemnizagoes ori-
ginadas, provenientes ou relacionadas com actividades
comerciais, industriais e agricolas [...]. Quanto as
outras indemnizacdes [...] nido sdo tributdveis desde
que ou na medida em que nio abranjam ‘lucros ces-
santes’. [...] ndo faria sentido a tributagdo da indem-
nizacdo por danos emergentes, que apenas corresponde
a diminui¢do do patriménio existente do lesado, nao
havendo qualquer acréscimo, mas apenas e sO a recons-
titui¢do do patriménio lesado pelo comportamento cul-
poso de outrem. [...] a indemnizacdo por lucros ces-
santes, porque compreende beneficios auferidos pelo
lesado — beneficios que nao obteve mas deveria ou
poderia ter obtido se nao existisse a lesao —, € tributada
porque reconduzivel ao conceito de rendimento»); F.
Pinto Fernandes e J. Cardoso dos Santos, ob. cit., p. 127
(«No que diz respeito as indemnizacdes recebidas de
companhias de seguros havera que distinguir [. . .] entre
as que representam a reparacdo de lucros que deixaram
de ser obtidos, que estdo sujeitas a imposto, € as res-
tantes. Assim, a indemnizagao, resultante de prejuizos
causados por sinistros, de lucros cessantes, deverd ser
incluida na categoria a que pertencem os rendimentos
que deixaram de ser obtidos. [...] As indemnizagoes
que se nao enquadrem nestes parametros, e recebidas
por pessoas singulares e nao relacionadas com o exer-
cicio de actividade comercial ou agricola, nao estaréo,
em principio, abrangidas pelas regras de incidéncia do
IRS. [...] As indemnizagdes recebidas a titulo de clau-
sula penal inserta em negdcio juridico sdo enquadréveis
em IRS na categoria a que pertengam os rendimentos
que deixaram de ser obtidos em virtude de ndo cum-
primento do contrato. [...] Nao se verificando essa
hipétese as indemnizacbes ndo serao tributdveis. Os
mesmos principios se aplicardo as indemnizagoes resul-
tantes de danos patrimoniais ou morais decorrentes de
responsabilidade civil ou responsabilidade criminal»);
e Herculano Curvelo, Vasco Guimaraes, Ramos Costa
e Gaspar Encarnacao, ob. cit., pp. 175-177 («O principio
que preside a ndo tributagdo das indemnizagdes € o
de que estas ndo tém caracter de rendimento, visando
tdo somente repor uma situacdo existente antes da veri-
ficacdo do dano. [...] Um estudo da teoria do ren-
dimento acréscimo revelard que esta é conforme com
a consagragao do principio do artigo 13.° De facto, uma
indemnizagdo nao visa o acréscimo de um patrimoénio,
mas tao s6 o ressarcimento do dano provocado por acto
ilicito culposo. A indemnizacdo visa reparar o dano

sofrido e nédo vai assim acrescentar algo a um patriménio
mas tio sé coloca-lo na posigdo que este teria se nao
se tivesse verificado o evento que provocou o dano.
Nao existe ‘acréscimo’ mas tao s6 ‘reposicao’»).

Pois bem: pode certamente dizer-se que, com a nova
redaccdo do artigo 3.°, esta logica nao se inverteu. E
certo que agora, na versdo dada a esse preceito pela
Lei n.° 30-G/2000, o IRS j4 vai incidir sobre indem-
nizacoes relativas a «danos emergentes», s0 que uni-
camente sobre os ndo comprovados. Nao se trata, pois,
de nenhuma modificacdo da légica tributaria anterior:
trata-se, apenas, de uma preocupacao cautelar (uma cau-
tela contra a evasdo fiscal ilegitima).

Ora, as pensdes neste momento em causa configu-
ram-se como indemnizagdes pelos danos morais e patri-
moniais sofridos pelos beneficidrios em virtude do fale-
cimento em servico publico do seu familiar. Nao sao,
assim, indemnizagOes por lucros cessantes, configuran-
do-se, antes, como indemnizacdes pelos danos emergentes
(obviamente comprovados, pois t€ém na sua origem a morte
em servico de um familiar, ou a incapacidade fisica do
proprio, situagdes que determinam a atribui¢do oficial,
por acto administrativo, de uma pensio de montante legal-
mente prevista). Nao serdo assim tributdveis, na logica
do artigo 13.°, n.° 1, do Cddigo do IRS (o que estara
em sintonia com a leitura que atrds se fez dos critérios
constitucionais materiais de justica fiscal).

Mas a verdade € que o n.° 1 do artigo 13.° contém
ainda uma outra alinea — a alinea d), cujo contetdo
normativo ja constava do texto anterior — segundo a
qual as indemnizagoes serdo ainda tributadas em IRS
«quando neste Codigo se disponha diferentemente»
(diferentemente da regra da sua ndo tributagdo). E a
verdade € também que as pensoes de preco de sangue
vém sendo tributadas, ao abrigo da norma de incidéncia
do artigo 11.°, n.° 1, do Cédigo do IRS — que € a norma
agora sub judicio.

Dir-se-a4 assim que se tem interpretado este
artigo 11.°, n.° 1, alinea c), como se ele constituisse
justamente um dos casos em que no Codigo se dispos
«diferentemente», relativamente a regra do seu
artigo 13.°

O problema terd assim de se pdr nestes termos (que
vao condicionados, na sua formulagao, pelo principio do
pedido e pelo modo como este tltimo foi formulado):
anorma da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.°, interpretada
no sentido de abranger as pensdes de preco de sangue
e de, nessa mesma dimensao, integrar uma das ressalvas
prevista na alinea d) do n.° 1 do artigo 13.°, ambos
do Cddigo do IRS, viola o principio da igualdade
(artigo 13.° da CR)?

O Tribunal responde afirmativamente, como ji acima
se tinha adiantado, pelo facto de a norma impugnada,
com a interpretagdo apontada, traduzir uma discrimi-
nacao arbitraria relativamente a auséncia de tributacao
generalizada das indemnizacdes por danos emergentes
comprovados (auséncia de tributagdo essa que, por sua
vez, é a que estd mais conforme com uma leitura exigente
do principio constitucional da capacidade contributiva)
e pelo facto de essa interpretacido determinar um afas-
tamento, sem que se vislumbre uma razdo substancial
bastante que o justifique, do regime aplicdvel a indem-
niza¢des em tudo semelhantes a estas.

Por exemplo, tem sido undnime, nos 12 anos que o
Cddigo do IRS leva de vigéncia, o entendimento segundo
o qual as pensoes por acidentes de trabalho, ou as indem-
nizagdes por acidentes de viagdo, se encontram, na
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medida em que visam a reparacao de danos emergentes,
abrangidas pela regra de nao incidéncia do (artigo 13.°
do Cédigo do IRS [cf., v. g., Herculano Curvelo, Vasco
Guimaraes, Ramos Costa e Gaspar Encarnacéo, ob. cit.,
p. 175: deixam-se «[...] de fora, nomeadamente, as
indemnizacoes devidas em funcdo de acidentes de tra-
balho[. . .]»; e André Salgado de Matos, ob. cit., p. 183].

Esse entendimento foi, inclusivamente, fixado em
doutrina administrativa, constante do oficio-circulado
n.° 2, de 16 de Fevereiro de 1989, do NIR [reproduzido,
por exemplo, em Herculano Curvelo, Vasco Guimaréaes,
Ramos Costa e Gaspar Encarnagao, ob. cit., pp. 178
e 180], segundo o qual «[...] as indemnizacoes devidas
por incapacidade temporaria ou permanente em resul-
tado de acidente de trabalho, quer sejam pagas de uma
s0 vez, quer em prestagoes periddicas, encontram-se
abrangidas pela previsao do artigo 13.° do Cddigo do
IRS, e, nessa medida, excluidas de tributacaio em
IRS» — doutrina que € objecto de anélise favoravel por
parte dos mencionados autores (loc. cit., pp. 178-179).

E néo se trata de uma mera interpretagio adminis-
trativa da lei, entre outras possiveis: parece antes
impor-se como a Unica interpretacao que esta de acordo
com o espirito do legislador no que respeita a tributacao
das indemnizacoes. Como se viu, essa tributagdo nao
abrange as indemnizacdes por danos emergentes (como
¢ justamente o caso das decorrentes de acidentes de
trabalho: cf. o artigo 1.° da base I da antiga Lei de
Acidentes de Trabalho — Lei n.° 2127, de 3 de Agosto
de 1965 —, segundo o qual «os trabalhadores e seus
familiares tém direito a reparacio dos danos emergentes
de acidentes de trabalho e doencas profissionais, nos
termos previstos na presente lei», e o artigo 1.°, n.° 1,
da Lei n.° 100/97, de 13 de Setembro — nova Lei de
Acidentes de Trabalho —, com redacgado idéntica). Mas,
como também se viu, hoje, desde a Lei n.° 30-G/2000,
apenas nao sao tributadas as indemnizagdes por danos
emergentes comprovados. Ora, mesmo que esta nova
restricao da lei — segundo a qual as indemnizacdes por
danos emergentes nao comprovados passam a ser tri-
butadas, a par das indemnizacdes por lucros cessan-
tes — viesse a ser interpretada como exigindo uma com-
provacao prévia, judicial ou administrativa (ponto que
s6 por absurdo se poderia admitir), o facto ¢ que as
indemnizag¢des por acidentes de trabalho sao justamente
fixadas por decisao judicial (alids, em processo préprio)
e as pensOes de preco de sangue sido necessariamente
fixadas por acto administrativo da Caixa Geral de Apo-
sentagoes. Ambas caberdo assim, claramente, no con-
ceito de indemnizagdo por danos emergentes com-
provados.

O paralelismo entre a pensdo de preco de sangue
e a indemnizagdo por acidente de trabalho fica ainda
mais claro quando se considera que, de certa forma,
a pensao de preco de sangue correspondia, em parte,
a «pensao de acidente de trabalho» dos funciondrios
publicos. Na verdade, o diploma que regia as pensoes
de acidente em servico (na fungio publica) — o Decre-
to-Lei n.° 38 523, de 23 de Novembro de 1951 —, esta-
belecia, no seu artigo 15.° (na redac¢ao do Decreto-Lei
n.° 140/87, de 20 de Margo), que «no caso de morte
como consequéncia de acidente em servigo, tem a familia
do falecido direito a uma pensao cujo montante, con-
cessao e fruigdo se regulam pelo regime estabelecido
para as pensoes de preco de sangue». Esse diploma
foi recentemente revogado pelo Decreto-Lei n.° 503/99,
de 20 de Novembro — que constitui o novo regime juri-

dico dos acidentes em servico na funcio publica e que
se aplica aos acidentes em servico que ocorram apds
a respectiva entrada em vigor (a qual teve lugar em
1 de Maio de 2000 cf. artigo 58.°) —, nele se prevendo
agora que «se do acidente em servico ou da doenca
profissional resultar incapacidade permanente ou morte,
havera direito as pensoes e outras prestacOes previstas
no regime geral» [artigo 4.°, n.° 1: note-se que, nos
termos do artigo 3.°, n.° 1, alinea a), esse «regime geral»
¢ justamente «o regime juridico dos acidentes de tra-
balho e das doengas profissionais, constante da Lei
n.° 100/97, de 13 de Setembro, e legislacio complemen-
tar»]. Ora bem, até 1 de Maio de 2000, a indemnizacao
por morte decorrente de acidente em servico na funcao
publica correspondia a pensdo de preco de sangue e
era assim — inconstitucionalmente, como vimos — tri-
butada (ao contrario da indemnizacdo decorrente de
acidente de trabalho no regime geral). A partir dessa
data, ficou equiparada a esta ultima, pelo que, aparen-
temente, deixaria de ser tributada (com o consequente
absurdo de a pensdo de prego de sangue continuar a
sé-lo). Como se vé, a incongruéncia do regime de tri-
butagao aplicavel a estas varias situacdes, em tudo seme-
Ihantes, é manifesta.

Tenha-se ainda em conta que, no confronto das pen-
soes de preco de sangue com, por um lado, as pensdes
previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do Cédigo
do IRS, e, por outro, as indemnizacdes de acidente de
trabalho ou de acidente de viacdo, a proximidade rela-
tivamente a estas ultimas sai claramente a ganhar: nas
pensodes de preco de sangue, como nestas indemniza-
¢oes, avulta decisivamente o elemento da compensacao
de um dano, ao passo que o que estd verdadeiramente
em causa nas pensoes de reforma, ou velhice, ou inva-
lidez, por exemplo, é antes uma situagido de caréncia.

Note-se que nao obsta a qualificacdo fiscal dessas
prestacoes como indemnizagdoes o facto de, formal-
mente, as pensdes de preco de sangue (bem como as
pensoes de acidentes de trabalho) serem qualificadas
como pensoes: se dividas houvesse quanto a este ponto,
elas seriam desfeitas pelo préprio artigo 11.°, n.° 2, do
Cddigo do IRS, no qual, para uma situagao de certo
modo inversa, se consagra a prevaléncia da natureza
substancial das prestacoes sobre a forma externa que
estas assumem ou a periodicidade com que sido pagas.

Realce-se também que, nos termos do n.° 6 do
artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 466/99, «se o beneficiario
do direito a pensao receber de terceiro indemnizagao
destinada a reparar danos patrimoniais resultantes da
incapacidade ou do falecimento, o abono da pensao sera
suspenso até que nela se esgote aquela indemnizacao,
sem prejuizo de a entidade que abonar a pensao poder
exigir judicialmente do terceiro responsavel o capital
necessario, determinado por calculo actuarial, para
suportar os encargos com aquela pensdo». Esta norma
ilustra a natureza indemnizatdria da pensdao de preco
de sangue e, simultaneamente, o absurdo e a incon-
gruéncia do regime tributdrio a que esta tem estado
sujeita (se comparado com os regimes tributarios apli-
caveis a indemnizagdes semelhantes): na verdade,
enquanto o beneficidrio da pensao recebe indemnizacao
de terceiro responsavel pelo falecimento do seu familiar
(por exemplo, do culpado de acidente de viagdo), e,
por via disso, vé ser suspensa a sua pensdo de preco
de sangue, recebe uma indemnizacao isenta de IRS,
nos termos do artigo 13.° do Cddigo do IRS; mas a
partir do momento em que essa indemnizacao se esgota,
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e passa a receber a pensao de preco de sangue, ja recebe
uma «indemnizacdo» (a pensdo de preco de san-
gue) — com a mesma natureza e funcdo — sujeita a
IRS, nos termos do artigo 11.°,n.° 1, alinea c¢), do Cédigo
do IRS.

Diga-se ainda que também os abonos suplementares
de invalidez e as prestacOes suplementares de invalidez
atribuidos a deficientes das Forcas Armadas, ao abrigo
do disposto nos artigos 10.° e 11.° do Decreto-Lei
n.° 43/76, de 20 de Janeiro, tém sido, ao que se sabe,
considerados fora do ambito do artigo 11.°, e antes den-
tro do artigo 13.°, em razdo da sua natureza indem-
nizatoria de «danos emergentes».

Conclui-se assim pela violagao do principio da igual-
dade, resultante da interpretacdo dada & norma em
causa, segundo a qual as pensdes de preco de sangue
540 por ela abrangidas e nao o sdo pela norma de exclu-
sdao de incidéncia do artigo 13.°, n.° 1, do Cddigo do
IRS.

IV — Limitacao de efeitos

13 — Ao abrigo do artigo 282.°, n.° 4, da CR, entende
o Tribunal, por razdes de interesse publico, dever sal-
vaguardar os efeitos da inconstitucionalidade até a publi-
cacdo do acordao no Didrio da Repuiblica. Na verdade,
tal como em casos semelhantes em que também estavam
em causa normas fiscais (cf., por exemplo, o Acérdao
n.° 76/88, in Acordios do Tribunal Constitucional, 11.°
vol., pp. 331 e segs.), entende-se que se originaria uma
enorme perturbagido burocritica e financeira nos ser-
vicos da administracio fiscal, se estes tivessem de refazer
os calculos relativos ao IRS de todos os contribuintes
beneficiarios de pensdes de preco de sangue e proceder
a devolucdo dos montantes em excesso apurados.
Devem, no entanto, ressalvar-se, como é evidente, as
situagoes ainda susceptiveis de impugnagao judicial ou
que dela se encontrem pendentes a data da publicagao
do acérdao.

V — Decisao

14 — Nestes termos e com estes fundamentos, o Tri-
bunal decide:

a) Declarar, com forca obrigatdria geral, a incons-
titucionalidade da norma da alinea c¢) do n.° 1
do artigo 11.° do Cddigo do IRS, na interpre-
tacdo segundo a qual nela estdo abrangidas as
pensdes de preco de sangue, previstas no Decre-
to-Lei n.° 466/99, de 6 de Novembro, por vio-
lacdo do artigo 13.°, combinado com o principio
emergente dos artigos 103.°,n.° 1, e 104.°, n.° 1,
da Constituicao da Republica;

b) Limitar os efeitos da inconstitucionalidade, ora
declarada, os quais sO se produzirdo a partir
da publicagao desta decisdo no Didrio da Repu-
blica, com ressalva das situacoes litigiosas pen-
dentes.

Lisboa, 3 de Julho de 2001. — Alberto Tavares da
Costa — Messias Bento — Artur Mauricio — José de
Sousa e Brito — Guilherme da Fonseca — Vitor Nunes
de Almeida — Maria Fernanda Palma (com declaragio
de voto) — Bravo Serra (vencido, nos termos da decla-
ragdo de voto junta) — Luis Nunes de Almeida (vencido,
nos termos da declaracdo de voto junta) — Paulo Mota
Pinto (vencido, nos termos da declaracido de voto que

junto) — Maria Helena Brito (vencida, nos termos da
declaragdao de voto junta) — Maria dos Prazeres Beleza
(vencida, nos termos da declaracdo de voto junta) —
José Manuel Cardoso da Costa.

Declaracao de voto

Votei o presente acordao, entendendo que a decla-
racio de inconstitucionalidade assenta, fundamental-
mente, na violacdo do principio da capacidade tributaria
conjugado com o da igualdade pela tributacao das pen-
soes de preco de sangue, dada a sua estrutura indem-
nizatéria e a sua finalidade social. O facto de se terem
realizado majoracdes para compensar a tributacdo em
IRS de tais pensdes nao pde em causa aquelas razoes,
apenas reforga a justificac@o da limitacgao de efeitos para
o passado, mas nao transfigura em tributdvel o que
essencialmente nao deve ser tributavel. O problema sus-
citado pelas majoragdes induz, antes, um problema de
justificacao das mesmas que a Administracao ndo esta
impedida de considerar, e nao reconfigura em si a essén-
cia indemnizatdria das pensodes e o facto de a sua inclu-
sdo entre as matérias isentas de imposto se impor, em
absoluto. — Maria Fernanda Palma.

Declaracao de voto

a) Com a declaragdo de que, quanto ao n.° 6 do
presente acordao, acompanho o que nele ¢ afirmado
e decidido, sendo que esta posicdo nao €, a meu ver,
contraditéria com as que defendi no caso tratado como
segunda questdo prévia no Acordio deste Tribunal
n.° 806/93 e aqueloutro versado no Acérdao n.° 57/95,
pois que, como no aresto de que esta declaracio faz
parte integrante se diz, as situacOes ali equacionadas
apresentam um perfil em nada semelhante a daqui em
causa.

b) Quanto ao fundo, votei vencido por entender que
as pensOes de preco de sangue em causa foram, elas
mesmas — e enquanto pensdes —, objecto de majora-
¢ao com o fito de se compensar a sua ulterior tributacao
em IRS, como resulta das disposi¢does conjugadas dos
artigos 1.° do Decreto-Lei n.° 140/87, de 20 de Marco,
e 3.° do Decreto-Lei n.° 487/88, de 30 de Dezembro,
tributagdo essa determinada pela norma sub specie.
Assim, nao descortino, em face de uma tal «compen-
sacao», qualquer ofensa da lei fundamental, designa-
damente por violagdo dos seus artigos 103.°, n.° 1, e
104.°,n.° 1. — Bravo Serra.

Declaracao de voto

Votei vencido, por entender que nao ocorre, no caso,
qualquer inconstitucionalidade, na medida em que as
pensoes de prego de sangue incluem jé, no calculo do
respectivo montante, uma compensagao correspondente
ao valor da sua tributacdo em IRS, nos termos das dis-
posicoes conjugadas do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 487/88, de 30 de Dezembro, e do artigo 1.° do Decre-
to-Lei n.° 140/87, de 20 de Margo.

Da declaracao de inconstitucionalidade resultara,
assim, que as pensoes de preco de sangue deixardao de
ser tributadas em IRS, apesar de terem beneficiado de
uma majoragao extraordindria especificamente para o
efeito, o que se me afigura desprovido de qualquer
l6gica. — Luis Nunes de Almeida.
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Declaracao de voto

Votei no sentido da nao inconstitucionalidade por
ter ficado com sérias davidas sobre a qualificacdo das
«pensdes de preco de sangue» como indemnizagdes, €
nao como verdadeiras pensoes, tributdveis em IRS tal
como a generalidade das pensoes. Designadamente, o
montante da pensao € igual a uma percentagem da remu-
neragao mensal do autor dos actos que a originam, sem
consideragdo dos prejuizos concretamente sofridos (nem
se admitindo a prova de que o nao foram), o mesmo
acontecendo com a delimitacdo do circulo dos bene-
ficidrios da pensao. Alids, o artigo 9.°, n.° 6, do Decre-
to-Lei n.° 466/99, de 6 de Novembro apenas prevé uma
suspensdo do abono da pensao até que nela se esgote
aquela indemnizagao, continuando posteriormente a ser
paga.

A estas davidas acresce o facto de as «pensoes de
preco de sangue» terem sido objecto de uma majoracdo
como compensacao pela sua sujei¢ao a tributacdo em
IRS (Decreto-Lei n.° 487/88, de 30 de Dezembro,
artigo 3.°, e Decreto-Lei n.° 140/87, de 20 de Marco,
artigo 1.°), tal como as restantes pensoes da competéncia

da Caixa Geral das Aposentacoes e do Montepio dos
Servidores do Estado. O que, a meu ver, nao s6 depoe
contra uma qualificacdo indemnizatéria, como, indepen-
dentemente disso, tornaria legitima a tributagao que se
visou compensar. — Paulo Mota Pinto.

Declaracao de voto

Votamos vencidas, no essencial, por discordarmos de
que o regime legalmente definido para os critérios de
delimitacdo dos beneficidrios, para o cilculo do mon-
tante a pagar (fixado com abstracgio dos danos sofridos)
e para as causas de cessacdo do direito, conduza a enten-
der estar em causa uma indemnizacdo ¢ nao uma ver-
dadeira pensao, sujeita, como a generalidade das pen-
soes, a tributagdo em IRS.

S6 este entendimento, alids, explica a majoracao de
que foram objecto para o efeito de compensacdo por
essa tributagdo, nos termos previstos para as «pensoes
[...] da competéncia da Caixa Geral de Aposentagoes
e do Montepio dos Servidores do Estadol...]», pelo
Decreto-Lei n.° 487/88, de 30 de Dezembro. — Maria
dos Prazeres Beleza — Maria Helena Brito.



