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saude, relatdrios anuais de monitorizacao da aplicagdo da
presente lei, para efeitos de divulgagdo durante o primeiro
semestre do ano seguinte a que respeitam.
Artigo 20.°
Regides autonomas
O disposto na presente lei aplica-se as Regides Au-
tonomas da Madeira e dos Agores, com as necessarias
adaptacdes.
Artigo 21.°
Regulamentagio
A regulamentag@o prevista na presente lei é aprovada no
prazo de 30 dias a partir da sua entrada em vigor.
Artigo 22.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no 1.° dia til do més
seguinte ao da sua publicacao.
Aprovada em 8 de julho de 2014.

A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da
Assungdo A. Esteves.

Promulgada em 11 de agosto de 2014.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendada em 18 de agosto de 2014.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

Lei n.° 53/2014

de 25 de agosto

Aprova o regime juridico da recuperagéo financeira municipal
regulamentando o Fundo de Apoio Municipal, e procede a pri-
meira alteragdo a Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que aprova
o regime juridico da atividade empresarial local e das partici-
pagées locais.

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c) do artigo 161.° da Constitui¢ao, o seguinte:

TITULO I
Objeto, ambito, defini¢cdes e principios gerais

Artigo 1.°
Objeto

1 — A presente lei estabelece o regime juridico da re-
cuperacao financeira municipal e regulamenta o Fundo de
Apoio Municipal, doravante designado por FAM.

2 — O regime de recuperagdo financeira municipal
preve os mecanismos juridicos e financeiros necessarios a
adocdo de medidas que permitam a um municipio atingir
e respeitar o limite de divida total previsto no artigo 52.°
da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

3 — A presente lei procede ainda a primeira alteracao
a Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que aprova o regime
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juridico da atividade empresarial local e das participagdes
locais.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacio

A presente lei aplica-se ao Estado, aos municipios e seus
credores, bem como a quaisquer entidades publicas ou
privadas que sejam objeto das normas e dos mecanismos
nela previstos.

Artigo 3.°
Servicos publicos essenciais

Para efeitos do disposto na presente lei, consideram-se
servigos publicos essenciais, 0s servicos municipais basi-
cos e fundamentais, nomeadamente os relativos:

a) A protegdo civil e a seguranca publica;

b) Ao abastecimento de dgua e recolha e tratamento de
aguas residuais;

¢) A recolha e tratamento de residuos sélidos urbanos;

d) A manutenc¢@o das vias publicas, com vista a garantir
a seguranca de pessoas e bens;

e) A manutengao do regular funcionamento dos estabe-
lecimentos escolares a cargo do municipio;

/) A agdo social escolar e ao transporte escolar;

2) A prestagdo de apoio a pessoas em situacdo de vul-
nerabilidade, nos termos da lei e de regulamento muni-
cipal;

h) A cemitérios que sejam propriedade municipal;

i) A prestagdo de servicos na habitacdo social e na ha-
bitagdo a custos controlados;

j) A intervengdo urgente em situagdes que constituam
perigo para a saude ou seguranca de pessoas.

Artigo 4.°
Principios gerais

1 — A recuperacdo financeira municipal traduz-se na
adocao de mecanismos de reequilibrio orgamental, de re-
estruturagdo da divida e de assisténcia financeira.

2 — Sem prejuizo do cardcter subsidiario da rees-
trutura financeira e da assisténcia financeira, as me-
didas referidas no nimero anterior sdo de aplicagdo
cumulativa.

3 — O regime de recuperagdo financeira municipal tem
em conta as especificidades de cada municipio e baseia-se
no principio de reparti¢do do esforco entre os municipios,
os seus credores e o Estado e na prevaléncia de solugdes
encontradas por mutuo acordo entre o municipio, os cre-
dores municipais e 0 FAM.

4 — Na afetacdo dos seus recursos, o FAM rege-se
pelo principio de igualdade material entre municipios,
tendo como prioridade os casos de recurso obrigatorio,
nos termos do n.° 2 do artigo 61.° da Lei n.° 73/2013, de
3 de setembro.

5 — Nos casos de recurso facultativo, previsto do n.° 3
do artigo 58.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, a as-
sisténcia financeira fica condicionada as disponibilidades
do FAM, a gravidade relativa das situagdes, a viabilidade
do compromisso de recuperacao e a situagdo econémico-
-social dos municipios.

6 — Os limites legais de endividamento ndo prejudicam
aadogdo de medidas que integram a recuperacao financeira
municipal.
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TITULO II
Fundo de Apoio Municipal

CAPITULO1
Disposi¢des gerais
Artigo 5.°
Regime

1 — O FAM ¢ uma pessoa coletiva de direito publico,
dotada de autonomia administrativa e financeira.

2 — O FAM rege-se pelo disposto na Lei n.® 73/2013,
de 3 de setembro, na presente lei, nos seus regulamentos
internos e, subsidiariamente, na lei-quadro dos institutos
publicos, aprovada pela Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro.

Artigo 6.°
Objeto

O FAM tem por objeto a recuperacdo financeira dos
municipios que se encontrem em situacao de rutura fi-
nanceira nos termos previstos na Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, bem como a prevengao de situagdes de rutura
financeira.

CAPITULO IT

Orgios e funcionamento

Artigo 7.°
Orgﬁos

Sdo orgdos do FAM, a direcdo executiva, a comissao
de acompanhamento e o fiscal unico.

Artigo 8.°

Composicao e designacio da direciio executiva

1 — A diregdo executiva é constituida por um presidente
e dois vogais, designados, pela comissao de acompanha-
mento, para um mandato de cinco anos, ndo renovavel.

2 — O presidente da dire¢do executiva tem voto de
qualidade.

3 — A diregdo executiva obriga-se pela assinatura do
presidente e de um dos vogais.

4 — O presidente da dire¢ao executiva ¢ substituido, nas
suas faltas e impedimentos, pelo vogal por ele indicado.

5 — Os membros da direcdo executiva sdo equiparados,
para efeitos remuneratorios e de aplicagdo do regime de
incompatibilidades, a gestores publicos do grupo C.

6 — A designag@o dos membros da direcdo executiva
¢ precedida de avaliagdo, ndo vinculativa, de curriculo e
de adequacdo de competéncias ao cargo a que respeita a
proposta de designacdo, realizada pela Comissao de Recru-
tamento e Sele¢do para a Administragdo Publica no prazo
de 15 dias, a contar da data da rece¢ao daquela proposta.

7 — A direg@o executiva integra um membro indicado
pelos representantes do Governo e um membro indicado
pelos representantes dos municipios.

Artigo 9.°
Competéncias da diregio executiva
A diregao executiva compete, nomeadamente:

a) Assegurar a gestdo do FAM, o que compreende a exe-
cu¢do, em nome e por conta e ordem do FAM, de todos os
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atos e operagdes necessarios ou convenientes a realizacao
do seu objeto;

b) Elaborar e aprovar os regulamentos internos e outros
normativos que se mostrem necessarios ao bom funcio-
namento do FAM;

¢) Aprovar, apos audicdo da comissdo de acompanha-
mento, os programas de ajustamento municipal, doravante
designados por PAMs;

d) Monitorizar a execugdo dos PAMs;

e) Elaborar relatorios trimestrais de acompanhamento
dos PAMs;

/) Propor a comissdo de acompanhamento aumentos de
capital social do FAM;

g) Propor o resgate das unidades de participagao;

h) Prestar informacg@o a comissdo de acompanhamento,
nomeadamente sobre a evolucdo da execugdo dos PAMs;

i) Assegurar as relagdes com 0s municipios € com as
entidades externas ao FAM, podendo, para este efeito,
solicitar toda a informacéo relevante;

j) Elaborar anualmente os documentos de gestdo do
FAM, designadamente, o or¢amento, os planos de ativi-
dades anuais e plurianuais e os documentos de prestacdo
de contas;

k) Propor a distribuigdo de resultados;

[) Prestar apoio técnico a comissdo de acompanhamento,
apresentando os esclarecimentos que forem solicitados;

m) Acompanhar os municipios que adiram ao FAM na
preparagdo dos respetivos PAMs;

n) Realizar e gerir as aplicagdes financeiras do FAM, em
estrito cumprimento do previsto no regulamento aprovado
pela comissdo de acompanhamento;

0) Representar o FAM em matérias que ndo estejam
atribuidas expressamente a outro 6rgdo do FAM;

p) Emitir parecer a proposta de or¢gamento dos munici-
pios que tenham acedido ao FAM;

q) Aplicar as sangdes previstas no artigo 50.°

Artigo 10.°
Composi¢ao e designaciio da comissio de acompanhamento

1 — A comissdo de acompanhamento € composta pelos
representantes dos detentores das unidades de participagdo
no capital social do FAM, nos seguintes termos:

a) Um representante designado pelo membro do Go-
verno responsavel pela area das finangas;

b) Um representante designado pelo membro do Go-
verno responsavel pela area da administragdo local;

¢) Um representante da Associa¢do Nacional de Muni-
cipios Portugueses (ANMP);

d) Um representante por cada municipio ou grupo de
municipios que se agreguem de forma voluntaria, cujo
valor das unidades de participagdo realizadas seja igual
ou superior a 10 % do capital social do FAM.

2 — Os representantes dos detentores de unidades de
participagdo tém direitos de voto em numero proporcional
a soma das unidades de participagdo subscritas pelo seu
representado.

3 — Cabe a ANMP a representacdo dos municipios que
ndo integrem, nos termos previstos na alinea d) don.° 1, a
comissdo de acompanhamento.

4 — Os direitos de voto do Estado sdo exercidos con-
juntamente pelos representantes referidos nas alineas a)
eb)don®1.
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5 — Os montantes a que se refere o n.° 3 do artigo 19.°
relevam para efeitos do direito de voto previsto no n.° 2.

6 — A comissdo de acompanhamento ¢ presidida por
um dos seus membros, eleito, para o efeito, pelos restantes.

7 — Os membros da comissdo de acompanhamento
ndo auferem qualquer remuneracdo pelo exercicio das
suas funcodes.

Artigo 11.°
Competéncias e deliberagdes da comissiao de acompanhamento

1 — A comissdo de acompanhamento compete, em
especial, pronunciar-se:

a) Sobre as propostas de decisdo dos PAMs e acompa-
nhar a sua execu¢io;

b) Quanto a recusa de assisténcia financeira prevista no
n.° 2 do artigo 43.°;

¢) Sobre as questdes que lhe sejam submetidas pela
direcdo executiva ou pelo respetivo presidente.

2 — Compete, ainda, a comissdo de acompanhamento:

a) Designar os membros da direcdo executiva;

b) Designar o fiscal unico, sob proposta da dire¢do
executiva;

¢) Elaborar e aprovar os regulamentos internos que se
mostrem necessarios ao seu funcionamento;

d) Aprovar o regulamento relativo a politica de apli-
cagoes financeiras do capital social e disponibilidades
do FAM,;

e) Aprovar o or¢gamento, os planos de atividades anuais
e plurianuais e os documentos de prestagdo de contas do
FAM, bem como a aplicacdo dos respetivos resultados;

f) Aprovar as propostas de aumento de capital social do
FAM, nos termos do artigo 20.°

3 — Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, as
deliberagdes da comissdo de acompanhamento sdo tomadas
por maioria dos votos dos seus membros, tendo o presi-
dente voto de qualidade, em caso de empate.

4 — As deliberacdes referidas na alinea f) do n.° 2 sdo
tomadas por maioria de trés quartos dos votos dos membros
da comissao de acompanhamento.

Artigo 12.°
Fiscal tinico

1 — Sem prejuizo das competéncias legalmente atribui-
das a outras entidades, o controlo e a fiscalizagdo da gestdo
do FAM sdo exercidas por um fiscal tnico.

2 — O fiscal unico ¢ designado de entre os revisores ofi-
ciais de contas ou sociedades de revisores oficiais de contas
inscritos na respetiva lista da Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas e do Conselho Nacional de Supervisdo de Auditoria.

3 — O mandato do fiscal unico tem a duragdo de trés
anos e ¢ renovavel uma tnica vez.

4 — No caso de cessacdo do mandato, o fiscal unico
mantém-se no exercicio de fungdes até a efetiva substi-
tuigdo.

Artigo 13.°
Competéncias do fiscal winico
Compete ao fiscal tnico:

a) Acompanhar, controlar a legalidade, a regularidade e
a boa gestdo financeira e patrimonial do FAM, incluindo
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o impacto das decisdes da dire¢do executiva relativas a
aprovacgao, revisao e execucao dos PAMs;

b) Emitir parecer sobre o orcamento, o plano de ativida-
des e os documentos de prestagcdo de contas do FAM;

¢) Elaborar relatérios trimestrais sobre a ac¢do fiscali-
zadora exercida;

d) Fiscalizar a eficécia do sistema de gestdo de riscos e
do sistema de controlo interno;

e) Elaborar documento de certificagdo legal de contas;

f) Pronunciar-se sobre qualquer assunto que seja sub-
metido a sua apreciacdo pela direcao executiva.

Artigo 14.°
Apoio técnico, administrativo e logistico

A Dire¢ao-Geral das Autarquias Locais (DGAL) asse-
gura o apoio técnico, administrativo e logistico indispen-
savel ao bom funcionamento do FAM.

Artigo 15.°
Extinc¢io

Em caso de extingdo do FAM, o produto da sua li-
quidagdo reverte, depois de reembolsado o capital social
e os juros a que se refere o n.°4 do artigo 19.°, para os
detentores de unidades de participac@o, na propor¢do das
contribui¢des realizadas.

CAPITULO 11

Patriménio e financas do Fundo de Apoio Municipal

Artigo 16.°
Patrimoénio
1 — O patriménio do FAM ¢ constituido por:

a) Créditos relativos aos empréstimos concedidos no
ambito da medida de assisténcia financeira aos municipios;

b) Aplicagdes de recursos;

¢) Disponibilidades de caixa.

2 — O FAM esta obrigado ao cumprimento da uni-
dade da tesouraria do Estado, nos termos previstos no
regime da tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 191/99, de 5 de junho.

Artigo 17.°
Capital social do Fundo de Apoio Municipal

1 — O capital social do FAM ¢ de € 650 000 000, sendo
representado por unidades de participacdo a subscrever e a
realizar pelo Estado, através da Dire¢cao-Geral do Tesouro
e Finangas (DGTF), e por todos os municipios.

2 — Para o capital social do FAM, o Estado contribui
com 50 % e o conjunto dos municipios com 50 %.

3 — A contribuicdo de cada municipio ¢ calculada
ponderando o montante total a realizar pelo conjunto
dos municipios pelo peso relativo de cada um deles no
somatorio do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), do
Imposto Unico de Circulagdo (IUC) e do Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), participacao
nos impostos do Estado (PIE), de acordo com os valores
finais constantes do mapa XIX anexo a Lei do Or¢amento
do Estado, tendo por base a média dos ultimos cinco anos,
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incluindo o ano em curso, € ponderando também a coleta
do imposto municipal sobre imoveis (IMI) no municipio
caso fosse aplicada a taxa média do intervalo previsto no
Codigo do IMI, de acordo com a seguinte formula:

CIFAM,, = CTM
i ( S FEF, . +IRS PIE, . + IUC,,.
L TX2 (FEF,, . + IRS PIE, . + IUC,.)
. VPT nio isento,, s X 0.004 )
I3 (VPT nio isento,, 555, X 0.004)

em que:

CIFAM , corresponde a contribui¢do do municipio m
para o FAM;

CTM corresponde a contribuicdo total a realizar pelo
conjunto dos municipios;

FEF, corresponde a participagdo no FEF do municipio
m No ano ¢;

IUC,, , corresponde a parcela do produto do IUC que
caiba ao municipio m no ano ¢

IRS PIE,, , corresponde a PIE quanto ao IRS do munici-
pio m, considerando a taxa maxima da participagdo variavel
prevista na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, no ano ¢;

VPT ndo isento,, , corresponde ao valor patrimonial tri-
butavel ndo isento para efeitos do IMI do municipio m no
ano de 2014.

4 — Os valores da contribui¢do de cada municipio,
resultantes da aplicagdo do disposto no niimero anterior,
sdo apurados pela DGAL e comunicados aos municipios
até ao trigésimo dia seguinte ao da entrada em vigor da
presente lei.

Artigo 18.°
Unidades de participagio

1 — O capital social do FAM ¢ representado por unida-
des de participacdo escriturais e intransmissiveis de valor
unitério de € 1.

2 — As unidades de participagdo sdo realizadas em
numerdario colocado a disposi¢do do FAM, em conta por
este titulada junto da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da
Divida Publica — IGCP, E. P. E., sem prejuizo do disposto
no numero seguinte.

3 — Cada detentor do capital social do FAM recebe as
unidades de participacdo na propor¢ao do capital realizado,
nos termos previstos na presente lei.

4 — Caso o valor da contribui¢do ndo seja um multi-
plo do valor nominal de cada unidade de participacao, o
valor subscrito corresponde ao multiplo imediatamente
superior.

5 — Asunidades de participa¢do sdo remuneradas atra-
vés da distribuic¢do dos resultados do FAM.

6 — As unidades de participacdo sdo valorizadas semes-
tralmente, com referéncia ao Gltimo dia de cada més.

7 — O FAM publica semestralmente:

a) Um relatorio contendo as variagdes de valor das
unidades e a explicagdo para os seus movimentos;
b) Um relatdrio de acompanhamento dos PAMs.

8 — Os relatoérios referidos no nimero anterior sao
enviados, pela dire¢do executiva, a comissdo de acom-
panhamento e a Assembleia da Republica, sendo ainda
disponibilizados na pagina eletronica do FAM.
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Artigo 19.°
Realizacio do capital social do Fundo de Apoio Municipal

1 — Arealizagdo do capital social do FAM, por parte de
cada municipio e do Estado, é efetuada no prazo maximo de
sete anos, em duas prestagdes anuais, a realizar nos meses
de junho e dezembro, com inicio em 2015.

2 — Até a realizac@o total do capital social do FAM, o
Estado garante, por via da DGTF e através de empréstimos,
as necessidades de financiamento do FAM decorrentes
dos compromissos assumidos ao abrigo da assisténcia
financeira concedida aos municipios elegiveis nos termos
da presente lei.

3 — Os empréstimos referidos no numero anterior sao
remunerados a uma taxa de juro correspondente ao custo
de endividamento da Reptiblica Portuguesa para um prazo
equivalente, acrescidos de um spread de 0,15 %.

4 — O capital social realizado ¢ utilizado prioritaria-
mente no reembolso do capital dos empréstimos concedi-
dos pelo Estado e no pagamento dos respetivos juros.

Artigo 20.°
Aumento do capital social do Fundo de Apoio Municipal

A dire¢do executiva pode propor a comissdo de acom-
panhamento a realizagdo de aumentos de capital social
do FAM, os quais sdo realizados nos termos previstos nos
artigos 17.°¢e 18.°

Artigo 21.°
Reducio do capital social do Fundo de Apoio Municipal

1 — Sem prejuizo do disposto no n.° 4, a direcao exe-
cutiva pode propor & comissdo de acompanhamento, no
ambito da prestacdo de contas anuais, ou extraordinaria-
mente, a redugdo do capital social do FAM, por resgate das
unidades de participagdo, desde que verificadas, cumula-
tivamente, as seguintes condi¢des:

a) Os empréstimos concedidos pelo Estado ao FAM
estejam totalmente amortizados;

b) Existam excedentes de tesouraria que nao sejam ne-
cessarios ao cumprimento dos objetivos do FAM ao nivel
da assisténcia financeira.

2 — O resgate das unidades de participacdo ¢é efetuado
na propor¢do do capital social realizado por cada um dos
participantes.

3 — Em caso de incumprimento junto do FAM, o mon-
tante das unidades de participagdo a resgatar ¢ deduzido
dos montantes em divida.

4 — O capital social do FAM ndo pode ser reduzido
para um valor inferior a 5 % da divida total municipal ou
a 20 % do montante de endividamento acima dos limites
previstos no artigo 52.° da Lei n.® 73/2013, de 3 de setem-
bro, consoante o que for mais elevado.

Artigo 22.°
Receitas e despesas do Fundo de Apoio Municipal

1 — Séo receitas do FAM:

a) As contribuicdes dos detentores do capital social;
b) Os rendimentos provenientes de aplica¢des finan-
ceiras;



4444

¢) Os juros dos empréstimos concedidos aos munici-
pios;

d) O produto dos juros de mora e das coimas aplicadas
no ambito da presente lei;

e) As entregas realizadas pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT) correspondentes ao produto da cobranga
dos impostos sobre o rendimento incidentes sobre a remu-
neragao referida no n.° 5 do artigo 18.°

f) Quaisquer outras receitas que lhe sejam atribuidas
por lei, contrato ou outro titulo.

2 — Sao despesas do FAM as necessarias a prossecu-
¢do das suas competéncias, nomeadamente os encargos
com 0s:

a) Empréstimos concedidos pelo Estado, nos termos
previstos na presente lei;

b) A remuneracdo devida aos membros da dire¢do exe-
cutiva;

¢) Honorarios pagos pela prestacdo de servigos do fiscal
unico;

d) Auditorias externas.

3 — A Autoridade Tributaria e Aduaneira entrega ao
FAM, no prazo de 60 dias ap6s a cobranga, os montantes
correspondentes as receitas fiscais referidas na alinea e)
dont1.

TITULO III
Recuperagao financeira

CAPITULO I

Programa de ajustamento municipal

Artigo 23.°
Fins e conteiido do programa de ajustamento municipal

1 — A recuperagao financeira municipal realiza-se atra-
vés de contrato celebrado entre o FAM e o municipio, de-
nominado por programa de ajustamento municipal (PAM).

2 — O PAM ¢ celebrado pelo prazo necessario a redu-
¢do, pelo municipio, do seu endividamento até ao limite
previsto non.® 1 do artigo 52.° da Lein.® 73/2013, de 3 de
setembro, ndo podendo ser inferior, quando aplicavel, a
duracdo do empréstimo a conceder pelo FAM.

3 — A diregdo executiva pode, em situagdes excecio-
nais e devidamente fundamentadas, autorizar que o prazo
do empréstimo tenha uma duragao superior a referida no
nimero anterior.

4 — Com excecdo do contrato de empréstimo, o PAM
cessa a pedido do municipio, quando este comprovada-
mente cumpra o limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° da
Lein.° 73/2013, de 3 de setembro.

5 — O PAM deve conter um conjunto de medidas espe-
cificas e quantificadas com vista a diminui¢do programada
da divida de cada municipio até ao limite legalmente ad-
missivel, com base nos seguintes mecanismos:

a) Reequilibrio orcamental, que inclui, nomeadamente,
medidas de:

i) Reducdo e racionalizagdo da despesa corrente e do
capital;

ii) Maximizagao da receita propria;

iii) Existéncia de instrumentos de controlo interno.
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b) Reestruturacao da divida financeira e ndo financeira;
¢) Assisténcia financeira.

6 — Sem por em causa a prestacao dos servigos publicos
essenciais a que se refere o artigo 3.°, o PAM garante o
cumprimento do servigo da divida municipal.

7 — Sempre que o municipio detenha empresas locais que
estejam nas circunstancias previstas no n.° 1 do artigo 62.°
daLein.® 50/2012, de 31 de agosto, as medidas incluidas no
PAM tém em conta os impactos or¢amentais ¢ a assungao
das dividas que decorram dos respetivos processos de dis-
solucdo e da internalizacdo das atividades pelo municipio.

8 — O PAM prevé a intensificacdo do ajustamento mu-
nicipal nos primeiros anos de vigéncia.

9 — O PAM inclui a analise de sustentabilidade de longo
prazo da divida e a identificacdo de riscos or¢camentais.

10 — O PAM deve ainda incluir informagdo quantifi-
cada sobre créditos exigidos por terceiros ndo reconhe-
cidos, bem como sobre as agdes judiciais em curso para
cobranca de dividas municipais.

Artigo 24.°
Acesso obrigatério ao Fundo de Apoio Municipal

1 — Os municipios devem, no prazo de 90 dias, a contar
do momento da verificagdo dos pressupostos previstos no
n.° 2 do artigo 61.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
solicitar o acesso ao FAM.

2 — O FAM, relativamente aos municipios que reu-
nam as condi¢des previstas no niumero anterior e que nao
tenham solicitado o acesso ao FAM no prazo ai previsto,
notifica 0 municipio para, no prazo de 60 dias, apresentar
uma proposta de PAM.

3 — A apresentacdo da proposta do PAM, pelos mu-
nicipios, faz-se mediante o preenchimento de formulario
eletronico aprovado, para o efeito, pela direcao executiva.

Artigo 25.°
Acesso facultativo ao Fundo de Apoio Municipal

1 — Os municipios que retnam as condigdes previstas
no n.° 3 do artigo 58.° da Lein.® 73/2013, de 3 de setembro,
e que ainda ndo estejam abrangidos pelo mecanismo de
recuperacdo financeira municipal, sdo notificados pelo
FAM para, no prazo de 30 dias, informar se optam pelo
saneamento financeiro ou pelo acesso ao FAM.

2 — Nas situagdes em que os municipios referidos no
nimero anterior optem por aceder ao FAM, aplica-se o
regime previsto na presente lei.

3 — Os municipios t€ém 90 dias para apresentar o PAM,
aplicando-se-lhe a totalidade do regime previsto na pre-
sente lei.

4 — Caso o municipio opte pelo saneamento financeiro,
deve comprovar junto do FAM, no prazo de 90 dias, a
obten¢do do empréstimo para saneamento financeiro.

5 — Na auséncia de entrega do comprovativo referido
no nimero anterior, 0 FAM notifica o municipio para ela-
borar e apresentar uma proposta de PAM nos termos do
artigo 23.°

Artigo 26.°
Intervengio dos 6rgios municipais

1 — O PAM e as respetivas revisdes sdo aprovados
pela assembleia municipal, sob proposta da cdmara mu-
nicipal.
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2 — O PAM, sempre que inclua um plano de reestrutu-
ragdo de divida (PRD) ou, no ambito da assisténcia finan-
ceira, a concessdo de um empréstimo pelo FAM, ¢é apro-
vado nos termos do n.° 6 do artigo 49.° da Lein.® 73/2013,
de 3 de setembro.

3 — As deliberagdes da assembleia municipal de apro-
vacdo do PAM e das suas eventuais revisoes, obrigam o
municipio, durante a sua vigéncia, ao cumprimento de
todo o seu conteudo, nomeadamente quanto a fixacdo das
taxas de IMI, langamento da derrama e determinacdo da
participagdo variavel no IRS, bem como aos limites de
despesa.

4 — A competéncia atribuida aos municipios pela pre-
sente lei considera-se atribuida a camara municipal, salvo
se a mesma estiver expressamente cometida a assembleia
municipal.

5 — Sao nulas quaisquer delibera¢des municipais que
contrariem ou condicionem o cumprimento dos objetivos
previstos no PAM.

Artigo 27.°
Certificaciio do programa de ajustamento municipal

A proposta de PAM ¢é acompanhada de certificagdo de
um auditor externo, o qual toma posicao expressa sobre o
seu conteudo, em especial no que respeita a sustentabili-
dade, as varidveis subjacentes as estimativas realizadas e
a exequibilidade dos objetivos de redugao de divida.

Artigo 28.°
Aprovacio e recusa

1 — A diregdo executiva dispde de um prazo de 45 dias,
a contar da data da apresentagdo da proposta de PAM ou do
pedido de suspensdo, para decidir sobre a sua aprovagao
ou recusa.

2 — O prazo referido no niimero anterior pode ser sus-
penso, caso se verifique a necessidade de suprir deficién-
cias ou de clarificar o PAM, incluindo a revisdo do PRD.

3 — A diregdo executiva notifica o municipio da de-
cisdo, no prazo de cinco dias Uteis, a contar da decisdao
previstano n.® 1, devendo, no caso de recusa, fundamentar
expressamente tal facto.

4 — Na situagao referida na parte final do nimero an-
terior, a camara municipal deve proceder a reformulacio
da proposta de PAM, incluindo o PRD, remetendo-a, ap6s
aprovacgao pela assembleia municipal, a dire¢ao executiva,
num prazo de 45 dias, a contar da data da notificagdo.

5 — Apds arececao da proposta do PAM reformulada,
a direcdo executiva toma a decisdo final no prazo e nos
termos previstos no n.° 1, notificando o municipio do sen-
tido da decisdo, de acordo com o disposto no n.° 3.

Artigo 29.°
Obrigacdes de reporte e de prestagio de informacao

1 — Os municipios prestam trimestralmente 8 DGAL,
através do Sistema Integrado de Informagdo da Adminis-
tragdo Local, a informagao necessaria a monitorizagao do
PAM, a qual ¢ efetuada de acordo com a estrutura definida
pela diregdo executiva.

2 — A informagao relativa ao segundo e ao quarto tri-
mestre de cada ano é acompanhada de certificagdo do audi-
tor externo do municipio, devendo incidir nomeadamente
sobre o grau de cumprimento dos objetivos do PAM.

4445

3 — ADGAL disponibiliza ao FAM a informacao pre-
vista nos niameros anteriores, bem como outra informacao
remetida pelos municipios que se verifique ser necessaria
a monitoriza¢do do PAM.

4 — Os municipios que adiram ao FAM estdo obriga-
dos a incluir no relatério de gestdo um anexo relativo a
execugdo do PAM, do qual consta especial fundamentagao
em caso de apuramento de desvios.

5 — Orrelatério de gestdo ¢ enviado ao FAM, no prazo
de 15 dias, a contar da data da sua aprovagao.

6 — Nas situagdes de suspensdo de apresentacdo de
proposta do PAM, os municipios, até final do més de maio
do ano seguinte, prestam informagdo ao FAM sobre o grau
de cumprimento dos objetivos previstos nos programas de
recuperacao e ajustamento financeiro a que estdo vincula-
dos, devendo justificar os desvios apurados.

7 — Os municipios prestam, por solicitagdo do FAM,
qualquer outra informagéo adicional necessaria para a
avaliacdo e acompanhamento do grau de execu¢do dos
programas referidos nos numeros anteriores.

8 — Os municipios que adiram ao FAM devem, durante
a vigéncia do respetivo PAM, facultar o acesso direto
aos sistemas de informacdo de apoio a sua contabilidade,
através de ferramenta informatica regulada nos termos
de portaria a aprovar, para o efeito, pelos membros do
Governo responsaveis pelas areas das financas e da ad-
ministragdo local.

9 — O municipio divulga no seu sitio na Internet e,
caso exista, no boletim da autarquia, o PAM aprovado
pelo FAM, bem como todas as deliberagdes tomadas no
seu ambito pelos 6rgdos municipais.

Artigo 30.°
Partilha de informacao pelo Fundo de Apoio Municipal

1 — A comissdo de acompanhamento, sob proposta da
dire¢do executiva, determina a informacao relativa aos
PAMs a publicitar no sitio na Internet da DGAL e no Portal
da Transparéncia Municipal.

2 — O FAM disponibiliza as entidades publicas de con-
trolo, por via eletronica, toda a informagao produzida no
ambito da aprovag@o e acompanhamento dos PAMs.

3 — O FAM disponibiliza ainda a cada municipio, por
via eletronica, toda a informagao produzida no ambito da
aprovacao e acompanhamento do respetivo PAM.

Artigo 31.°
Parecer prévio aos orcamentos dos municipios

1 — A proposta de orgamento dos municipios acedentes
a um PAM esta sujeita a parecer prévio do FAM, o qual
incide sobre a conformidade da proposta com as medidas
e obrigacdes nele previstas, a analise de sustentabilidade
de médio e longo prazo e a identificagdo de riscos orga-
mentais.

2 — O parecer previsto no nimero anterior ¢ emitido no
prazo de 30 dias, a contar da data da apresentacdo ao FAM,
pelo municipio, da proposta do orgamento municipal.

3 — O parecer emitido pelo FAM ¢ enviado ao presi-
dente da camara e ao presidente da assembleia munici-
pal do municipio, que devem disponibilizé-lo a todos os
membros dos 6rgaos a que presidem, com a antecedéncia
minima de sete dias relativamente a data da sessdo para a
aprovacao do or¢amento municipal.
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4 — O or¢amento municipal s6 pode ser submetido a
aprovacao da assembleia municipal quando acompanhado
do parecer previsto no n.° 1.

Artigo 32.°

Celebragao de contratos

Durante o periodo de vigéncia do PAM, o municipio
nao pode, exceto quando previamente autorizados pelo
FAM:

a) Celebrar novos contratos de financiamento de que
resulte divida publica fundada;
b) Promover novas parcerias publico-privadas.

Artigo 33.°
Revisao do programa de ajustamento municipal

1 — O PAM pode ser revisto por iniciativa do FAM e ou
do municipio, aplicando-se, com as necessarias adaptagdes,
as regras constantes da presente lei relativas ao contetido
e aprovagdo do PAM.

2 — A revisdo do PAM apenas pode ocorrer dois anos
apos a sua celebragdo ou, excecionalmente, caso se regis-
tem desvios positivos ou negativos que alterem de forma
relevante as condi¢des do seu cumprimento, ou se verifique
a situagdo prevista no n.° 4 do artigo 47.°

CAPITULO IT

Reequilibrio orcamental

Artigo 34.°
Objetivo do reequilibrio orcamental

As medidas de reequilibrio orgamental constantes do
PAM visam a racionalizag@o da despesa e a maximizacao
da receita municipal, bem como a otimizagdo da gestdo
do seu patrimoénio.

Artigo 35.°
Medidas de reequilibrio or¢amental

1 — O PAM contém medidas de reequilibrio or¢amen-
tal especificas, calendarizadas e quantificadas, nomeada-
mente, a:

a) Determinacdo da participacdo variavel no IRS, a
taxa maxima prevista nos termos do artigo 26.° da Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro;

b) Definicdo da taxa maxima de derrama sobre o lucro
tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o ren-
dimento das pessoas coletivas, nos termos previstos no
artigo 18.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro;

¢) Defini¢do das taxas maximas nos impostos munici-
pais, designadamente o IMI, nos termos previstos na respe-
tiva legislac@o, incluindo a ndo aplicag@o de qualquer fator
minorativo e a aplicagdo dos fatores majorativos previstos,
sem prejuizo do disposto no nlimero seguinte;

d) Analise e proposta de revogacdo de beneficios
fiscais e isengdes de taxas, cuja concessdo seja da com-
peténcia do municipio, e absteng¢do de concessdo de
beneficios durante o PAM, exceto se autorizado pelo
FAM mediante justificacdo das vantagens econdmicas
para o municipio;
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e) Fixagdo dos pregos cobrados pelo municipio nos se-
tores do saneamento, agua e residuos, nos termos definidos
nas recomendagdes da Entidade Reguladora dos Servigos
de Aguas e Residuos, incluindo a possibilidade de fixacdo
de tarifas sociais;

/) Identificagdo e quantificagdo de novos precos e tri-
butos municipais a langar, incluindo derramas, taxas e
encargos de mais-valia;

2) Identificacdo e quantificacdo do patrimdénio municipal
e servigos a alienar, concessionar ou ceder a exploracao,
com uma justificacdo das vantagens econdmicas para o
municipio;

h) Identificagdo e quantificacdo de segmentos da ati-
vidade empresarial local ou de participacdes locais a re-
estruturar, alienar ou concessionar, com uma justificagdo
das vantagens econdmicas para o municipio;

i) Medidas concretas e quantificadas tendentes ao aper-
feicoamento dos processos e do controlo sobre os factos
suscetiveis de gerarem a cobranga de taxas e pregos mu-
nicipais, bem como ao nivel da aplicagdo de coimas e da
promocgao dos processos de execucdo fiscal a cargo do
municipio;

) Medidas concretas e quantificadas tendentes a melho-
ria e ao equilibrio dos resultados operacionais das empresas
do setor empresarial local;

k) Limitagdo da despesa corrente, incluindo um plano
detalhado e quantificado de redugdo de custos com pessoal
e com a aquisicdo de bens e servigos;

/) Medidas de racionaliza¢do dos custos com pessoal,
incluindo as relativas ao pagamento de trabalho extraor-
dinario e ao desenvolvimento de programas de rescisao
por mutuo acordo;

m) Avaliacdo da sustentabilidade e eventual renegocia-
¢do das condi¢des das parcerias publico-privadas;

n) Limites a realizacdo de investimento.

2 — Quando a fixagdo da taxa maxima do IMI implique
um aumento superior a 50 % da taxa em vigor no momento
de apresentacdo do PAM, o cumprimento do disposto na
alinea ¢) do niimero anterior pode realizar-se faseadamente
em dois anos.

3 — Salvo o disposto no artigo seguinte, as medidas
previstas no presente artigo sdo obrigatorias e ndo excluem
outras que possam ser adotadas pelo municipio tendo em
vista a recuperagdo financeira e a melhoria da sua situagéo
patrimonial.

4 — A receita gerada com as medidas previstas nas
alineas g) e /) do n.° 1, ndo previstas no PAM, ¢ uti-
lizada exclusivamente na reducdo extraordinaria da
divida.

CAPITULO 11

Reestruturacio financeira

Artigo 36.°

Objetivo da reestruturacio financeira

1 — Caso as medidas previstas no capitulo anterior
sejam insuficientes para atingir os fins visados pelo PAM,
sdo também adotadas medidas de reestruturagdo finan-
ceira, que, na sequéncia da negociagdo com os credores,
visam:

a) Alterar a distribuicao temporal do servigo da divida, e
b) Reduzir a divida e ou os seus encargos.
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2 — A concretizagdo dos objetivos previstos no nu-
mero anterior fica dependente da adesdo voluntaria dos
credores.

Artigo 37.°
Medidas de reestruturacio financeira

1 — A reestruturacdo de divida prevista no artigo ante-
rior realiza-se através da integragdo no PAM de um PRD,
do qual fazem parte medidas especificas, calendarizadas
e quantificadas.

2 — Para efeitos do disposto na presente lei, sdo rele-
vantes quaisquer dividas municipais, independentemente
da sua maturidade ou qualificagdo.

3 — Sdo ainda incluidas no PRD as dividas que o mu-
nicipio venha a assumir no &mbito de processos de disso-
lugdo de empresas locais que estejam nas circunstancias
previstas no n.° 1 do artigo 62.° da Lei n.® 50/2012, de
31 de agosto.

Artigo 38.°
Tramitacgio prévia ao plano de reestruturacio de divida

1 — Para efeitos de preparagdo do PRD, o munici-
pio estabelece negociacdes com os respetivos credores
e comunica-lhes que abriu um processo negocial com
vista a apresentacdo de um PRD ao FAM e solicita a sua
participa¢do no mesmo.

2 — A publicitacdo do processo negocial ¢ efetuada
mediante informacao disponibilizada no sitio na Internet
do municipio da qual consta a relagdo das dividas reco-
nhecidas.

3 — O credor dispde de um prazo de 20 dias, a con-
tar da publicitagdo referida no numero anterior, para se
pronunciar sobre os respetivos créditos e informar, por
meio idoneo, sobre a sua ades@o ou ndo ao processo de
negociagao.

4 — O processo de negociagdo tem lugar no prazo de
60 dias, a contar da data da publicitagdo da informagao
referida no n.° 2.

5 — Sem prejuizo do disposto nos niimeros anteriores,
o municipio pode estabelecer contactos diretos com os
credores, no sentido de promover a sua adesdo ao processo
de negociagao.

Artigo 39.°
Processo negocial

1 — Durante as negociagdes, 0 municipio fica obrigado
a prestar toda a informag@o, que seja relevante para as
negociagoes, solicitada pelos seus credores.

2 — No ambito das negociagdes, 0 municipio pode
acordar, com os credores, designadamente moratorias,
perddes, redugdes de juros de mora e ou um programa
calendarizado de pagamentos de divida, com um limite
maximo da vigéncia do PAM.

3 — O inicio do processo negocial obsta a instauragio
de quaisquer acoes para cobranga de dividas e permite
que o municipio solicite, ao juiz do tribunal compe-
tente, a suspensdo das acdes em curso com idéntica
finalidade.

4 — A suspensdo das agdes para cobranca de dividas
nos termos do numero anterior cessa, para os credores que
nao aderiram ao processo ou que ndo firmaram qualquer
acordo, ap0s a aprovagao ou recusa final do PAM ou apos
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a concessao ou rejeicao do visto do Tribunal de Contas,
quando aplicavel.

5 — A aprovagdo do PAM ou a concessdo de visto
pelo Tribunal de Contas, quando aplicavel, determina
a extincdo das agdes para cobranga de dividas instau-
radas pelos credores que tenham firmado acordo com
0 municipio.

Artigo 40.°
Exclusao do processo de negociacao

1 — Excluem-se do processo de negociagdo referido
nos artigos 38.° e 39.° os credores com créditos inferiores
a €5 000.

2 — A direg@o executiva pode, a pedido do municipio,
fixar um valor diferente do referido no numero anterior.

3 — Para efeitos do disposto no n.° 1, é considerada a
soma dos créditos possuidos pelo mesmo credor.

4 — O disposto nos nimeros anteriores nao ¢ aplicavel
quando os credores solicitem a negociacao dos respetivos
créditos.

Artigo 41.°

Conclusao das negociagdes

1 — Apds a conclus@o das negociacdes com cada um
dos credores, os acordos alcancados sdo formalizados ¢
assinados por ambas as partes, sendo elaborada uma lista
com arelacdo global dos créditos objeto de reestruturagao,
a identificacdo dos credores e os termos das alteragdes
acordadas, designadamente a quantificagdo da redugdo
da divida.

2 —E ainda elaborada uma lista dos credores que
ndo aderiram ao processo ou que nao firmaram qualquer
acordo, com indicacdo dos respetivos créditos.

3 — Sempre que o FAM conceda um empréstimo ao
municipio, conforme previsto nos artigos 43.° e 44.°,
os credores que firmaram acordos nos termos do n.° 1
gozam de preferéncia relativamente ao pagamento dos
seus créditos sobre os credores que nao aderiram ao
processo, de acordo com o critério estabelecido no nt-
mero seguinte.

4 — O montante de cada tranche do empréstimo ¢ afeto
aos credores tendo em conta o peso da reducdo da divida
de cada um sobre o montante da respetiva divida inicial,
na soma dessas percentagens de redugdo.

5 — Se daaplicacdo do critério estabelecido no nimero
anterior resultar um montante superior ao valor da divida ao
credor, o remanescente ¢ repartido pelos restantes credores,
de acordo com a mesma ponderagao.

Artigo 42.°
Plano de reestruturacgio de divida

1 — O PRD ¢é um documento que faz parte integrante
do PAM e contém obrigatoriamente:

a) As listas referidas nos n.* 1 e 2 do artigo anterior;

b) O consentimento expresso dos titulares dos créditos
elencados cujas posi¢des juridicas sdo alteradas;

¢) O acordo firmado com cada credor;

d) A relacdo das acdes judiciais pendentes contra o mu-
nicipio e o valor do pedido.

2 — O municipio inclui no plano de pagamentos os
créditos cuja existéncia ou montante ndo reconhega, com
a previsdo de que os montantes destinados a sua liquidagao
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sd0 objeto de depdsito junto de intermediario financeiro
ou, caso seja concedida assisténcia financeira pelo FAM
nos termos do artigo 44.°, sdo entregues aos respetivos
titulares ou repartidos pelos demais credores.

3 — Os créditos iliquidos existentes a data da elabo-
racdo do PRD sao incluidos, com meng¢ao da natureza
iliquida, pelo montante previsivel do mesmo.

4 — Os créditos reestruturados ndo podem ter prazo de
reembolso superior ao previsto nos n.”2 e 3 do artigo 23.°

5 — O PRD pode incluir o refinanciamento de di-
vida existente, nos termos do n.° 1 do artigo 51.° da Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro.

CAPITULO IV

Assisténcia financeira

Artigo 43.°
Objetivo da assisténcia financeira

1 — A assisténcia financeira prestada pelo FAM tem
natureza subsididria em relagdo as medidas de reequilibrio
orcamental e de reestruturacdo financeira e apenas tem
lugar quando aquelas existam e sejam insuficientes para
a recuperagdo financeira do municipio.

2 — A assisténcia financeira pode ser recusada pelo
FAM, mediante decisdo fundamentada da dire¢do executiva,
nos termos constantes do artigo 28.°, quando as medidas
de reequilibrio or¢amental e de reestruturagdo financeira
propostas sejam insuficientes ou quando o municipio nao
retina condi¢des para o cumprimento do servigo da divida.

Artigo 44.°

Modalidades de assisténcia financeira

1 — O FAM presta assisténcia financeira ao municipio
através das seguintes modalidades:

a) Empréstimos remunerados;
b) Prestacdo de garantias.

2 — Fica expressamente excluida a possibilidade de
assisténcia financeira, em qualquer uma das modalidades
referidas no niimero anterior, para as dividas que ndo es-
tejam incluidas no PAM.

Artigo 45.°
Condig¢des do empréstimo

1 — Os empréstimos tém um prazo de vencimento ade-
quado aos objetivos previstos no respetivo PAM, que nao
pode ultrapassar o prazo previsto nos n.”*2 e 3 do artigo 23.°

2 — O montante de financiamento ¢ determinado pelo
FAM, no ambito da aprovagdo do respetivo PAM.

3 — Adefini¢o da taxa de remuneragdo dos empréstimos
concedidos compete a diregdo executiva, que assegura a co-
bertura dos custos de financiamento e de atividade do FAM.

4 — O contrato de empréstimo a celebrar entre o FAM
¢ 0 municipio constitui parte integrante do PAM.

5 — O montante do empréstimo ¢ desembolsado por
tranches, nos termos previstos no artigo 47.°

Artigo 46.°

Utilizagdo e amortizacio dos contratos de empréstimos

1 — O prazo maximo de utilizagdo do empréstimo ¢
de trés anos.
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2 — A titulo excecional, o prazo referido no niimero
anterior pode ser prorrogado até cinco anos, para os pa-
gamentos decorrentes de ac¢des judiciais identificadas no
n.° 10 do artigo 23.° e condicionado & comprovagdo dos
factos que lhe dao origem, nomeadamente o transito em
julgado de sentencas condenatoérias.

3 — O inicio da amortizagdo do empréstimo ndo pode
ser diferido para além de dois anos.

4 — A concessao de empréstimos pelo FAM ¢é conside-
rada para efeitos de apuramento do limite maximo previsto
anualmente na lei que aprova o Orcamento do Estado, para
a concessdao de empréstimos e outras operagdes ativas.

5 — Sem prejuizo das sangdes previstas contratual-
mente e no artigo 49.°, o incumprimento das obrigagdes
decorrentes do contrato de empréstimo, determina, desde
logo, o incumprimento do respetivo PAM, podendo ainda
originar a resolu¢do do contrato e o consequente venci-
mento da divida.

Artigo 47.°
Desembolsos

1 — O desembolso inicial ocorre até 15 dias apods a
notificacdo do visto do contrato de empréstimo pelo Tri-
bunal de Contas.

2 — Os desembolsos subsequentes estdo sujeitos ao
cumprimento dos objetivos trimestrais constantes do PAM.

3 — Osdesembolsosreferidos noniimero anterior sao efe-
tuados no prazo de 15 dias, a contar da data da aprovagao, pela
diregdo executiva, do cumprimento dos objetivos trimestrais.

4 — Em caso de incumprimento dos objetivos, procede-se
arevisdo do PAM nos termos do artigo 33.°, devendo, para o
efeito, omunicipio apresentar asrazoes para o incumprimento
verificado e as medidas necessarias a corre¢ao dos desvios.

5 — S6 apos a analise favoravel das medidas necessarias
a corregdo dos desvios apurados ha lugar ao desembolso.

Artigo 48.°
Garantias

1 — O FAM pode, excecionalmente e para efeitos de re-
estruturacdo de divida, nos termos do artigo 37.°, conceder
garantias pessoais por um prazo maximo correspondente
ao termo do periodo de vigéncia do PAM.

2 — As garantias s6 podem ser concedidas desde que se
revelem imprescindiveis para a realiza¢ao da restruturagdo
da divida, designadamente por inexisténcia ou insuficiéncia
de outras garantias.

3 — A concessdo de garantias pelo FAM origina o pa-
gamento, por parte do municipio, de uma comissao a fixar
no contrato a celebrar, para o efeito, com o municipio e
que constitui parte integrante do PAM.

4 — As obrigag¢des do FAM decorrentes da garantia
concedida mantém-se inalteradas em caso de eventuais
incumprimentos do respetivo PAM.

5 — Com a execugdo da garantia, fica o FAM sub-
-rogado nos direitos do credor principal, podendo, para
ressarcimento da divida, acionar os mecanismos previstos
no artigo 50.°

6 — A concessdo de garantias por parte do FAM é con-
siderada no limite maximo previsto anualmente na lei que
aprova o Orgamento do Estado, para as garantias pessoais
a conceder pelo Estado e por outras pessoas coletivas de
direito publico.
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TITULO IV

Monitorizagdo e incumprimento do programa
de ajustamento municipal

Artigo 49.°
Incumprimento

1 — A diregdo executiva, ap6s audicdo do municipio
e da comissdo de acompanhamento, declara, de forma
expressa e fundamentada, o incumprimento do PAM, no-
tificando, no prazo de cinco dias, o municipio, o Tribunal
de Contas e a Inspe¢do-Geral de Finangas.

2 — A declaragdo de incumprimento € objeto de publi-
citacdo obrigatdria no sitio na Infernet da DGAL.

3 — O incumprimento da obriga¢o de acesso a0 FAM,
a falta de apresentagcao do PAM ou do pedido de suspensao
nos prazos previstos na presente lei e o incumprimento do
PAM nos termos referidos no n.° 1, constituem ilegalidades
graves para efeitos do disposto na alinea 7) do artigo 9.° da
Lei n.° 27/96, de 1 de agosto, alterada pela Lei Organica
n.° 1/2011, de 30 de novembro.

4 — O incumprimento do PAM nos termos referidos no
n.° 1 constitui ainda facto suscetivel de responsabilidade
financeira, nos termos previstos nas alineas b), d) e f) do
n.° 1 do artigo 65.° da Lei de Organizagdo e Processo do
Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.® 98/97, de 16 de
agosto.

Artigo 50.°
Sancoes

1 — Em caso de incumprimento da obrigacdo de reali-
zacdo do capital prevista no artigo 19.°, e até ao limite do
montante das prestagcdes em atraso, por solicitagdo e para
entrega ao FAM:

a) ADGAL procede a retengdo da receita ndo consignada
proveniente das transferéncias do Orgamento do Estado,
independentemente dos limites previstos no artigo 39.° da
Lein.° 73/2013, de 3 de setembro;

b) A Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) procede a
retencdo de outras receitas de natureza fiscal.

2 — A falta de apresentacdo do PAM ou do pedido de
suspensdo nos prazos previstos na presente lei determina
a aplicagdo, pelo FAM, de uma coima mensal, correspon-
dente a 1 % do duodécimo das transferéncias correntes,
até que a situagdo seja regularizada.

3 — As receitas das coimas aplicadas nos termos do
presente artigo constituem receita do FAM, que, em caso
de ndo pagamento pelo municipio, notifica a DGAL para
efetuar a correspondente retencdo nas transferéncias do
Or¢amento do Estado, a qual é entregue ao FAM.

4 — Em caso de atraso no pagamento por parte do mu-
nicipio de qualquer montante devido ao abrigo da presente
lei, 0 FAM aplica juro de mora a taxa legal em vigor, desde
a data do incumprimento até a data do efetivo pagamento.

5 — Sem prejuizo do disposto nos niimeros anteriores, a
falta de apresentagdo do PAM ou do pedido de suspensao e o
incumprimento das obrigagdes de prestagdo e reporte de infor-
macao, sdo suscetiveis de gerar aretengdo de transferéncias nos
termos previstos nosn.” 8 e 9 do artigo 78.°da Lein.® 73/2013,
de 3 de setembro, mediante comunicagdo do FAM a DGAL.

6 — A retengdo das transferéncias referida no nimero
anterior cessa com a regularizacdo da situacdo, a qual é
comunicada pelo FAM a DGAL.
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7 — A falta de prestagao pelos municipios da informagao
solicitada corresponde ao incumprimento dos deveres de infor-
macao previstosna Lein.® 73/2013, de 3 de setembro, nomea-
damente para efeitos da aplicacdo das retengdes ai previstas.

8 — O FAM comunica a DGAL quais os municipios
que se encontram na situagdo mencionada no numero
anterior, para efeitos de efetivacdo da retencdo por in-
cumprimento dos deveres de informagdo, bem como para
libertagdo da mesma, no caso de prestagdo da informagéo
solicitada.

TITULO V

Disposi¢des complementares, transitérias e finais

CAPITULO 1
Disposicdes complementares

Artigo 51.°
Aditamento a Lei n.’ 50/2012, de 31 de agosto

Sdo aditados a Lein.® 50/2012, de 31 de agosto, on.° 13
ao artigo 62.° e o artigo 65.°-A, com a seguinte redacao:

«Artigo 62.°

L2 —

13 — Para efeitos de candidatura aos procedimentos
concursais referidos no n.° 8, os trabalhadores cedidos
ao abrigo e nos termos do n.° 6 sdo equiparados a can-
didatos com relagdo juridica de emprego publico por
tempo indeterminado previamente estabelecida.

Artigo 65.°-A
Internalizacio e integracdo no municipio

1 — O limite da divida total previsto no n.° 1 do
artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, ndo
prejudica a assuncédo da divida da empresa local, no caso
de integracdo ou internalizagdo da respetiva atividade
ao abrigo dos artigos anteriores.

2 — Caso a integracao ou internaliza¢ao da atividade
cause a ultrapassagem do limite de divida referido no
nimero anterior, o municipio fica obrigado ao cumpri-
mento do disposto na alinea @) do n.° 3 do artigo 52.°
da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

3 — Aos municipios que ultrapassem os fundos dispo-
niveis e aumentem os seus pagamentos em atraso em re-
sultado da assung¢do dos compromissos da empresa local
cuja atividade tenha internalizado ndo é aplicavel o dis-
posto no artigo 11.°da Lein.® 8/2012, de 21 de fevereiro,
alterada pelas Leis n.*20/2012, de 14 de maio, 64/2012,
de 20 de dezembro e 66-B/2012, de 31 de dezembro.»
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CAPITULO IT

Disposi¢des transitorias e finais

Artigo 52.°

Regime transitorio aplicavel a municipios com programas
de saneamento financeiro ou reequilibrio em curso

1 — O municipio em situacdo de rutura financeira, re-
lativamente ao qual tenham sido aprovados planos de ree-
quilibrio ou saneamento financeiro anteriores a entrada em
vigor da presente lei, ou que tenha aderido ao Programa de
Apoio a Economia Local, aprovado pela Lein.® 43/2012, de
28 de agosto, pode solicitar ao FAM, no prazo de 30 dias,
a contar do momento da verificagdo dos pressupostos pre-
vistos no n.° 2 do artigo 61.° da Lei n.® 73/2013, de 3 de
setembro, mediante o preenchimento de formulario eletro-
nico a aprovar, para o efeito, pela direcio executiva, a sus-
pensdo da obrigacdo de apresentacdo da proposta de PAM.

2 — Efetuado o pedido previsto no niimero anterior, o
FAM tem 45 dias para aprovar a suspensao da obrigacao
de apresentagdo de uma proposta de PAM.

3 — Em caso de aceitagdo, pelo FAM, do pedido de
suspensao, o municipio presta, até final do més de maio
de cada ano seguinte, informacdo ao FAM sobre o cum-
primento dos planos de reequilibrio ou saneamento finan-
ceiros preexistentes.

4 — Com base na informagéo recebida nos termos do
numero anterior, ou qualquer outra transmitida pela DGAL
que evidencie o incumprimento reiterado por parte do mu-
nicipio do respetivo programa de saneamento financeiro ou
reequilibrio ou um aumento da divida municipal, o FAM
pode fazer cessar a suspensdo referidanon.® 1 e exigir a ela-
boragdo de uma proposta de PAM nos termos do artigo 23.°

5 — Em caso de recusa inicial ou cessag@o da suspensdo
prevista no nimero anterior, 0 municipio tem um prazo de
90 dias para apresentar uma proposta de PAM.

6 — Nas situac¢oes referidas no nimero anterior, o
programa de saneamento financeiro ou reequilibrio sdo
substituidos pelo PAM.

Artigo 53.°
Submissio ao programa de ajustamento municipal

1 — No ano de 2014 ¢ a partir do primeiro dia do més
seguinte ao da entrada em vigor da presente lei, o municipio
pode, por sua iniciativa, efetuar um pedido de acesso ao
FAM, desde que demonstre reunir as condigdes previs-
tas no n.° 3 do artigo 58.° e no n.° 2 do artigo 61.° da Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, o FAM
solicita a DGAL a informagdo necessaria a apreciagdo do
pedido apresentado pelo municipio.

3 — Para efeitos de prestagdo da informagdo ao FAM
sobre 0os municipios que retinam as condi¢des previstas no
n.° 3 do artigo 58.° ¢ no n.° 2 do 61.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, é considerada a divida total, conforme
previsto no n.° 2 do artigo 97.° da Lei n.° 83-C/2013, de
31 de dezembro.

Artigo 54.°

Instalacio

1 — No prazo de 15 dias, a contar da data da entrada
em vigor da presente lei, os membros do Governo respon-
saveis pelas areas das finangas e da administragdo local
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e a ANMP indicam a DGAL os respetivos representantes
na comissdo de acompanhamento do FAM.

2 — Ap6s o decurso do prazo previsto no numero an-
terior, os representantes dos membros do Governo res-
ponsaveis pelas areas das finangas e das autarquias locais
convocam, com a antecedéncia minima de sete dias, os
restantes membros da comissdo de acompanhamento, para
a primeira reunido deste 6rgdo na qual, entre outros, se
designa a direcdo executiva.

3 — Até 45 dias ap6s a entrada em vigor da presente lei,
o Estado dota 0o FAM dos meios necessarios ao seu funcio-
namento e as necessidades relativas a assisténcia financeira.

4 — Ap6s a entrada em vigor da presente lei, a DGAL
promove todos os procedimentos necessarios a constitui-
¢do e instalagdo da dire¢do executiva e da comissdo de
acompanhamento.

Artigo 55.°
Apoio transitorio de urgéncia

1 — Até 30 de novembro de 2014, os municipios que
se encontrem em situagdo de rutura financeira, nos ter-
mos do n.°2 do artigo 61.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, e se encontrem impossibilitados de cumprir
pontualmente as suas obrigacdes, podem solicitar junto
da DGAL um apoio financeiro de urgéncia nos termos
dos nimeros seguintes.

2 — O apoio referido no ntimero anterior tem por li-
mite o montante estritamente necessario para fazer face
as necessidades financeiras imediatas do municipio pelo
periodo maximo de oito meses.

3 — O apoio a que se refere o n.° 1 visa exclusivamente
o pagamento de salarios, a ininterruptibilidade dos servigos
publicos essenciais e o cumprimento do servigo da divida.

4 — A necessidade financeira referida no nlimero an-
terior corresponde ao montante da respetiva despesa que
ndo seja coberta pela receita previsivel do municipio no
periodo relevante.

5 — O municipio disponibiliza 8 DGAL toda a infor-
macgdo e documentacdo necessarias a fundamentacdo do
pedido de apoio financeiro.

6 — A DGAL verifica e comunica aos membros do
Governo responsaveis pelas areas das finangas, do tesouro
e da administracdo local, no prazo de 10 dias Uteis contados
da recegdo do pedido do municipio, o preenchimento dos
requisitos previstos nos nimeros 1 a 4.

7 — O apoio financeiro é autorizado por despacho dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das finan-
¢as, do tesouro e da administragdo local.

8 — O apoio previsto no presente artigo ¢ concedido
sob a forma de empréstimo da Dire¢do-Geral do Tesouro
e Finangas (DGTF) ao municipio.

9 — Com a concessao da assisténcia financeira prevista
no capitulo IV da presente lei, o crédito da DGTF sobre o
municipio transfere-se automaticamente para o FAM, que
reembolsa a DGTF pelo montante do crédito.

10 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, caso
o respetivo PAM ndo seja aprovado no prazo de 12 meses
apos a concessdo do apoio financeiro previsto neste artigo,
0 municipio inicia o reembolso do empréstimo a DGTF
em 10 prestagdes semestrais.

11 — Os limites legais de endividamento aplicaveis ao
municipio ndo prejudicam a concessdo do apoio financeiro
previsto no presente artigo.

12 — Aos municipios beneficidrios do apoio previsto
neste artigo ndo se aplica o disposto no artigo 52.°
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Artigo 56.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicacao.

Aprovada em 10 de julho de 2014.

A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da
Assuncdo A. Esteves.

Promulgada em 13 de agosto de 2014.
Publique-se.

O Presidente da Repuiblica, ANBAL Cavaco SiLva.
Referendada em 18 de agosto de 2014.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

Lei n.° 54/2014
de 25 de agosto

Integragédo da totalidade do lugar de Lagoa na Unido das Fre-
guesias de Aboim, Felgueiras, Gontim e Pedraido (alteragdo
aos limites da Unido das Freguesias de Aboim, Felgueiras,
Gontim e Pedraido e da Unido das Freguesias de Moreira do
Rei e Varzea Cova).

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c) do artigo 161.° da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a alteragdo aos limites da Unido
das Freguesias de Aboim, Felgueiras, Gontim e Pedraido e
da Unido das Freguesias de Moreira do Rei e Varzea Cova,
no Municipio de Fafe, integrando a totalidade do lugar
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de Lagoa na Unido das Freguesias de Aboim, Felgueiras,
Gontim e Pedraido.

Artigo 2.°
Limites territoriais

1 — Séo fixados os limites territoriais da Unido das
Freguesias de Aboim, Felgueiras, Gontim e Pedraido e da
Unido das Freguesias de Moreira do Rei e Varzea Cova, no
Municipio de Fafe, no que respeita as respetivas fronteiras.

2 — Os limites territoriais das autarquias referidas no
nimero anterior sdo os constantes do anexo a presente
lei, da qual faz parte integrante, os quais correspondem
a representacdo cartografica dos limites administrativos
das freguesias segundo o sistema de referéncia PT-TM06/
ETRS89 (European Terrestrial Reference System 1989)
com a indicagdo da escala grafica 1:10000 e conforme as
coordenadas da respetiva representacdo cartografica.

Artigo 3.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicacao.

Aprovada em 10 de julho de 2014.

A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da
Assungdo A. Esteves.

Promulgada em 8 de agosto de 2014.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendada em 18 de agosto de 2014.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

INSTITUTO GEOGRAFICORQRTUGUES

3000 4000

PT - TMOSIETRS89 (European Terrestral Reference System 1909)

Escala: 1:10000

MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL.
Procedimento de Delimitagdo Administrativa

FREGUESIAS: Aboim e Varzea Cova
MUNICIPIO: Fafe

(Representante da Junta do freguesia de Aboim  selo brance)

(Representane. da Assembiela de freguesia de Varzea Cova &
selo branco)

Repressntants da Camara Muricipal ds Fafe & soo branca)




