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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Decreto do Presidente da Republica n.° 61/93
de 23 de Dezembro

O Presidente da Republica decreta, nos termos do
artigo 138.°, alinea a), da Constituicdo, o seguinte:

E exonerado, sob proposta do Governo, o engenheiro
Eugénio Maria Nunes Anacoreta Correia do cargo de
embaixador de Portugal em Sdo Tomé.

Assinado em 23 de Novembro de 1993.

Publique-se.
O Presidente da Repiblica, MARIO SOARES.
Referendado em 26 de Novembro de 1993.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco
Silva. — O Ministro dos Negécios Estrangeiros, José
Manuel Durdo Barroso.

Decreto do Presidente da Republica n.° 62/93
de 23 de Dezembro

O Presidente da Repiiblica decreta, nos termos do
artigo 138.°, alinea @), da Constitui¢do, o seguinte:

E nomeado, sob proposta do Governo, o engenheiro
Eugénio Maria Nunes Anacoreta Correia para o cargo
de embaixador de Portugal na cidade da Praia.

Assinado em 23 de Novembro de 1993.

Publique-se.
O Presidente da Repiblica, MARIO SOARES.
Referendado em 26 de Novembro de 1993.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco
Sitva. — O Ministro dos Negécios Estrangeiros, José
Manuel Durdo Barroso.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 413/93
de 23 de Dezembro

O Estatuto Disciplinar dos Funciondrios e Agentes
da Administra¢do Central, Regional e Local, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 24/84, de 16 de Janeiro, qualifica
como infracgdo disciplinar «o facto, ainda que mera-
mente culposo, praticado pelo funciondrio ou agente
com violagdo de alguns deveres gerais ou especiais de-
correntes da fungdo que exerce».

Por outro lado, o mesmo Estatuto impde a todos os
trabalhadores da Administragdo Piblica o dever de
isencdo, que, nos termos ai bem definidos, consiste «em
ndo retirar vantagens directas ou indirectas, pecunii-
rias ou outras, das fun¢des que exerce, actuando com
independéncia em relagdo aos interesses e pressGes par-
ticulares de qualquer indole, na perspectiva do respeito
pela igualdade dos cidadaos».

Para além disso, constam do Decreto-Lei n.° 184/89,
de 2 de Junho (artigos 4.° e 12.°), e, com caricter de
complementaridade, do Decreto-Lei n.® 427/89, de 7

de Dezembro (artigos 31.° e 32.°), normas que apon-
tam para o refor¢o da deontologia do servigo publico
e para o exercicio de fung¢des publicas com cardcter de
exclusividade, para a excepcionalidade da acumulagdo
de fungdbes, quer publicas, quer publicas e privadas, e
para a indispensabilidade de autoriza¢do prévia para os
casos excepcionais em que é permitida a acumulagao.

No caso dos dirigentes, a estes imperativos acrescem
os que constam do estatuto do pessoal dirigente (ar-
tigo 9.° do Decreto-Lei n.° 323/89, de 26 de Setembro).

Todavia, apesar dos dispositivos legais referidos, o
quotidiano remete-nos para uma realidade que aponta
areas de actuagdo que constituem malhas nao clara-
mente suportadas pela legislagdo. Ficam, deste modo,
menos transparentes situagdes em que poderdo ser le-
vantadas questOes referentes ao dever de isengdo e &
existéncia de conflitos de interesses, decorrentes nao sé
do exercicio de uma actividade mas também da con-
fluéncia de interesses financeiros e ou patrimoniais, di-
rectos ou indirectos.

Nio pode, de outra parte, esquecer-se a importan-
cia decisiva que assume a obten¢do de um elevado pa-
drdo ético no funcionamento da Administragdao Pu-
blica, enquanto expressdo e garantia do empenhamento
dos seus agentes na resposta a uma exigéncia crescente
de qualidade do servigo por ela prestado aos cidadaos.

Importa, portanto, insistir na clarificagdo de regras
e na defini¢do mais precisa das condutas, mediante a
adopg¢do de solucdes para as lacunas que tém vindo a
ser detectadas na matéria, refor¢cando os dispositivos
e instrumentos existentes. SO deste modo serd possivel
assegurar plenamente a prevengdo e resolucdo dos con-
flitos de interesses que podem surgir no exercicio de
fungdes publicas.

Pensa-se, pois, que por esta via se conseguird um
maior rigor na aplicagdo de regras de dignidade e trans-
paréncia na actividade de todos os que estdo ao ser-
vigo da Administragdo Publica, contribuindo-se deci-
sivamente para uma melhor imagem e qualidade dos
servicos que a mesma presta a comunidade.

Por fim, entende-se que o presente diploma preva-
lece sobre toda a legislacdo em contrdrio, sem prejuizo
do que dispde o Cdédigo do Procedimento Administra-
tivo em matéria de garantia de imparcialidade e, bem
assim, dos regimes privativos dos corpos especiais da
fungdo publica.

Foram ouvidas, nos termos da lei, as associagoes re-
presentativas dos trabalhadores da Administragdo Pi-
blica, bem como os 6rgaos de governo préprio das Re-
gides Auténomas dos Agores e da Madeira e a
Associagdo Nacional de Municipios Portugueses.

Assim:

No uso da autorizagdo legislativa concedida pela Lei
n.° 55/93, de 6 de Agosto, € nos termos da alinea b)
do n.° 1 do artigo 201.° da Constituigcdo, o Governo
decreta o seguinte:

Artigo 1.°

O presente diploma ¢ aplicavel aos funciondrios e
agentes da administragdo publica central, regional e lo-
cal, incluindo os institutos publicos nas modalidades de
servigos personalizados e de fundos publicos.

Artigo 2.°

1 — Os titulares de drgdos, funciondrios e agentes
referidos no artigo anterior nio podem desenvolver, por
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si ou por interposta pessoa, a titulo remunerado, em
regime de trabalho auténomo ou de trabalho subordi-
nado, actividades privadas concorrentes ou similares
com as fungdes que exercem na Administragdo Publica
e que com estas sejam conflituantes.

2 — Consideram-se, nomeadamente, abrangidas pelo
numero anterior as actividades que, tendo contetido
1déntico ao das fungdes piiblicas concretamente exerci-
das pelo titular de érgdo, funciondrio ou agente, se-
jam desenvolvidas de forma permanente ou habitual e
se dirijam ao mesmo circulo de destinatdrios.

Artigo 3.°

Os titulares de drgdos, funciondrios e agentes nio po-
dem prestar a terceiros, por si ou por interposta pes-
soa, em regime de trabalho auténomo ou de trabalho
subordinado, servicos no dmbito do estudo, prepara-
¢do ou financiamento de projectos, candidaturas e re-
querimentos que devam ser submetidos A sua aprecia-
¢do ou decisdo ou a de dérgdos ou servigos colocados
na sua dependéncia ou sob sua directa influéncia.

Artigo 4.°

Os titulares de 6rgaos, funciondrios € agentes nio po-
dem beneficiar, pessoal e indevidamente, de actos ou
tomar parte em contratos em cujo processo de forma-
¢do intervenham Orgdos ou servigos colocados na sua
directa dependéncia ou sob sua directa influéncia.

Artigo 5.°

Para efeitos do disposto nos artigos anteriores,
consideram-se colocados na dependéncia ou sob directa
influéncia do titular de 6rgdo, funciondrio ou agente
os Orgdos ou servigos que:

a) Estejam sujeitos ao seu poder de direc¢do, de
superintendéncia ou disciplinar;

b) Exercam poderes por ele delegados ou subde-
legados,

¢) Tenham sido por ele instituidos, ou cujo titu-
lar tenha sido por ele nomeado, para o fim es-
pecifico de intervir nos processos em causa;

d) Sejam integrados, no todo ou em parte, por
pessoas por ele designadas a titulo ndo defini-
tivo;

e) Cuyjo titular ou em que os sujeitos nele integra-
dos tenham sido por ele promovidos ou classi-
ficados hd menos de um ano;

J) Com ele colaborem, em situagdo de paridade
hierdrquica, no ambito do mesmo servigo ou
departamento.

Artigo 6.°

1 — Considera-se equiparado ao interesse dos titu-
lares de 6rgdos, funciondrios e agentes, nas situag¢des
previstas nos artigos 3.° e 4.° do presente diploma, o
interesse:

a) Do seu conjuge, ndo separado de pessoas e
bens, dos seus ascendentes ¢ descendentes em
qualquer grau e dos colaterais até ao 2.° grau,
bem como daquele que com ele viva nas con-
digdes do artigo 2020.° do Cédigo Civil;

b) De sociedade em cujo capital detenha, directa
ou indirectamente, por si mesmo ou conjunta-
mente com os familiares referidos na alinea an-
terior, uma participa¢do nao inferior a 10%
nem superior a 50%.

2 — E considerado, para os efeitos do presente di-
ploma, como interesse proprio do titular de 6rgdo, fun-
ciondrio ou agente o interesse de sociedade em cujo ca-
pital ele detenha, directa ou indirectamente, por si
mesmo ou conjuntamente com os familiares referidos
na alinea a) do numero anterior, uma participa¢do su-
perior a 50%.

Artigo 7.°

1 — No ambito da administragdo central compete,
salvo disposi¢do legal em contrario, aos membros do
Governo autorizar, precedendo parecer fundamentado
do dirigente maximo do servigo em causa, 0 exercicio,
pelos funciondrios e agentes, de actividades privadas em
acumulagdo com as respectivas fungdes piblicas.

2 — A competéncia referida no nimero anterior sé
é delegavel em membros do Governo.

3 — Compete aos dirigentes dos servigos verificar a
existéncia de situa¢des de acumulagido ndo autorizadas
e fiscalizar, em geral, o cumprimento das obrigac¢des
impostas pelo presente diploma.

4 — O disposto nos numeros anteriores é aplicavel
a administragdo regional com as necessarias adaptacdes.

5 — No ambito da administragdo local, as compe-
téncias previstas nos nimeros anteriores sdo exercidas
pelo presidente da cAmara ou pelo vereador em que fo-
rem delegadas.

6 — Constitui fundamento de cessa¢do da comissdo
de servigo dos dirigentes referidos no n.° 3:

a) A proposta de autorizagao de acumulagdo de
fungbes quando o respectivo requerimento néo
seja acompanhado de elementos instrutérios
adequados a demonstrar a inexisténcia de in-
compatibilidade;

b) A proposta de autorizagdao de acumulagdo de
fungGes publicas e privadas em face de elemen-
tos instrutdrios que demonstrem a existéncia de
uma incompatibilidade manifesta;

¢) A omissdo ou a negligéncia graves na fiscali-
zagdo de situagOes ilegais de acumulagio.

Artigo 8.°

Regquerimento

Do requerimento a apresentar para acumul¢do de
fungdes publicas ou de fungdes publicas e privadas,
ainda que a titulo gratuito, deve constar:

a) O local de exercicio da actividade a acumular;

b) O hordario de trabalho a praticar;

¢) A remuneragdo a auferir, se existir;

d) A indicagdo do caricter auténomo ou subor-
dinado do trabalho a prestar e a descri¢do su-
cinta do seu conteudo;

e) A fundamentacdo da inexisténcia de conflito
entre as fun¢bes a desempenhar;

D O compromisso de cessagdo imediata da acti-
vidade em acumulagdo no caso de ocorréncia
superveniente de conflito.
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Artigo 9.°

Os titulares de 6rgdos, funciondrios e agentes devem
comunicar ao superior hierdrquico, antes de tomadas
as decisdes ou praticados os actos referidos nos arti-
gos 3.° e 4.° do presente diploma, a existéncia das si-
tuagGes de conflito de interesses que envolvam as pes-
soas ou entidades referidas no n.° 1 do artigo 6.°

Artigo 10.°

Sdo anulaveis, nos termos gerais, 0s actos € os con-
tratos em que se verifique alguma das situagdes de con-
flito de interesses previstas no presente diploma.

Artigo 11.°

1 — Aos titulares de dérgdos, funciondrios e agentes
que violarem o disposto no presente diploma sido apli-
caveis as seguintes penas disciplinares:

a) De inactividade, quando exercerem actividades
privadas em infrac¢do do disposto no artigo 2.°
ou quando, tratando-se de outras actividades,
o facam sem autorizagdo;

b) De inactividade ou de suspensdo, respectiva-
mente, quando prestarem a terceiros os servi-
¢os descritos no artigo 3.°, no Ambito de pro-
cessos que devam ser apreciados ou decididos
por eles préprios ou pelos drgdos ou agentes
referidos no artigo 5.°;

¢) De suspensdo, quando tomarem interesse nos
actos ou contratos a que se refere o artigo 4.°;

d) De multa, quando nio fizerem a comunicagdo
prevista no artigo 9.°

2 — A pena prevista na alinea @) do nimero ante-
rior ¢ igualmente aplicivel quando a autorizagdo tenha
sido concedida com base em informagdes ou elemen-
tos, apresentados pelo préprio requerente, que se¢ re-
velem falsos ou incompletos.

3 — As penas estabelecidas no presente artigo estao
sujeitas aos limites previstos no artigo 12.° do Estatuto
Disciplinar dos Funciondrios e Agentes da Administra-
¢do Central, Regional e Local, aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 24/84, de 16 de Janeiro.

4 — A pratica por pessoal dirigente de actos puni-
veis nos termos dos numeros anteriores constitui, ainda,
fundamento de cessagdo da respectiva comissdo de ser-
vigo.

Artigo 12.°

Tratando-se de actividades ndo compreendidas no ar-
tigo 2.°, o disposto no presente diploma ndo é aplica-
vel & acumula¢do de fungdes privadas quando ja auto-
rizada no momento da sua entrada em vigor.

Artigo 13.°

O disposto no presente diploma entende-se sem pre-
juizo das regras contidas nos artigos 44.° e 51.° do C6-
digo do Procedimento Administrativo, bem como dos
regimes privativos dos corpos especiais da fungdo pu-
blica.

Artigo 14.°

O presente diploma entra em vigor em 1 de Janeiro
de 1994,

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 4 de
Novembro de 1993. — Anibal Antdnio Cavaco
Silva — Mdrio Fernando de Campos Pinto — Artur
Aurélio Teixeira Rodrigues Consolado — Jorge Braga
de Macedo — Luis Francisco Valente de Oliveira.

Promulgado em 9 de Dezembro de 1993.

Publique-se.
O Presidente da Repiblica, MARIO SOARES.
Referendado em 13 de Dezembro de 1993.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antonio Cavaco Silva.

MINISTERIO DA AGRICULTURA

Decreto-Lei n.° 414/93

de 23 de Dezembro

O Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvol-
vimento da Agricultura e Pescas (IFADAP) foi criado
em 1977, tendo-lhe sido conferido um estatuto que, na
pratica, o converteu numa instituicio financeira gestora
de linhas de crédito destinadas a apoiar o desenvolvi-
mento dos sectores da agricultura, silvicultura, pecud-
ria e pesca.

Para o efeito, o IFADAP funcionava junto do Banco
de Portugal, regendo-se, inclusivamente, por normas e
instrugdes de ordem técnica emitidas pelo banco central.

Em 1986, Portugal tornou-se membro de pleno di-
reito da Comunidade Europeia, facto que modificou,
significativamente, a natureza e o Ambito de interven-
¢do do IFADAP enquanto instrumento de apoio ao de-
senvolvimento da agricultura e das pescas.

Com efeito, a partir da referida data e por forga das
modalidades de apoio estipuladas na Politica Agricola
Comum (PAC), o IFADAP reforgou a sua vocagdo de
agéncia de avaliacdo e controlo de projectos dos sec-
tores da agricultura e das pescas, sem deixar, todavia,
de continuar a exercer a sua fungdo de gestio de li-
nhas de crédito especificas.

Nesta nova envolvente de intervengdo, o Instituto ad-
quiriu a qualidade de interlocutor exclusivo do
FEOGA — Sec¢do Orientagdo, sendo, nomeadamente,
a agéncia nacional responsdvel pelo controlo da apli-
cacdo dos fundos comunitdrios veiculados pelo
FEOGA — Secgdo Orientagio.

Apesar das profundas mudangas registadas na sua in-
tervencdo global ¢ ndo obstante se terem regulamen-
tado, através de diplomas avulsos, aspectos particula-
res da actividade do Instituto, nido foi criada, no
periodo em aprego, uma base legal € institucional sus-
ceptivel de enquadrar, clarificar e potenciar o novo
quadro de intervengdo do Instituto.

Tal desiderato ¢ agora atingido com a publicagdo de
um estatuto organico que confere ao IFADAP a pos-
sibilidade de, com dindmica e eficdcia acrescidas, pros-
seguir a sua finalidade, que consiste no apoio ao de-
senvolvimento da agricultura e das pescas.

Mas o novo estatuto nio visa apenas actualizar e
adaptar o Instituto, orgénica e funcionalmente, para
responder melhor e mais adequadamente as novas pre-



