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SECCAO VI: INFORMAGOES ADICIONAIS

V1.1) TRATA-SE DE UM ANUNCIO NAO OBRIGATGRIO?
NAC O 5V O

V1.2) HOMERO DEPARTICIPANTES om

V13) NOMERO DEPARTICIPANTES ESTRANGEIROS O

V1.4) O CONCURSO FOI OBJECTO DE UM ANUNC 10 PUBLICADO NO JO?
NAD O s5M O
Em casa affrmative, indicar o numero da referéncia do andncio
no Diario da Republica OO 111# S&rie
000000 de O0MMAO0 (ddimmAaaas)
Nimero do andncio no hdies do JO
OmMnvs OO0 oE OOORATT0 { D0AMA ARAS

V15) O CONCURSO DE CONCEPCAC ENQUADRA-SE NUM PROJECTO/PROGRAMA
FINANC IADO PELOS FUNDOS COMUN ITARIOS?
NAD O s5M O

Em casa affrmative, indicar o projs ctofaragrama, assim como qualqusr referéncia util

V1.6) OUTRAS NFORMAGOES (se aplicdvel)

V17) DATADE ENVIO DO PRESENTE ANUNCIO 000000 (dd/mméaaa)

¥ ofr. descrito no Regulamento CPV 2195/2002, publicado no JOCE n® L340 de 16 de

Dezembro, para os contratos de valor igual ou superior ao limiar europeu

** cir. descrito no Regulamento 369683, publicado no JOCE n® L342 de 31 de
Dezembro, alterado pelo Regulamento 1232/88 da Comissao de 17 de Junho,
publicado no JOCE N2 L177, de 22 de Junho

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acoérdao n.° 360/2003 — Processo n.° 13/2003

Acordam, em plendrio, no Tribunal Constitucional:

1— Ao abrigo do disposto nas alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 281.° da Constitui¢ao e no n.° 1 dos
artigos 51.° e 62.° da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro,
o Presidente da Republica veio requerer ao Tribunal
Constitucional «a apreciacdo e a declaracdo da incons-
titucionalidade e da ilegalidade, com forca obrigatdria
geral» das normas constantes dos n.** 1 a 8 do artigo 9.°
da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro (Orgamento
do Estado para 2003), com a seguinte redacgao:

«Artigo 9.°

Caixa Geral de Aposentacdes

1— Os artigos 51.° e 53.° do Estatuto da Aposen-
tacdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de
Dezembro, passam a ter a seguinte redacgao:

‘Artigo 51.°

Regimes especiais

3 — Sem prejuizo de outros limites aplicaveis, a pen-
sdao de aposentagao do subscritor sujeito ao regime do
contrato individual de trabalho determina-se pela média
mensal das remuneracOes sujeitas a desconto auferidas
nos ultimos trés anos, com exclusao dos subsidios de
férias e de Natal ou prestagoes equivalentes.

4 — (Anterior n.° 3.)

Artigo 53.°

Calculo da pensao

1— A pensao de aposentagdo € igual a 36.* parte
da remuneragao mensal relevante, deduzida da percen-
tagem da quota para efeitos de aposentagio e de pensdo
de sobrevivéncia, multiplicada pela expressao em anos
do nimero de meses de servico contados para a apo-
sentagao, com o limite maximo de 36 anos.

2 — A pensao nao pode, em caso algum, exceder o
montante da remuneracdo liquida a que se refere on.° 1.

B

2 — E aditado um artigo 37.°-A ao Estatuto da Apo-
sentacdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de 9
de Dezembro, com a seguinte redaccao:

‘Artigo 37.°-A
Aposentacao antecipada

1 — Os subscritores da Caixa Geral de Aposentagdes
que contem, pelo menos, 36 anos de servico podem,
independentemente de submissao a junta médica e sem
prejuizo da aplicacdo do regime da pensao unificada,
requerer a aposentagao antecipada.

2 — O valor da pensao de aposentagido antecipada
prevista no ntmero anterior é calculado nos termos
gerais e reduzido pela aplicacao de um factor de reducao
determinado pela férmula 1 —x, em que x € igual a taxa
global de reducao do valor da pensao.

3 — A taxa global de reducdo é o produto da taxa
anual de 4,5% pelo nimero de anos de antecipagao
em relacio a idade legalmente exigida para a apo-
sentacao.

4 — O ntmero de anos de antecipagdo a considerar
para a determinacdo da taxa global de reduc@o da pensao
¢ reduzido de 1 por cada periodo de 3 que exceda os
36.

3 — E revogado o Decreto-Lei n.° 116/85, de 19 de
Abril.

4 — E aditado um n.° 5 ao artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 128/90, de 17 de Abril, com a seguinte redaccao:

‘5 — A remuneracao relevante para efeitos de des-
conto de quota e de calculo da pensao de aposentacao
nao pode ser inferior a estabelecida na convencao colec-
tiva de trabalho aplicavel nem superior a que respeite
a categoria e escaldo da carreira docente instituida para
o ensino oficial correspondente a0 mesmo tempo de
servico docente.’

5 — O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 327/85, de 8 de
Agosto, passa a ter a seguinte redaccao:

‘Artigo 4.°

L —

2 — A remuneragao relevante para efeitos de des-
conto de quota e de calculo da pensao de aposentacao
nao pode ser inferior a estabelecida na convencéo colec-
tiva de trabalho aplicavel nem superior a que respeite
a categoria e escaldo da carreira docente instituida para
o ensino oficial correspondente a0 mesmo tempo de
servico docente.

3 — (Anterior n.° 2.)’

6 — O disposto nos nimeros anteriores nao se aplica
aos subscritores da Caixa Geral de Aposentagoes cujos
processos de aposentacdo sejam enviados a essa Caixa,
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pelos respectivos servicos ou entidades, até 31 de
Dezembro de 2002, desde que os interessados reinam,
nessa data, as condic¢Oes legalmente exigidas para a con-
cessao da aposentagao, incluindo aqueles cuja aposen-
tacdo depende da incapacidade dos interessados e esta
venha a ser declarada pela competente junta médica
apos aquela data.

7 — Tratando-se de antigos subscritores da Caixa
Geral de Aposentacoes, o disposto no nimero anterior
aplica-se aos requerimentos recebidos nessa Caixa até
31 de Dezembro de 2002.

8 — Nos casos referidos nos n.°® 6 € 7, quando o des-
pacho a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 43.°
do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de Dezembro, ou a
declaracdo prevista na alinea b) do mesmo normativo
legal sejam posteriores a 31 de Dezembro de 2002, a
situacdo relevante para efeitos de fixacdo da aposen-

2

tacdo ¢é a existente em 31 de Dezembro de 2002.»

2— O Presidente da Republica, comegando por
observar que sao significativas as modificagdes intro-
duzidas pelas normas cuja apreciagdo pretende, quer
no método de calculo das pensdes de aposentagio (e,
consequentemente, no respectivo montante), quer no
regime da aposentacgio antecipada dos trabalhadores da
Administracao Publica, sustenta, em sintese, o seguinte:

a) Segundo o artigo 56.°, n.° 3, da Constituigao,
compete as associagdoes sindicais exercer 0O
direito de contratagio colectiva, o qual é garan-
tido nos termos da lei.

No que se refere aos trabalhadores da Admi-
nistragao Publica em regime de direito publico,
¢ a Lei n.° 23/98, de 26 de Maio, que procede
a densificacdo daquele direito de contratagao
colectiva, estabelecendo, designadamente no
seu artigo 6.°, alinea b), que sao objecto de nego-
ciacdo colectiva as matérias relativas a fixacao
ou alteragao das pensdes de aposentagio ou de
reforma.

Por sua vez, no que se refere aos trabalha-
dores da Administragao Publica em regime de
direito privado, o direito de negociacao colectiva
rege-se pela legislacao geral referente a regu-
lamentagao colectiva das relagoes de trabalho;

b) Ora, uma vez que as normas constantes do ar-
tigo 9.°, n. 1, 2, 4 e 5, da Lei n.° 32-B/2002,
de 30 de Dezembro, fixam ou modificam sub-
stancialmente o método de calculo e, conse-
quentemente, o montante das pensdes de apo-
sentagao, elas deveriam ter sido objecto de pré-
via negociagao colectiva entre o Governo e as
associagoes sindicais representativas dos traba-
lhadores da Administracao Publica;

¢) Nao tendo ocorrido essa negociagdo colectiva
antes da aprovacdo da Lei n.° 32-B/2002, de
30 de Dezembro, as normas referidas enfermam
de inconstitucionalidade por violacdo do direito
de contratagao colectiva das associacoes sindi-
cais, consagrado no artigo 56.°, n.° 3, da Cons-
tituicao;

d) Para além disso, segundo o artigo 56.°, n.° 2,
alinea a), da Constituigao, constitui direito das
associagoes sindicais participar na elaboragao
da legislacao do trabalho, devendo entender-se
que o regime de aposentacdo dos trabalhadores
da Administragao Publica integra o conceito de
legislacdo do trabalho;

e) A mesma Lei n.° 23/98, de 26 de Maio, que
também densifica e concretiza o direito de par-
ticipacdo das associacOes sindicais representa-

)

1))

)

tivas dos trabalhadores da funcao publica na
elaboracao da legislagio do trabalho, refere
expressamente, no seu artigo 10.°, n.° 1, ali-
nea d), que a matéria referente a alteracdes ao
Estatuto da Aposentacao deve ser objecto de
participacdo das associacOes sindicais; mais dis-
poe o artigo 10.°, n.° 9, do mesmo diploma que,
quando a iniciativa seja do Governo, a consulta
as associacOes sindicais pressupOe a existéncia
de documento escrito a apresentar por este;
Uma vez que as normas constantes do artigo 9.°,
n.° 2,3,6,7e 8, da Lei n.° 32-B/2002, de 30
de Dezembro, modificam parcial, mas substan-
cialmente, o regime e o Estatuto da Aposen-
tacdo, elas deveriam ter sido objecto de prévia
audicdo das associacOes sindicais representati-
vas dos trabalhadores da Administracao Puablica
nos termos previstos na lei densificadora do cor-
respondente direito constitucional. Em qual-
quer caso, e para que o direito constitucional
de participacio das associacOes sindicais na ela-
boracdo da legislacdo do trabalho ndo resulte
esvaziado, a audicao nunca deveria ter ocorrido
quando o diploma em causa fora ja aprovado
na generalidade pela Assembleia da Republica
e quando ndo estavam objectivamente garan-
tidas as condicdes de uma participagao publica
e efectiva;

Nao tendo existido uma tal participagdo das
associagoes sindicais na elaboracao da legislagao
do trabalho, as normas acima citadas da Lei
n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, enfermam
de inconstitucionalidade por violacdo do direito
das associacOes sindicais a participacao na ela-
boracdo da legislagio do trabalho consagrado
no artigo 56.°, n.° 2, alinea a), da Constituigao;
Mesmo a entender-se que a audicdo de asso-
ciacoes sindicais realizada pela Comissao de
Trabalho e Assuntos Sociais da Assembleia da
Repiblica ja no curso do processo legislativo
parlamentar e apds aprovacido do diploma na
generalidade salvaguardaria o direito constitu-
cional das associagOes sindicais a participagao
na elaboragao da legislacdo do trabalho, ainda
assim nao teriam sido observados os procedi-
mentos impostos pela Lei n.° 23/98, de 26 de
Maio;

As normas que na Lei n.° 23/98, de 26 de Maio,
fixam os procedimentos de negociacdo colectiva
e de audigdo das associagOes sindicais no que
respeita a regulacdo de matérias como as pen-
soes e o Estatuto da Aposentagéo assumem, face
as normas legais que introduzem alteragdes nos
respectivos regimes juridicos, o caracter de leis
ordinérias reforcadas, na medida em que, no
fundo, aquelas outras normas legislativas dis-
poem sobre o modo de produgao de actos legis-
lativos que, dessa forma, lhes ficam procedimen-
talmente subordinados;

Isto ¢ assim ndo apenas, genericamente, por
for¢a do principio do Estado de direito con-
sagrado no artigo 2.° da Constituigao, que, numa
l6gica de autolimitagio juridica dos poderes do
Estado, obriga os poderes constituidos a obser-
vancia das leis por eles mesmo emitidas
enquanto essas leis estiverem em vigor, mas tam-
bém, especificamente, por for¢a do principio do
artigo 112.°, n.° 3, in fine, da Constituigao, que,
concretizando aquele principio, expressamente
eleva a categoria de leis ordindrias reforcadas
todas aquelas que por outras devam ser res-
peitadas;

Nesses termos, a inobservancia dos procedimen-
tos que na Lei n.© 23/98, de 26 de Maio, regulam
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a producao de outros actos legislativos confi-
gura-se como inconstitucionalidade por violagao
indirecta dos artigos 2.° e 112.°, n.° 3, da Cons-
tituicdo, mas, como se infere do disposto no
artigo 280.°, n.° 2, alinea a), e do disposto no
artigo 281.°, n.° 1, alinea b), também se con-
figura como vicio auténomo de ilegalidade por
violacdo de lei com valor reforgado;

m) Nao tendo ocorrido, nos termos legalmente pre-
vistos, a negociacao colectiva e a audigao prévia
das associacOes sindicais para efeitos de alte-
ragdo das normas referentes as pensoes e ao
regime e Estatuto da Aposentagao, as normas
constantes do artigo 9.° da Lei n.° 32-B/2002,
de 30 de Dezembro, na parte em que se referem
aos trabalhadores da Administragao Publica em
regime de direito puablico, enfermam de ilega-
lidade por violagdo dos artigos 6.°, alinea b),
7., 10.°, n.° 1, alinea d), ¢ 9.° e 14.° da Lei
n.° 23/98, de 26 de Maio.

3 — Notificado nos termos e para os efeitos do dis-
posto nos artigos 54.° e 55.°, n.° 3, da Lei do Tribunal
Constitucional, o Presidente da Assembleia da Repu-
blica ofereceu o merecimento dos autos e juntou um
relatério enviado pela Comissdao de Trabalho e dos
Assuntos Sociais da Assembleia da Republica contendo
a documentacio relativa as audicOes convocadas por
essa Comissao no ambito da discussdao na especialidade
da proposta de lei do Orcamento do Estado para 2003,
na parte correspondente a alteracio ao Estatuto da Apo-
sentacdo, e ainda os Didrios da Assembleia da Reptiblica
que contém os trabalhos preparatdrios relativos ao
diploma em apreciacao.

4 — Apresentado memorando pelo Presidente do Tri-
bunal, nos termos previstos no n.° 1 do artigo 63.° da
Lei n.° 28/82, o Tribunal procedeu a respectiva apre-
ciagao e votacgao.

Fixada a orientacdo a seguir, cumpre decidir.

5 — O Presidente da Republica levanta, como se viu,
trés questdes de constitucionalidade.

Em primeiro lugar, e relativamente as normas cons-
tantes dos n.** 1, 2, 4 e 5 do artigo 9.° da Lei
n.° 32-B/2002, que «fixam ou modificam substancial-
mente 0 método de célculo e, consequentemente, 0 mon-
tante das pensOes de aposentacdo», a sua inconstitu-
cionalidade decorreria de nao ter sido respeitado, ante-
riormente a sua aprovacgao pela Assembleia da Repu-
blica, o direito das associacoes sindicais a contratacao
colectiva, tutelado nos termos previstos no n.° 3 do
artigo 56.° da Constituicio — «Compete as associagoes
sindicais exercer o direito de contratacido colectiva, o
qual é garantido nos termos da lei» — e concretizado,
nesta matéria, na alinea b) do artigo 6.° da Lei n.® 23/98,
de 26 de Maio.

A resposta a esta questdo implicaria determinar se
a matéria sobre que versam tais normas se inclui no
ambito constitucionalmente imposto para o direito de
contratagao colectiva.

Ora, o Tribunal Constitucional ja teve a oportunidade,
por diversas vezes, de se pronunciar sobre esse ambito,
nomeadamente quando, como agora, estavam em causa
normas relativas a prestacoes de seguranca social.

Assim, no seu Acérdio n.° 517/98 (in Acdrddos do
Tribunal Constitucional, vol. 40.°, pp. 573 e segs.), a pro-
pOsito de saber se respeitavam ou néo tal direito normas
que vedavam aos instrumentos de regulamentacéo colec-
tiva de trabalho a criacdo de prestacoes complementares
de reforma, o Tribunal Constitucional observou que «[0]
direito a contratagdo colectiva é um direito que os tra-
balhadores apenas podem exercer através das associa-
¢oes sindicais. E, além disso, um direito que se acha

colocado sob reserva da lei: a Constituicdo garante-o,
de facto, ‘nos termos da lei’.

Isto, porém, nao significa que a lei possa esvaziar
de contetido um tal direito, como sucederia se regu-
lamentasse, ela prépria, integralmente as relacoes de
trabalho, em termos inderrogéaveis pelas convencoes
colectivas. Significa apenas que a lei pode regular o
direito de negociacdo e contratacdo colectiva — delimi-
tando-o ou restringindo-o —, mas deixando sempre um
conjunto minimamente significativo de matérias aberto
a essa negociacdo. Ou seja: pelo menos, a lei hi-de
‘garantir uma reserva de convengdo colectiva’.»

A aplicacdo deste critério as normas em apreciacio
obrigaria, como ¢ manifesto, a averiguar se a matéria
nelas regulada integra ou ndo essa «reserva de con-
vengao colectiva», ou como também se escreve noutro
ponto do mesmo Acdrdao n.° 517/98, o «niicleo duro
do direito de contratacdo colectiva».

A verdade, porém, € que essa averiguacao so se impde
se nao proceder o segundo fundamento de inconstitu-
cionalidade apontado pelo Presidente da Reptublica — a
falta de participacdo das associagOes sindicais no pro-
cesso legislativo [alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da
Constituicio] —, também relativamente as normas cons-
tantes dos n.°* 1, 4 e 5 do artigo 9.° da Lei n.° 32-B/2002.
Tratando-se em qualquer caso de legislagio aprovada
pela Assembleia da Republica, ainda que tal aprovacio
tivesse sido precedida de negociacdo colectiva — onde
¢ o Governo que ¢ a entidade interlocutora —, sempre
se verificaria a inconstitucionalidade das normas refe-
ridas por violacdo do direito de participacao.

E que o objectivo com que a Constituigdo garante
o direito de participacdo € o de permitir que os res-
pectivos titulares tenham a possibilidade de influenciar
0 6rgao que vai aprovar a legislacdo, como parece evi-
dente; s6 assim seréd respeitado um direito que, como
se escreveu no Acordao n.° 362/94 (Didrio da Repuiblica,
1.2 série-A, de 15 de Junho de 1994), referindo os Acdr-
daos n.* 220/90 (Didrio da Repiiblica, 1.* série-A, de
20 de Dezembro de 1990) e 430/93 (Didrio da Republica,
1.2 série-A, de 22 de Outubro de 1993), «visa garan-
tisticamente assegurar a representacao dos interesses
[dos trabalhadores] aquando da tomada de opgdes pelo
poder normativo, embora a participagio decorrente
desse direito nao possa ser entendida como vinculante
quanto a tais opgoes».

6 — Assim, o Tribunal passa a segunda questido de
constitucionalidade suscitada pelo Presidente da Repti-
blica, embora nio a restrinja as normas constantes dos
n.> 2,3, 6,7 e 8 do artigo 9.° da Lei n.° 32-B/2002
e a va analisar também quanto aos n.°* 1, 4 e 5 do
mesmo preceito.

Cumpre comecar por determinar se as normas em
questao se devem considerar como legislacdo do tra-
balho, uma vez que ¢é nesse ambito que a alinea a) do
n.° 2 do artigo 56.° da Constituicdo consagra o direito
de participagao das associagoes sindicais.

Ora, ndo oferece duvidas o facto de as normas impug-
nadas integrarem o conceito de «legislagao laboral»,
relativamente a qual o artigo 56.°, n.° 2, alinea a), prevé
o direito de participacdo agora em causa. Com efeito,
no que respeita a fungdo publica, especificou-se no ja
citado Acordao n.° 362/94 que constitui legislacdo do
trabalho «o que se estatui em matéria de regime geral
e especial dessa espécie de vinculo de trabalho subor-
dinado, condigdes de trabalho, vencimentos e demais
prestacoes de cardcter remuneratorio, regime de apo-
sentacao ou de reforma e regalias de acgio social e
de acgdo social complementar» (no mesmo sentido,
cf., entre muitos outros, o Acérdao n.° 745/98, in Acor-
ddos do Tribunal Constitucional, vol. 41.°, p. 671).
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No caso, o Tribunal entende — recorrendo, alias, ao
critério seguido pelo Acérdao n.° 173/2001 (Acérdaos
do Tribunal Constitucional, vol. 49.°, p. 654) — que as
normas em apreciacio se devem considerar como estru-
turantes do regime da aposentacao, e, portanto, como
constituindo legislacdo do trabalho, para o efeito que
agora nos interessa.

7— A esta conclusio nao obsta a sua inclusao na
Lei do Orcamento. E, a propodsito, cabe observar que
esta insercao nao implica, por si sd, a inconstituciona-
lidade das mesmas, com base na consideracdo de que
nao dizem directamente respeito a receitas ou a des-
pesas, assumindo a natureza de cavaliers budgétaires; tem
aqui pleno cabimento o que se afirmou, desenvolvida-
mente, no Acérdao n.° 141/2002 (publicado no Didrio
da Republica, 1.* série-A, de 9 de Maio de 2002), rela-
tivamente a inclusdo, na Lei do Orgamento, de normas
relativas a saldrios na funcao publica. Valem, no caso
presente, as consideracoes entao formuladas, assim se
reiterando a conclusdo ali alcancada, alids, na sequéncia
da jurisprudéncia que refere — Acérdaos n.*® 461/87 e
358/92, in Acérdaos do Tribunal Constitucional, respec-
tivamente, 10.° vol., p. 181, e 23.° vol., p. 109.

8 — O caso dos autos ndo coloca, pois, qualquer ques-
tdo quanto a existéncia de direito de participacdo das
organizagoes representativas dos trabalhadores na ela-
boracdo das normas impugnadas. Os problemas susci-
tados quanto a esse direito sdo outros, uma vez que,
com a resposta ao pedido de declaracdo de inconsti-
tucionalidade, a Assembleia da Republica juntou «docu-
mentagao relativa as audigdes convocadas» pela Comis-
sao de Trabalho e dos Assuntos Sociais da Assembleia
da Republica «no ambito da discussdo na especialidade
da proposta de lei do Or¢camento do Estado para 2003,
na parte correspondente a alteracio ao Estatuto da Apo-
sentacao». Trata-se, pois, de saber se essa documentacao
evidencia o exercicio efectivo do direito de participacao
das associacoOes sindicais na legislagao do trabalho a que
se refere o artigo 56.°, n.° 2, alinea a), da Constituigao.

Por outras palavras, trata-se de saber se os termos
e condi¢des em que decorreram essas «audigdes», bem
como o universo de entidades convocadas para o efeito,
permitem assegurar a conformidade do processo que
conduziu a aprovagdo das normas impugnadas com o
disposto no citado artigo da Constitui¢do.

9 — Dos elementos trazidos aos autos, podem
extrair-se os seguintes dados de facto:

No Didrio da Assembleia da Repuiblica, 2.* série-A,
n.° 26, 2.° e 4.° suplementos, de 2 de Outubro
de 2002, foi publicada a proposta de lei n.° 28/IX,
relativa ao Orcamento do Estado para 2003, cujo
artigo 8.°,n.°° 1 a 5, veio a converter-se no artigo
9. n.° 1 a5, da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de
Dezembro;

No dia 15 de Outubro de 2002, foi aprovado o
relatério e parecer da Comissdo de Trabalho e
dos Assuntos Sociais relativo a proposta de lei
n.° 28/IX (Orcamento do Estado para
2003) — (cf. Didrio da Assembleia da Repiiblica,
2.2 serie-A, n.° 39, de 6 de Novembro de 2002);

Na reuniao plendria da Assembleia da Republica
de 22 de Outubro, teve inicio a discussao con-
junta, na generalidade, das propostas de lei
n.” 27/IX — Grandes Opcoes do Plano para
2003 — e 28/IX — Orcamento do Estado para
2003 —, debate que prosseguiu nos imediatos
dias 23 e 24 e se encerrou, neste ultimo dia,
com a correspondente votagdo, em que ambas
as propostas foram aprovadas (cf. Didrio da
Assembleia da Republica, 1.* série, n.°® 52, 53
e 54, de 23, 24 e 25 de Outubro de 2002);

No dia 22 de Outubro, foi apresentado pelos grupos

parlamentares do PSD e do CDS-PP, ao abrigo
da alinea d) do n.° 1 do artigo 112.° do Regi-
mento da Assembleia da Republica, um reque-
rimento no sentido de a Comissao de Trabalho
e dos Assuntos Sociais da Assembleia da Repu-
blica realizar audicbes com a Secretdria de
Estado da Administragao Publica e com as asso-
ciacoes patronais e sindicais, «tendo em conta
a discussao das questdes relativas ao Estatuto
da Aposentagdo, em sede da proposta de lei
n.° 28/IX (Orcamento do Estado para 2003)»
(ct. fls. 19 e 20);

No dia 31 de Outubro, foi apreciado e votado o

requerimento citado em reuni@o ordinédria da
Comissdo de Trabalho e dos Assuntos Sociais
da Assembleia da Republica, tendo o mesmo
sido aprovado por maioria (com o voto contra
do PCP, a abstengdo do BE e declaracoes de
voto do PS e do PCP) e tendo ainda sido deli-
berado ouvir as entidades, cuja audigio foi soli-
citada, no dia 6 de Novembro de 2002 (cf. fls. 19
e 21 a34);

No dia 31 de Outubro de 2002, foram enviadas

telecopias a convocar para uma audi¢do sobre
0 Orcamento do Estado, na parte relativa as alte-
ragoes ao Estatuto da Aposentacdo, no dia 6
de Novembro, a Confederacao dos Agricultores
Portugueses (CAP) (fl. 28), a Confederacdo
Geral dos Trabalhadores Portugueses (CGTP)
(fl. 29), a Confederacao da Industria Portuguesa
(CIP) (fl. 30), a Confederacdo do Comércio e
Servicos de Portugal (CCP) (fl. 31) e a Unido
Geral dos Trabalhadores (UGT) (fl. 34);

No dia 8 de Novembro de 2002, os deputados do

PSD e do CDS-PP membros da Comissdo de
Trabalho e Assuntos Sociais da Assembleia da
Reptblica apresentaram um requerimento soli-
citando ao respectivo presidente, «com cardcter
de urgéncia, e na sequéncia das audicoes dos
parceiros sociais realizadas na Comissao no pas-
sado dia 6 de Novembro sobre o assunto em
epigrafe, a promog¢ao da audicdo da Frente
Comum de Sindicatos da Administracao Publica,
da FESAP e do Sindicato dos Quadros Técnicos
do Estado. Atendendo a urgéncia, solicitou-se
ainda ‘ao abrigo da alinea d) do n.° 1 do
artigo 112.° do Regimento da Assembleia da
Republica, que as audicoes objecto deste reque-
rimento tenham lugar no inicio da reunido da
Comissdo marcada para o proximo dia 12 de
Novembro, sugerindo-se o seguinte horario:
17 horas — Frente Comum, 17 horas e 30 minu-
tos — FESAP, 18 horas — Sindicato dos Qua-
dros Técnicos do Estado’»;

No dia 11 de Novembro de 2002, os servicos da

Comissdo de Trabalho e dos Assuntos Sociais
da Assembleia da Republica enviaram a Fede-
racdo Sindical da Administracao Publica
(FESAP) e ao Sindicato dos Quadros Técnicos
do Estado, solicitando confirmagido das comu-
nicacoes telefdnicas, nesse mesmo dia efectua-
das, telecopias através das quais se convidaram
estas entidades «para a realizacdo de uma
audiéncia, com o objectivo de apreciar os nor-
mativos constantes da proposta de lei em causa,
na parte que se refere ao Estatuto da Aposen-
tacdo» (cf. fls. 48 € 49); em data ndo determinada,
havia sido enderegada telecopia com o mesmo
objectivo a Frente Comum de Sindicatos da
Administracdo Publica (fl. 40);
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No dia 11 de Novembro de 2002, a Comissiao de
Economia e Financas, no cumprimento do dis-
posto nos n.°® 4 e 5 do artigo 36.° da Lei
n.° 91/2001, de 20 de Agosto (enquadramento
orcamental), deliberou remeter para discussao,
apreciagao e votacao no Plendrio da Assembleia
da Republica, inter alia, o artigo 8.° da proposta
de lei n.° 28/IX, preceito que veio a converter-se
no artigo 9.° da Lei n.° 32-B/2002 (cf. Didrio
da Assembleia da Repuiblica, 2.* série-A, n.° 43,
de 16 de Novembro de 2002, p. 1415);

No dia 12 de Novembro de 2002, reuniu a Comissao
de Trabalho e dos Assuntos Sociais, incluindo-se
na respectiva ordem de trabalhos as audigoes
com a Frente Sindical da Administracao Publica
e com o Sindicato dos Quadros Técnicos do
Estado no ambito da alteracao ao Estatuto da
Aposentagao constante da proposta de lei do
Orcamento do Estado para 2003. Conforme
resulta da respectiva acta, o Sr. Deputado Fran-
cisco Jos¢ Martins (PSD) disse que, «devida-
mente notificados, das trés entidades seriam
ouvidas nesse dia a FESAP e o Sindicato dos
Quadros Técnicos do Estado, pois a Frente
Comum recusou estar presente € exercer o seu
direito de participacdo na apreciacao e discussao
da matéria. Com estas audigdes esgota-se o
periodo de participacao das entidades em causa
sobre a matéria em discussdo» (cf. acta
n.° 27/IX/1.2SL, da Comissao de Trabalho e dos
Assuntos Sociais, constante a fls. 50 e seguintes);

Na reuniao plendria da Assembleia da Reptiblica
de 13 de Novembro, iniciou-se a discussao e vota-
¢ao, na especialidade, da proposta de lei
n.° 28/IX — Orcamento do Estado para 2003
(artigos 2.°, 5.°, 7.9, 8.2, 10.°, 18.° ¢ 23.° a 36.°),
tendo sido aprovados os n.°* 1 a 5 do artigo 8.°
da proposta de lei e tendo ainda sido aprovada
a proposta n.° 19-P, do PSD e do CDS-PP, de
aditamento dos n.”® 6, 7 e § ao artigo 8.° da
proposta de lei, que viriam a converter-se nos
n.° 6, 7 e 8 do artigo 9.° da Lei n.° 32-B/2002,
de 30 de Dezembro (cf. Didrio da Assembleia
da Repiiblica, 1.2 série, n.° 55, de 14 de Novembro
de 2002, pp. 2280 e 2281);

Na reuniao plenaria da Assembleia da Republica
de 14 de Novembro, concluiu-se a discussao e
votacdo, na especialidade, da proposta de lei
n.° 28/IX — Orcamento do Estado para 2003
(artigos 1.°,37.°a54.°,58.°a 67.° ¢ 72.° e mapas 1
a XIV e XVII a XXI), apds 0 que as propostas
de lei n.* 27/IX — Grandes Opgdes do Plano
para 2003 —e 28/IX — Orcamento do Estado
para 2003 — foram aprovadas em votacdo final
global (cf. Didrio da Assembleia da Repiiblica,
1.2 série, n.° 56, de 15 de Novembro de 2002).

10 — Cabe, pois, determinar se pode considerar-se
este procedimento suficiente, comec¢ando por apreciar
o universo das entidades cuja audicdo foi promovida
pela Assembleia da Republica, nos termos indicados.

Ora, o Tribunal Constitucional também j4 teve a oca-
siao de observar que o direito de participagao previsto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituicdo
¢ da titularidade de todas e cada uma das associacoes
sindicais, individualmente consideradas; e que, por isso,
o procedimento a seguir ha-de ser apto a garantir que
todas essas associagoes tenham a possibilidade de
intervir.

Assim, no Acordao n.° 64/91 (Didrio da Repu-
blica,1.* série-A, de 11 de Abril de 1991), o Tribunal

Constitucional fixou o entendimento de acordo com o
qual «a Constituicdo garante a participagido na elabo-
racao do trabalho as comissoes de trabalhadores e as
associagoes sindicais. [ . . . ] Por outro lado, as associagoes
sindicais sao livremente constituidas pelos trabalhado-
res, tal como € livre a deliberacao da formacao de asso-
ciacoes sindicais de nivel superior pelas associacoes sin-
dicais de base (artigo 55.%, n.°® 1 e 2, da Constituicéo).
[...] Facilmente se conclui, por isso [...] [que] pode
haver, e h4, de facto, associacdes sindicais que nao fazem
parte, directa ou indirectamente, daquelas confedera-
¢oes. Por isso, conclui-se que o direito de audicao garan-
tido constitucionalmente as organizagdes de trabalha-
dores nao pode ser exercido por todas e cada uma delas
quando s as confederagdes representadas no Conselho
Permanente de Concertacao Social tiverem conheci-
mento e participarem de alguma forma na elaboracao
da legislacdo de trabalho. O dever de consulta ha-de
ser cumprido pela Assembleia da Republica nos termos
do artigo 4.° da referida Lei n.° 16/79, sob pena de
se verificar o vicio de falta de audicao».

O Tribunal referia-se, entao, a necessidade de publi-
cacdo oficial dos projectos e propostas de diplomas sobre
legislagdo do trabalho, publicacdo, note-se, acompa-
nhada das indicagOes aptas a permitir aos destinatarios
uma efectiva participacdo no processo legislativo, cons-
tante daquele artigo 4.° Ora, embora a Lei n.° 16/79
nao se aplique directamente ao caso de que agora se
trata, a verdade € que o principio de publicidade impli-
cado no preceito citado nao pode deixar de ser, também
aqui, considerado relevante como meio de permitir
alcancar adequadamente todas as entidades visadas.

Tendo optado pelo método da consulta directa, via,
alids, prevista pela Lei n.° 23/98, a Assembleia da Repu-
blica teria de ter convocado todas as associacoes sin-
dicais da funclo publica, nomeadamente recorrendo ao
registo previsto no artigo 2.° da mesma lei.

11 — A verdade, porém, é que esta via nao é cons-
titucionalmente imposta, do ponto de vista do cumpri-
mento do dever de audi¢ao que estd em causa.

Com efeito, ndo estabelecendo a Constituigdo qual
o procedimento a adoptar, ndo provocaria inconstitu-
cionalidade a nio observancia das regras definidas pela
Lein.® 23/98, ainda que elas fossem aplicaveis — expres-
samente, pelo menos, nao sao — as consultas promo-
vidas pela Assembleia da Republica. Tal como se con-
siderou no Acérdao n.° 529/2001 (Didrio da Republica,
1.2 série-A, de 31 de Dezembro de 2001), a propdsito
da questdo paralela da observancia das regras da Lei
n.° 40/96, de 31 de Agosto, para o efeito de avaliar
o cumprimento do dever de audicdo dos orgios de
governo préprio das Regides Auténomas, previsto no
artigo 229.°, n.° 2, da Constitui¢do, do desrespeito de
tais regras nao teria, aqui, de extrair-se automaticamente
uma conclusio de inconstitucionalidade: decisivo seria
saber se, em cada caso, se observou, ou nao, um pro-
cedimento capaz de corresponder ao sentido da exi-
géncia do artigo 56.°, n.° 2, alinea a), da Constituigao.

O Tribunal reitera, assim, o entendimento perfilhado,
como se viu, na passagem atrds transcrita do seu Acor-
dao n.° 64/91: teria sido suficiente para alcancar o uni-
verso das entidades a que constitucionalmente é garan-
tido o direito de participacao a publicacdo oficial da
proposta de lei, desde que efectuada de forma adequada
ao efeito pretendido.

Ora, no caso, verifica-se que foi publicada no Didrio
da Assembleia da Repuiblica de 2 de Outubro de 2002,
como ja se disse, a proposta de lei relativa ao Orcamento
do Estado — antes, portanto, da sua aprovagao na gene-
ralidade pela Assembleia da Republica.
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Sucede, porém, que tal publicacao, desacompanhada
do convite as associacOes sindicais para se pronunciarem
sobre as normas destinadas a alterar o Estatuto da Apo-
sentacao — que, insista-se, aparecem inseridas na pro-
posta de lei de Orgcamento do Estado como cavaliers
budgétaires —, nao pode ser considerada suficiente para
se haver por alcangado o objectivo constitucional de
garantir o poder real de influenciar a legislacdo que
vier a ser aprovada pelo 6rgao legislativo competente.

12 — Chegados a este ponto, torna-se desnecessario
determinar se houve ou ndo desrespeito do direito de
negociagao colectiva, nos termos j4 indicados; e igual-
mente se torna desnecessario analisar quer a questdo
da eventual inconstitucionalidade por violagao indirecta
dos artigos 2.° e 112.°, n.° 3, da Constituicdo quer o
pedido de declaragdo de ilegalidade com forca obri-
gatodria geral.

Nestes termos, o Tribunal decide declarar a incons-
titucionalidade, com forga obrigatdria geral, das normas
constantes dos n.® 1 a 8 do artigo 9.° da Lei
n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, por violacdo do
direito das associagdes sindicais a participacdo na ela-
boragao da legislagao do trabalho, previsto na alinea a)
do n.° 2 do artigo 56.° da Constituicao.

Lisboa, 8 de Julho de 2003. — Maria dos Prazeres
Pizarro Beleza (relatora) — Paulo Mota Pinto — Alberto
Tavares da Costa — Bravo Serra — Gil Galvao — Maria
Helena Brito — Maria Fernanda Palma — Madrio Tor-
res — Rui Manuel Moura Ramos — Artur Joaquim Faria
Mauricio — Benjamim Rodrigues (com a declaracdo de
voto em anexo) — Carlos Pamplona de Oliveira (vencido,
conforme declaragdo que junta) — Luis Nunes de
Almeida.

Declaracao de voto

Votei a decisdo apenas porque sempre toda a juris-
prudéncia anterior deste Tribunal tem qualificado as
disposicoes reguladoras das pensdes de reforma como
normas integradas no conceito de «legislacdo de tra-
balho» para efeitos do disposto no artigo 56.°, n.° 2,
alinea a), da Constituicao da Republica Portuguesa
(doravante designada apenas por CRP) — participacao
das associagoes sindicais na elaboracio da legislagao de
trabalho —, ndo obstante nunca haver precisado os fun-
damentos de uma tal qualificacdo, j4 que em fodas as
decisdes conhecidas se limitou ou a fazer uma afirmagao
de principio, tomando, acriticamente, por conceito cons-
titucional de legislagao de trabalho o conceito dado pela
lei ordinédria — artigo 2.° da Lei n.° 16/79, de 26 de
Maio —, ou a acolher essa tese por simples remissao
para anteriores acordaos, como, alids, se faz no acoérdao
a que estd apendiculada esta declaragio.

A circunstancia de essa qualificacdo ter sido, porém,
acolhida sem a menor critica pelas sucessivas formagoes
deste Tribunal levou a que o autor desta declaragao
de voto se lhe tenha «vergado», levado pela pressu-
posigao de que serd razodvel admitir que, pelo menos
interiormente, essa questdo haja sido equacionada e
resolvida.

No entanto, tenho as maiores dividas sobre a cor-
reccdo de uma tal doutrina. Ao que me parece, e dis-
pensando por ora maiores indagacoes que o tempo dis-
ponivel nao consente, ela continua a ser tributaria de
uma concep¢ao do direito a seguranga social anterior
ao 25 de Abril e a Constituicao de 1976.

Na realidade, a seguranga social, na modalidade das
pensoes de reforma, era, entao, um direito de que bene-
ficiavam apenas as pessoas que houvessem realizado des-
contos para as caixas de previdéncia ou para a Caixa

Nacional de Pensodes. Por outro lado, o proprio sistema
de gestao financeira de tais contribuicdes estava cons-
truido na base do principio da realizacdo de investi-
mentos reprodutivos e de constituigdo de reservas finan-
ceiras, como fundos patrimoniais autonomos de cada
caixa de previdéncia, e, a0 mesmo tempo, estava todo
ele orientado para a proteccdo na doenca e na velhice
(nela se incluindo as pensdes de reforma) apenas as
pessoas que, para ele, haviam contribuido.

Ora, com a Constituigao de 1976, o direito a seguranca
social passou a ter uma diferenca estrutural.

Na verdade, o direito a seguranca social converteu-se
em um direito universal (abrangendo fodos os cidadaos,
independentemente da sua situacdo profissional) e inte-
gral (abarcando todas as situacoes de falta ou diminuicao
de meios de subsisténcia ou de capacidade para o tra-
balho) — artigo 63.°,n.°° 1 e 3, da CRP.

Por seu lado, o sistema de seguranca social passou a
estar assente, essencial e estruturalmente, no principio da
solidariedade social entre as geragoes € dentro das geragoes.

E esta, alids, a razdo que justifica que tenha sido
constitucionalmente deferida ao Estado a incumbéncia
de organizar, coordenar e subsidiar esse sistema social
unificado (n.° 2 do mesmo artigo) «funcional e orga-
nicamente, de forma a abranger todo o tipo de pres-
tacOes adequadas a garantir o cidadao em face de situa-
¢oes de auto-insuficiéncia ou desemprego» (J. J. Gomes
Canotilho e Vital Moreira, Constituicio da Reptiblica
Portuguesa Anotada, 3.2 ed., revista, p. 338).

Na verdade, s6 o Estado tem a capacidade de orga-
nizar, coordenar e subsidiar um tal sistema unificado
e de impor o cumprimento do principio da solidariedade
activa entre e dentro das geragoes, dada a sua realizagao
pressupor, por um lado, o exercicio de poderes legis-
lativos e coercitivos e, por outro, uma extensao sé alcan-
cavel por quem exerce aqueles poderes relativamente
a todos os sujeitos activos e passivos do sistema e a
possibilidade de estruturar uma maquina administrativa
de Ambito nacional.

E naquele principio da solidariedade que se encontra
o fundamento para que o sistema seja actualmente par-
ticipado, de forma indistinta, pelas contribuicoes das
entidades patronais e dos trabalhadores, mas também
por transferéncias do Or¢camento do Estado para o da
seguranca social de capitais que sdo o produto de impos-
tos cobrados de todos os cidadaos, sendo certo, até,
que as quotizacdes dos trabalhadores representam a
expressdo mais pequena do financiamento do sistema.

A circunstancia de a CRP (artigo 63.°, n.° 2) impor
que o sistema deva ser descentralizado nada adianta
para a caracterizacao da natureza do direito a seguranca
social, revelando apenas uma opcio constitucional
quanto as exigéncias da existéncia de uma certa diver-
sidade na sua implantacdo territorial e de uma auto-
nomia institucional em relagao a administragao estadual
directa. A descentralizagdo procura propiciar a apro-
ximacdo do sistema as pessoas que visa servir, de modo
a poder captar e responder melhor as situagoes de carén-
cia dos seus beneficidrios. A autonomia institucional
compreende-se enquanto modo de gestdo de um sistema
que ¢ alimentado pela obtencdo de receitas axiologi-
camente consignadas e que tem por escopo realizar atri-
buicoes especificas diferentes das demais cometidas a
administragao directa do Estado.

Nesta logica, parece nao ter, hoje, qualquer sentido
incluir-se no conceito de legislagao laboral o regime rela-
tivo a seguranca social, nele incluido o regime das pen-
soes de reforma, a excepgao da dimensao que concerne
com a definicdo das condi¢des em que os trabalhadores
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poderao reformar-se voluntariamente ou por limite de
idade, pois que aqui ainda € legitimo sustentar-se estar-
mos no dominio da regulacdo das relagdes de trabalho,
dado a reforma fazer caducar ou extinguir o contrato
de trabalho [artigo 4.°, alinea c¢), do Decreto-Lei
n.° 64-A/89, de 27 de Fevereiro].

Na mesma senda vai a consideracdo da enorme com-
plexidade econdmico-financeira que tem a gestdo do
sistema da seguranca social para garantir a sua sobre-
vivéncia no devir das geracoes, a qual demanda, para
além de uma organizagao apta a tomar decisdes com-
plexas sob a perspectiva financeira, a concretiza¢ao de
opcoes politicas adequadas, nao sectoriais ou relativas
apenas a certos grupos de interesses.

Na senda do aqui sustentado, teria de concluir-se que
apenas a norma do n.° 1 do artigo 37.°-A, nele transcrita,
seria susceptivel da censura constitucional efectuada
pelo acordao.

De resto, a exigéncia da audi¢ao das associagdes sin-
dicais sobre o regime das pensbdes parece conduzir a
uma discriminagao desprovida de fundamento material
bastante. Referimo-nos, desde logo e esquecendo os
contribuintes em geral, aquelas pessoas em relagao as
quais, ndo obstante alimentarem, directamente, tam-
bém, com as suas contribuigdes o sistema da seguranca
social (os trabalhadores independentes e as entidades
patronais), se entende ndo ser obrigatdria a sua audigao.
Referimo-nos, ainda, aos beneficiarios nao contributivos
do sistema, como sejam os titulares de pensdo
social. — Benjamim Rodrigues.
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Declaracao de voto

Votei vencido pois, na sequéncia da posicao tomada
por este Tribunal no Acérdao n.° 529/2001, sou forcado
a interpretar o procedimento ocorrido com a publicacao
e divulgacao das normas em causa como totalmente cor-
respondente a exigéncia contida no artigo 56.°, n.° 2,
alinea a), da Constituigao.

Com efeito, a publicacdo no Didrio da Assembleia
da Republica da proposta de lei que continha as normas
em andlise em data anterior em mais de um més a sua
aprovacao ¢, em meu entender, suficiente para permitir
as associagoes sindicais — sem necessidade de convo-
cacdo expressa — o exercicio do direito de participacao
na elaboragao da legislagdo em causa, tendo em atencao
que se tratava da aprovacio da Lei do Orcamento do
Estado. — Carlos Pamplona de Oliveira.

Declaragao n.° 7/2003

Em cumprimento do disposto no n.° 4 do artigo 23.°
da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, na redacgao da
Lei n.° 13-A/98, de 26 de Fevereiro, declara-se que o
juiz conselheiro Alberto Manuel Portal Tavares da Costa
apresentou, nesta data, declaragao escrita de rendncia
as suas funcoes de juiz do Tribunal Constitucional, a
qual ndo depende de aceitagdo e produz efeitos ime-
diatamente.

Tribunal Constitucional, 26 de Setembro de
2003. — O Presidente do Tribunal Constitucional, Luis
Nunes de Almeida.
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