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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 10-A/96
de 23 de Margo
Grandes Opgdes do Plano para 1996

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos
artigos 164.°, alinea h), e 169.2, n.° 3, da Constitui¢ao,
0 seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

S8o aprovadas as Grandes Opcdes do Plano para
1996.

Artigo 2.°

Enquadramento

1 — As Grandes Op¢Bes do Plano para 1996 inse-
rem-se na estratégia de médio prazo para o desenvol-
vimento da economia portuguesa, consignada no Pro-
grama do Governo, em devido tempo submetido a
Assembleia da Republica.

2 — As Grandes Opgdes do Plano para 1996 con-
substanciam uma visdo moderna do desenvolvimento
capaz de articular os desafios da competitividade com
a criacdo de emprego, a solidariedade e justica social,
a sustentabilidade, o equilibrio regional e o aprofun-
damento qualitativo da democracia, objectivos tanto
mais prementes quanto, no quadro econémico inter-
nacional, é crescente o risco de periferizacdo das socie-
dades e economia portuguesas.

3 — O aprofundamento qualitativo da democracia é
indissociavel da promocdo da igualdade de oportuni-
dades, entre mulheres e homens, nas varias dimensdes
de realizagdo individual — a privada, a profissional e
a civica—, bem como da realizacao de politicas de fami-
lias coerentes e integradas.

4 — Garantir aos Portugueses a oportunidade de tra-
balhar constituird um dos objectivos essenciais da inter-
venc¢do do Governo, enquadrando-se este objectivo num
novo conceito, mais amplo e integrado, de concertacgéo
estratégica com os parceiros sociais, para o qual deveréo
concorrer as diferentes politicas.

5— A aposta na melhoria da competitividade, em
ambiente de estabilidade macroecondmica, concordante
com a participacdo inicial na 3.2 fase da UEM, cons-
tituird o fio condutor de toda a politica econémica, para
0 que, tendo em conta a expectativa de uma desace-
leracdo do crescimento econdmico internacional,
nomeadamente do crescimento comunitario, se exige
um esforco de concertacéo estratégica destinado a asse-
gurar o relancamento do crescimento e do emprego,
com estabilidade cambial, inflagdo decrescente e con-
solidagdo orcamental, numa trajectéria de convergéncia
estrutural.

6 — Tendo em conta o elevado grau de abertura da
economia portuguesa, os fundos comunitarios e o inves-
timento estrangeiro continuardo a assumir um papel
importante no desenvolvimento, mas deverdo ser criadas
condicdes para a dinamizacao de outros factores de cres-
cimento, de caracter endogeno, associados a aumentos
de rentabilidade e produtividade dos factores produ-
tivos, que se reflictam em ganhos de competitividade
e de quotas de mercado externas.

7 — A consolidacdo orcamental exigira medidas, que
impordo maior eficacia da maquina fiscal e gestao cri-
teriosa dos meios financeiros, a nivel de funcionamento
corrente e a nivel do investimento, procurando com-
patibilizar a necessidade de rigor com a prossecucao
dos objectivos de modernizagdo econdmica, de valori-
zacdo dos recursos humanos e de solidariedade social.

Artigo 3.°

Em conformidade com a estratégia de médio prazo
e com as condicionantes referidas no namero anterior,
s80 as seguintes as Grandes Opgdes para 1996:

a) Afirmar uma presenca europeia, ser fiel a uma
vocagdo universalista;

b) Desenvolver os recursos humanos, estimular a
iniciativa individual e colectiva;

c¢) Criar condigdes para uma economia competi-
tiva, promover uma sociedade solidaria;

d) Valorizar o territério no contexto europeu,
superar os dualismos cidade/campo e cen-
tro/periferia;

e) Respeitar uma cultura de cidadania, promover
a reforma do Estado.

Artigo 4.°

1.2 Opcao — Afirmar uma presenca europeia, ser fiel
a uma vocagao universalista

Esta opcéo traduz-se:

No firme empenhamento no processo de constru-
¢do da Unido Europeia, no duplo sentido do
seu aprofundamento e alargamento, defendendo
0s interesses nacionais, a nivel econémico, poli-
tico e estratégico, respeitando no seu interior
0 papel e a contribuicdo dos diversos Estados
membros e o principio da coesdo econdmica e
social;

Na contribuicdo para a consolidacao dos lacos tran-
satlanticos, em paralelo com o aprofundamento
da Unido Europeia, reforcando a Alianca Atlan-
tica e participando na construgdo do seu pilar
europeu e assumindo as responsabilidades que
nos cabem em operag¢des de manuten¢édo de paz
em que a NATO esté envolvida;

No prosseguimento do esfor¢o de redimensiona-
mento e reorganizacdo das For¢as Armadas, com
vista a adequa-las as tarefas de garantia da inte-
gridade do territério nacional, bem como das
novas necessidades e obrigacdes decorrentes do
guadro estratégico e politico em que Portugal
se insere, bem como na preparacéo das Forcas
Armadas para outras missdes de interesse nacio-
nal;

No reforco da cooperacédo com os PALOP, na par-
ticipacdo empenhada nos processos de paz em
Angola e Mocambique, na contribuicdo para a
constituicdo de uma comunidade dos povos de
lingua portuguesa, na organizacdo de uma pre-
senca mais estruturada na Asia, nomeadamente
a partir de Macau, e numa defesa do direito
a autodeterminacdo do povo de Timor Leste;

No refor¢go dos lagos com as comunidades portu-
guesas, com destaque para a melhoria dos ser-
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vicos que se relacionam mais directamente com
0s seus membros (servigos consulares e de apoio
administrativo) e para a reestruturacdo dos
mecanismos da sua representacdo consultiva,
bem como na promocéo da integracdo social e
politica dos portugueses residentes no estran-
geiro nas sociedades de acolhimento.

Artigo 5.°

2.2 Opcéo — Desenvolver os recursos humanos, estimular

a iniciativa individual e colectiva

Esta opcéo traduz-se:

Numa prioridade a melhoria do funcionamento do
sistema educativo, apostando na expansdo da
pré-escolaridade e na melhoria dos seus diversos
graus de ensino, envolvendo nesse esforco alu-
nos, professores, pais, autarquias locais e outras
instituigdes interessadas; reconhecendo que a
valorizagdo dos recursos humanos é condicao
imprescindivel para uma cidadania mais assu-
mida, para um maior potencial de reactividade
e a iniciativa na sociedade e para uma compe-
titividade na economia global;

Numa dinamizacdo do sistema cientifico e tecno-
l6gico orientado para a exceléncia, para uma
maior cooperacdo internacional, para o desen-
volvimento tecnoldgico das actividades econé-
micas, mobilizando as energias criadoras da
comunidade cientifica, consolidando as institui-
¢des de | & D, pelo reforco do seu funciona-
mento em rede e pela atraccdo de um ndmero
crescente de jovens as actividades de inves-
tigacéo;

Na preocupagdo com o desenvolvimento cultural
do Pais, nas multiplas vertentes, de conservacgéo
e valorizacdo do seu patriménio histérico-cul-
tural; de garantia de funcionamento de infra-
-estruturas e actores culturais que, pelas suas
caracteristicas, exigem forte empenhamento,
designadamente financeiro, do Estado; de esti-
mulo a criacdo cultural e de condicBes para o
dinamismo e projeccdo internacional das acti-
vidades associadas ao livro, bem como do reco-
nhecimento do papel crucial do desenvolvimento
do sector audio-visual;

Numa actuacéo diversificada na area do desporto,
envolvendo, nomeadamente, a dinamiza¢do do
desporto escolar, a melhoria no enquadramento
do desporto profissional, a continuacdo da
aposta no desporto de alta competicéo, prosse-
guindo na expansao selectiva do parque de infra-
-estruturas desportivas;

Numa actuacdo em favor da juventude, comple-

mentar da que se realize sectorialmente e diri-
gida mais especificamente a facilitar a integracéo
no mercado de trabalho, a favorecer o associa-
tivismo, a desenvolver a criatividade artistica,
cientifica e tecnoldgica, a promover o intercam-
bio e a cooperacdo internacional e a mobilizar
0s jovens para o desafio da iniciativa empresarial;

Numa atencdo prioritaria ao papel chave das tec-

nologias da informacédo e telecomunicacdes para
a modernizacdo da economia e da sociedade e
para a prépria dinamizacdo dos sistemas de
ensino e formagéo.

Artigo 6.°

3.2 Opgdo — Criar condigdes para uma economia competitiva,

promover uma sociedade solidaria

Esta opcéo traduz-se, nomeadamente:
Numa politica orcamental que assegure os com-

promissos de reducdo do défice publico e per-
mita uma trajectéria de controlo da divida
publica, que possa contribuir para uma reducao
das taxas de juro reais e desse modo facilitar
a aceleracdo do investimento e do crescimento
econdmico e se concretize em articulagdo com
uma politica de rendimentos e de concertacdo
estratégica que envolva 0s parceiros sociais;

Numa actuacdo dirigida a atracgéo, fixacdo, desen-

volvimento e competitividade das actividades
industriais e de servicos com maior potencial de
crescimento, assentando no dinamismo dos acto-
res nacionais e na sua internacionalizacgéo,
nomeadamente no turismo, integrando a TAP
e outros operadores privados de transporte, mas
contando com a contribuicdo imprescindivel do
investimento externo, dando devido énfase a
intervencdo do Estado para a valoriza¢édo da qua-
lidade e da inovacgdo e ao apoio aos investimentos
imateriais que condicionam cada vez mais a com-
petitividade, promovendo uma imagem externa
do Pais que o afirme como produtor de bens
e servicos de qualidade;

Conduzir uma politica de reestruturagdo do

emprego através da qualificagdo de recursos
humanos, da promoc¢do da qualidade do
emprego, de combate ao desemprego de longa
duracéo e de melhor funcionamento do mercado
de trabalho, que constitua uma base solida para
compatibilizar competitividade e dindmica de
emprego e para melhor gerir os ajustamentos
estruturais que uma insercdo competitiva na eco-
nomia global necessariamente vai provocar; essa
politica incluird medidas de estimulo a criacdo
de emprego e de melhor qualidade da formacéo
e racionaliza¢do da rede formativa, bem como
de adequacdo da legislacdo do trabalho, envol-
vendo 0s parceiros sociais; concretizar uma poli-
tica de solidariedade e seguranca social, assente,
designadamente, na preparacdo das condigdes
para uma reforma do sistema de seguranca
social, na criacdo, com implementacéo gradual,
de um novo dispositivo de luta contra a exclusdo
social, através da criacdo do rendimento minimo
garantido, e na implementacdo de uma parceria
com as instituicdes particulares de solidariedade
social, no desenvolvimento da acc¢éo social, que
assente na co-responsabilizacéo e na cooperagdo
entre os diversos agentes;

Prosseguir uma politica fortemente orientada para

a promogdo da saude e a prevencdo da doenga,
a melhoria da acessibilidade aos cuidados de
saude e a promoc¢do da qualidade de atendi-
mento e das presta¢des, tendo por base a rede
de cuidados primarios, com especial atencdo aos
grupos de risco, e a melhoria das condi¢cdes de
financiamento do Servico Nacional de Saude e
sua articulagdo com os operadores ndo estatais,
ao mesmo tempo que lanca uma reflexdo sobre
a reforma a empreender no sistema de salde,
naturalmente norteada pelo respeito dos direitos
socialis;
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Levar a cabo uma politica mais eficaz de combate timodais € & melhoria de infra-estruturas logis-

a toxicodependéncia, actuando articulada e coor-
denadamente nas vérias 4reas associadas a pre-
vengao, ao combate, ao trifico, ao reforgo da
rede de unidades de tratamento de toxicodepen-
dentes, aos programas de reinsergao social de
toxicodependentes.

Artigo 7.°

4.* Opciio — Valorizar o territério no contexto europeu,
superar os dualismos cidade/campo e centro/periferia

Esta opgao traduz-se, nomeadamente:

Numa articulagdo de politicas de infra-estruturas,
desenvolvimento urbano, desenvolvimento rural
e ambiente, contribuindo para uma melhor inser-
630 no espago europeu, reduzindo os riscos da
periferizagio de Portugal e permitindo um
desenvolvimento equilibrado do territério, que
englobe as necessidades especificas sentidas
pelas populagdes e tecido produtivo das Regides
Aut6énomas dos Agores e da Madeira, pela maxi-
mizagao das suas capacidades para a captagdo
e fixacdo de actividades com maiores perspec-
tivas de futuro;

Na adopg¢do de uma politica agricola e de desen-
volvimento rural assente mais pronunciada-
mente na valorizagdo dos recursos florestais, da
agricultura de regadio e de valorizagao ambiental
¢ paisagistica, criando condigdes para a compe-
titividade das actividades situadas ao longo da
cadeia de produgido agro-alimentar e dando
énfase especial a programas especificos para o
desenvolvimento rural, que valorizem muiltiplas
valéncias e permitam combater a desertificagio;
a actuagao a nivel das pescas estd também inse-

rida no esforgo para melhorar a posigao do Pais

na cadeia alimentar, valorizando recursos pré-
prios e procurando compatibilizar, em termos

ticas, sendo selectiva no prosseguimento, susten-
tado e bem dimensionado, do ritmo da cons-
trugdo rodovidria; que procure dar novas con-
digdes de competitividade em empresas de trans-
porte maritimo e dereo, neste caso com destaque
para a companhia de bandeira, politica que na
érea energética aposte na conservagao de energia
€ nas energias renovaveis, dé maior relevo ao
investimento em aproveitamentos hidroeléctri-
cos, melhore o funcionamento dos mecanismos
de mercado no funcionamento de energia eléc-
trica e crie as melhores condigbes para a intro-
dugdo do gés natural; implementagio de uma
politica na 4rea das telecomunicagoes que asse-
gure a melhor qualidade dos servigos, satisfa-
zendo o crescimento das necessidades dos cida-
daos e das empresas, num contexto de maior
liberaliza¢@o, concorréncia de dinimica empre-
sarial, bem como de aliangas internacionais e
cooperacio que consolidem o acesso ao mercado
global;

Numa politica de administragio do territério que,

nomeadamente, dote o Pais de uma lei de bases
do ordenamento do territério e de normativos
complementares; que dote a totalidade do ter-
ritério nacional com planos directores munici-
pais; que cubra a faixa litoral e outras areas de
maior sensibilidade de planos regionais e espe-
ciais de ordenamento do territério; que apoie
a requalificagdo das cidades médias e outros cen-
tros complementares e defina um programa para
a valorizagao urbana e ambiental das periferias
metropolitanas.

Artigo 8.°

5.* Opcfio — Respeitar uma cultura de cidadania, promover

a reforma do Estado

ambientais, as diversas actividades costeiras;

p " - ) Esta opgdo traduz-se:
Na adopg¢ao de uma politica de cidades, que, capi-

Na 4rea da justiga, por uma melhoria de organi-

talizando investimentos e actuagdes em diversas
dreas (educagdo, ciéncia e tecnologia, cultura,
saide, competitividade de actividades), reforcem
a qualidade de vida urbana e a capacidade de
atracgao das cidades, dirigindo-se, em particular,
as questoes da mobilidade urbana, especialmente

nas dreas metropolitanas, ¢ da promogio das,

condigbes de oferta adequada de habitagbes;

Numa politica de ambiente que, dando atengio
prioritéria a solugio de problemas basicos, como
o abastecimento de dgua, o saneamento e a ges-
tdo de residuos, o faga em estreita combinagio
com a modernizagao ambiental da indiistria, com
um novo impulso a politica de conservagdo da
natureza e com actuagdes especificas dirigidas
ao ambiente urbano; no dmbito desta politica
merecerao atengao especial os recursos hidricos,
na tripla vertente da negociacao internacional,
das formas de gestao e do investimento em infra-
-estruturas de regularizagio e grande armaze-
namento (ex-Alqueva) de um recurso estraté-
gico;

Numa politica de infra-estruturas, redes e servigos
que, no dmbito dos transportes terrestres, esti-
mule as solugdes de transporte piiblico, dé maior
énfase ao caminho de ferro, as solugdes mul-

zacao, gestao e condigdes de trabalho no sistema
judicidrio, envolvendo alteragdes processuais,
revisdo da organica judicidria, investimentos e

“modernizacdo de métodos; pelo reforgo da capa-

cidade e reorientagdo de meios de investigacdo
e combate 2 criminalidade, em especial o nar-
cotréafico, a corrupgao e os crimes econémicos;
avaliacdo do sistema de execugdo de penas e
melhoria da capacidade de resposta do sistema
prisional e do sistema de reinsergao social; sim-
plificagdo e modernizagao do sistema de registos
e notariado;

Na 4rea da administragio interna, por uma tripla

preocupagio de garantir a seguranga dos cida-
daos, promovendo a qualidade da acgao policial;
de melhoria de protecgdo perante os riscos,
nomeadamente no que respeita aos incéndios
florestais e, de modo mais geral, a protecgao
civil; de incremento da capacidade de integragao
e de participagdo no sistema politico, que con-
duziré ao estudo e preparagdo de reformas, com
incidéncia no sistema eleitoral;

No que respeita as Regibes Auténomas, pela pre-

paragido de uma lei de finangas das Regides
Aut6énomas, pelo apoio ao desenvolvimento,
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incluindo as areas de transporte, comunicacfes
e televisdo e radiodifusdo; pela defesa dos inte-
resses das Regibes Autdnomas no quadro da
Unido Europeia;

No que respeita a regionalizacdo, prossecucdo de
accBes que incumbam ao Governo no ambito
do processo preparatorio da criagdo de regides
administrativas, a consagrar por lei da Assem-
bleia da Republica que facultard um quadro ins-
titucional reformulado a execugéo da politica de
desenvolvimento regional; enquanto ndo forem
criadas as regides administrativas, as CCR, como
organismos desconcentrados do MEPAT, deve-
rdo assegurar as tarefas técnicas nas areas do
planeamento regional e ordenamento do terri-
tério, devendo a sua actuacdo ser reformulada
de modo a estimular a parceria com 0s muni-
cipios e organismos representativos da sociedade
civil;

No que respeita a administracdo local, pela revisdo
do quadro de atribui¢des e competéncias dos
municipios e juntas de freguesia, pela revisdo
do regime legal das financas locais; pela dotacgéo
dos municipios, com novos e eficazes instrumen-
tos de gestdo; pela formagdo do pessoal autér-
quico; pela revisdo do regime legal de tutela das
autarquias e pelo reforco da cooperagao técnica
da administracéo central com as autarquias;

No que respeita a reforma da Administracdo
Pulblica, por um conjunto de actuagdes dirigidas
a desburocratizagéo e melhoria das relagdes com
os cidaddos e utilizadores, & racionalizacdo e
melhoria de gestdo, a formacéo profissional, a
correccdo gradual de anomalias do actual sis-
tema retributivo e por uma revisdo da legislacao
sobre o direito & negociagdo e concertagao social
na Administracdo Publica;

No que respeita a comunicacdo social e direito a
informacao, pela aprovacdo de um novo quadro
regulador para a imprensa, por uma revisdo da
gestéo do sector publico da comunicacéo social;
pela alteracdo do enquadramento regulamentar
na area do audio-visual e pela aposta na presenca
internacional dos meios de comunicacdo publi-
cos, orientada por uma especial preocupagdo
com as comunidades portuguesas e os PALOP;

No que respeita a igualdade de oportunidades entre
mulheres e homens, pela garantia da efectiva
aplicacdo das leis em vigor, nomeadamente pelo
reforco dos 6rgaos de inspecgédo, bem como pelo
desenvolvimento de ac¢des de formacdo e de
criacdo de estruturas de apoio.

Artigo 9.°

Politica de investimentos

1 — A elaboracdo do Programa de Investimentos e
Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Cen-
tral em 1996 foi condicionada pelo cumprimento dos
compromissos excepcionalmente volumosos assumidos
em 1995 pelo governo anterior; s6 através de uma defi-
nigdo rigorosa das diferentes fontes de financiamento
do PIDDAC, de um grande esfor¢o de selec¢do dos
projectos a considerar e da definicdo de regras rigorosas
de execuc¢do se pdde articular os seguintes objectivos:

a) Concretizacdo das prioridades definidas no Pro-
grama do Governo;

b) Cumprimento de compromissos assumidos pela
Administracdo em anos anteriores; e

¢) Recuperacdo do atraso de execu¢do do Quadro
Comunitario de Apoio (QCA).

2— Em 1996 o Governo tomara as medidas neces-
sarias para preparar o PIDDAC de 1997, nos termos
constantes da Resolugcdo do Conselho de Ministros
n.° 1/96, de 6 de Janeiro.

3 — A ocorréncia de atrasos significativos na exe-
cucdo do QCA, explicados por deficiéncias a nivel dos
sistemas de gestdo e de coordenacdo das intervengées
operacionais, imp6&e o langcamento, em 1996, de um con-
junto de medidas de fundo que visam os seguintes objec-
tivos principais:

a) Assegurar a efectiva coordenacdo técnica e poli-
ticado QCA;

b) Modificar os métodos de gestdo e a escolha dos
gestores, de modo a garantir uma execucédo em
consonancia com as orientagdes politicas e
estratégicas de cada intervencdo operacional e
o cumprimento das prioridades do Programa
do Governo em termos de desenvolvimento;

¢) Institucionalizar uma funcdo de gestdo finan-
ceira global do QCA, de modo a permitir o
controlo de fluxos financeiros e a prevenir a
ocorréncia de rupturas de tesouraria a nivel dos
projectos;

d) Proceder a avaliacdo das intervencfes opera-
cionais do QCA por peritos independentes,
tendo em vista a redefinicdo de alguns progra-
mas e a revisdo da programacao, a meio termo
de execucdo, nos termos e para os efeitos pre-
vistos nos regulamentos comunitarios.

Artigo 10.°

Relatério

E publicado, em anexo a presente lei, o relatério sobre
as Grandes Opc¢des do Plano para 1996.

Artigo 11.°

Execugéo do Plano

O Governo promovera a execucdo do Plano para
1996, de harmonia com a presente lei e demais legislacéo
aplicavel, tendo em consideracéo os regulamentos comu-
nitarios que estabelecem a reforma dos fundos estru-
turais.

Aprovada em 15 de Marco de 1996.

O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio
de Almeida Santos.

Promulgada em 21 de Mar¢o de 1996.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JOoRGE SAMPAIO.

Referendada em 22 de Marco de 1996.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres.



584-(6)

DIARIO DA REPUBLICA — | SERIE-A

N.° 71 — 23-3-1996

Relatério
INTRODUCAO

A questiéo principal: eliminar o risco de periferizagac da
sociedade e da economia portuguesa

A questiio principal que se coloca a Portugal nesta
viragem para o século XXI ¢ a de vencer o risco de
periferizagio politica, econémica e social decorrente das
poderosas tendéncias de mudanga que percorrem, quer
o contexto global, quer o contexto interno de uma
Europa, ela prépria, em profunda transformaciio.

Neste entendimento, a questao fundarnental para o futuro do
Pafs & a de saber gerir a2 mudanga nacional em ajustamento a
um Mundo ¢ a uma Europa em acelerada mudanga. Todos
— seja ao nivel do Estado, seja ao nivel das instituigdes da so-
ciedade e da economia, seja ao nivel individual -— teremos de
fazer prova de uma nova atitude prospectiva, anticipatfria e
resolutamente positiva na gestao desse ajustamento & mudanga,
para que Portugal possa eliminar j4 nos préximos anos um ris-
co de periferizagio que de outro modo se afigurard
crescentemente provdvel a médio/longo prazo.

A mudanca envolve a reflexdo e a reequacionagio
dos ajustamentos a empreender, ou acompanhar, no-
meadamente nos dominios econémico/produtive e soci-
al no que diz respeito ao papel que a sociedade civil e
o Estado poderio/deverdo desempenhar. S6 a conjuga-
¢io de um forte empenhamento nacional numa cultu-
ra de ajustamento flexivel 3 mudanga em clima de
responsabilidade e de solidariedade ¢ de um significa-
tivo ritmo de desenvolvimento, permitird vencer os
desafios que Portugal enfrenta neste momento.

Neste contexto, a expressio do «desafio europeu» que
nos vem do passado recente terd de dar lugar a um qua-
dro de reflexdio e de acgio mais amplo e complexo. Nes-
se novo quadro, a gestdo da relagdo nacional com a
mudanga comunitdria e global terd de saber encontrar na
integragdo europeia importantes factores, quer de
dinamizagdo do ajustamento que a todos se impde, quer
de amortecimento controlado das suas consequéncias in-
desejaveis no plano da solidariedade e da justi¢a social.

Mas a verdade incontornivel é que o futuro de Por-
tugal s6 podera assentar no esforco e no mérito pro-
prio dos portugueses, independentemente dos auxilios
a colher no dmbito comunitirio.

Nas intimeras tendéncias de mudanga que se estdo a ve-
rificar relevar-se-80 aspectos respeitantes:

A esfera geo-politica;

A globalizagao;

A tecnologia;

Aos aspectos «societais» € comportamentais.

Em termos geo-politicos, os efeitos da implosdo do im-
pério soviético continuardo a condicionar fortemente as rela-
¢bes no xadrez politico europeu. Nomeadamente, hd que ter
consciéncia que a consolidagio da democracia na Federa-
¢do Russa, a seguranga e desenvolvimento da Europa Cen-
tral e Oriental ¢ a questdo balcénica sdo problemas que afec-
tam vitalmente o futuro de Portugal.

Por exemplo, a questdo balcinica evidenciando o défice
‘de Defesa e Seguranga comunitirios a todos os niveis, em

relagiio aos EUA, poderd interferir no «equilibrio de pode-
res» dentro do futuro sistemna comunitério em negociagdo no
seio da CIG-96.

A um nivel mais geral, cresce também a consciéncia de
que 2 Europa ji deixou de ser o «centro do Mundo» € en-
frenta ameagas/riscos que emanamn das suas fronteiras mais
préximas ou «brotam» no seu interior decomentes de facto-
res de ordem externa. Em principio, esta consciéncia pode-
rd permitir um encontro de compromissos no seio da CIG.

A crescente «globalizagiio» na afectagfo de recursos 2
escala planetiria alterou profundamente o referencial de
decisiio econ6mica empresarial. O crescente peso no siste-
ma de trocas internacionais de economias, que até hd alguns
anos dele estavam relativamente «desinseridas», reflecte néo
56 a dinfmica de muitas dessas economias, mas também a
sua importincia efectiva em termos de mercado.

Estes aspectos — que estio relacionados, nomeadamente, cotn
questdes geo-politicas e de ordem tecnolégica — traduzem-se na
acrescida concorréneia aos produtores anteriormente «estabele-
cidos», bem como na obsolescéncia acelerada de actividades e
de produtos, com impacto negativo nas regides/economias que
tradicionalmente os acolhiam e acabam também por «minar» o
grau efectivo de soberania econ6mica e condicionar fortemente
a margem de manobra das autoridades nacionais, em pequenos
paises de economia aberta.

Neste enquadramento, as empresas sdo obrigadas — sob
pena de nio sobreviverem — a promoverem progressivos
ganhos de produtividade e a reequacionarem continuamente
novos esquemas de organizagfo segundo procedimentos que
ndo deixam de conflituar com modelos sociais fortemente
consolidados, em particular nas economias europeias. S6 o
reforgo clarividente da solidariedade e da cooperagdo per-
mitird transformar os ganhos de produtividade e as inova-
¢Bes organizacionais, em curso, em factores de coesio e de
competitividade, a nivel nacional e regional.

A evolugdo tecnolGgica vem desempenhando um papel
decisivo na globalizagdo dos mercados, bem como em to-
das as actividades humanas. E um facto que o desenvolvi-
mento tecnolégico foi sempre um factor determinante na
Histéria da Humanidade, mas € a «velocidade» a que actu-
almente se processa e dissemina que o estd a tornar tio
relevante no presente e, certamente, também no futuro.

Neste contexto, a obsolescéncia acelerada de actividades
e de produtos acaba por provocar, também, a obsolescéncia
acelerada das qualificagdes dos activos, bem como das
metodologias e conteddos dos sistemas educativo e de for-
magdo profissional, criando situagbes de desemprego estru-
tural que tendem nalguns casos a evoluir para situagbes de
exclusdo social quando associadas a fenémenos de degrada-
¢do urbana, de pobreza ou de droga.

Dois aspectos, induzidos pelo desenvolvimento tecnold-
gico, na drea das telecomunicagbes, merecem uma referén-
cia particular:

A revolugdo financeira que se reflecte, quer na mag-
nitude dos fluxos de capitais (o seu «turnover» di-
ério corresponde, ao «turnover» do comércio inter-
nacional anual), quer na crescente independéncia dos
mercados financeiros internacionais em relagdo a
intervenges dos Bancos Centrais; i

E a revolugio da «informagdo» decorrente do desen-
volvimento impardvel das designadas «auto-estra-
das» de informagio, nas suas diferentes formas, que
estd a alterar actividades econdmicas, quotidianos e
referenciais culturais. Num futuro ndo muito longfn-
quo s6 0s agentes econdmicos que evoluirem & se
inserirem nas «redes» existentes ou emergentes te-
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rdo elevada probabilidade de sobrevivéncia, en-
quanto que aos outros poderd estar destinado um
«definhamento» gradual.

No que se refere aos aspectos «societais», as tendéncias
de mudanga processam-se também a uma velocidade signi-
ficativa, percorrendo ndio s6 as sociedades industrializadas
ocidentais mas atingindo, também, as sociedades dos desig-
nados mercados «emergentes».

A escala planetdria e propiciada pela evolugio das tele-
comunicagdes, parece estar a ocorrer ura crescente disse-
minagdo de valores baseados em padrdes de comportamen-
to do tipo euro(anglo)-americano, marcados por um forte
individualismo ¢ pela padronizagiio de hdbitos culturais.

Neste quadro de evolugio, é natural que surjam «reac-
¢es» de toda a ordem como as associadas ao fundamen-
talismo religioso, ao reavivar de nacionalismos/regionalismos
fechados ou a proliferacio de seitas que oferecem algum
conforto psicolégico neste quadro de vertiginosa mudanca,
«destruidora» dos referenciais por que se pautavam os indi-
viduos ¢ os estados-nagfio. Qutras, ainda, poderdo assumir
formas menos «ideolégicas», procurando fundamentalmente
propiciar modos de «integragio» e/ou de «eferenciagio» dos
individuos, indo desde novas «associagBes/movimentos de
opinido» dirigidas a fortes contestagbes unidimensionais até
redes de intensa adesdo a comportamentos marginais. Todo
este conjunto de formas de «forjam solidariedades tenderd
a ser mais complexc e a processar-se com mais intensidade
3 medida que as tensGes/crispagdes sociais aumentem em
resultado da «destruigdo» dos anterio-res «equilibrios» soci-
ais provocada pela mudanca

Todo este contexto de mudanga obriga a ajustamentos da
sociedade portuguesa, muito em especial no domfnio eco-
némico-produtivo portugués, seja ao nivel da sua prdpria
sobrevivéncia -— porque, entre outros, correm-se 0s riscos de
uma gradual «anemia e definhamento» desse dominio na sua
forma actual - seja ao nivel da possibilidade do tecido pro-
dutivo poder evoluir de modo a propiciar condigdes susten-
tadas de bem-estar social.

Os ajustamentos a introduzir no comportamento dos agen-
tes no terreno, incluindo o Estado & também um agente
com fungdes de regulagio & ndo devem ter apenas como
referencial o «passado» ou 0 «nosso atraso» em relagdo a
padrdes comunitdrios, mas acompanharem explicitamente as
tendéncias de mudanga internacional que, entre outros fac-
tores, compelem também a ajustamentos, as economias € as
sociedades dos diferentes Estados-membros da UE.

Em sintese: importa que Portugal «produza, retenha,
atraia e fixe» actividades que proporcionem um dinamis-
mo econdmico e social conducente aos beneficios de bem-
estar e & igualdade de oportunidades a que os portugue-
ses aspiram num horizonte razoavelmente préximo. Este
é o sentido da estratégia que o governo propde ao Pais.

Para além das condigbes especfficas de competitividade
do nosso actual tecido produtivo, importa considerar, tam-
bém, as caracteristicas dinamizadoras ou «bloqueadoras» do
contexto global de funcionamento do Estado, nomeadamen-
te, nos seus aspectos burocrdtico, fiscal ¢ judicidrio, de modo
a poder intervir/influenciar uma atitude & comportamentos
«activos» de ajustamento.

Naturalmente, a renovagdo do quadro de infra-estruturas
¢ essencial. Contudo, este quadro nfo deixa de constituir o
hardware sobre o qual o »software» terd que operar.
O desafio principal que se depara & sociedade e A economia
portuguesas respeita as 16gicas de comportamento, de orga-
nizagio, de regulagiio e de inter-relagio dos seus agentes ou
dos agentes que poderd atrair e fixar.

Neste contexto, o papel e o modo de intervengio
regulagfio do Estado é determinante. Eventuais esquemas de
funcionamento desajustados das condi¢Ges de mudanga con-
duzirdo a uma «emigragio» de actividades para outras re-
gides ¢ a uma incapacidade de atracgiio de novos recursos.

Uma postura de criagdo de condigbes macro-econdmicas
«séis» para o crescimento econdmico e a integracio europeia €,
de certo modo, insuficiente. Serd também necessdria uma ati-
tude de parcenia responsdvel e responsabilizadora em relaggo aos
agentes dinamizadores, internos e externos, capazes de alimen-
tar o «viver» ¢ 0 «Crescer» da economia portuguesa.

No dominio social, importa fomentar uma «atitude posi-
tiva face & mudanga», gerindo as expectativas sobre a
inevitabilidade da mesma e, portanto, sobre o aproveitamento
das oportunidades por ela geradas, ac mesmo tempo que se
deve ter em conta os custos sociais e psicoldgicos que pos-
sam recair sobre os menos aptos a2 mudanga.

Neste quadro, a prioridade deverd respeitar a educagio
em todos os seus niveis. O objectivo deverd ser o de tentar
cultivar uma atitude continua de «aprender a aprender» na
medida em que os «saberes» de «hoje» poderdo ndo ser os
adequados para o «amanhf»,

Naturalmente, as novas tecnologias de informagio devemn
ter um papel consistente com a importAncia econdmica e
social que tendem a assumir. A generalizacfio da sua utili-
zagdo nos processos pedagdgicos deverd constituir um ob-
jectivo prioritdrio, dado que ja estfio relativamente disponi-
veis as tecnologias do préximo século.

Outro aspecto a cuidar respeita 4 solidariedade, quer en-
tre geragles, quer entre empregados e desempregados, quer
ainda entre 05 «inseridos» e «excluidos». Esta solidariedade
que é um dever enquanto decorre dos principios humanistas
que enforrmam a nossa sociedade, é também uma necessi-
dade enquanto factor de coesdo social, condigdo necessdria,
ndo s6 para ¢ bem-estar social, mas também para o funcio-
namento democritico ¢ para o crescimento econémico.

O papel do Estado € também aqui decisivo. Por um lado,
deve ser um «agente da mudanga», reformulando os aspec-
tos do seu funcionamento que, além de impedirem a mu-
danga, contribuem, objectivamente, para a manutengéio de
atitudes e comportamentos do «passado», lesivos quer do
ponto. de vista econémico, quer social. Por outro lado, ndo
deve assumir um papel de exclusividade efou de
«iluminismo» nas fungdes sociais e de solidariedade social,
devendo, porventura, fender a assegurar 0 acesso a0§ pro-
dutos sociais de forma mais selectiva ¢ a «supervisionarm a
qualidade dos mesmos quando prestados por outros agen-
tes.

O Estado devera ser um estimulador, um facilitador, um
parceiro da mudanca, nunca um ditador da mudanca.

Atitudes de alheamento face 4 mudanga que estd a
operar-se, terdo repercussdes negativas sobre o Pais, acen-
tuando a sua perifericidade face ao centro da Unido
Europeia, em deslocagdo para o centro-leste com o alar-
gamento aos PECQ. Essa perifericidade néo serd apenas a
que decorre da situagio geogréafica do Pafs, inevitdvel com
os inerentes custos acrescidos para a integracfio, mas po-
derd vir a tornar-se critica nos dominios econémico, soci-
al e cultural.

Neste cendrio, o combate s assimetrias regionais in-
ternas ganha novo sentido. O importante é que, em todos
os dominios, o Pafs no seu conjunto, acompanhe com £xito
o processo de mudanga que estd a operar-se também, no
espago em que estd inserido, minorando as diferengas que
separam as partes do territdério nacional entre si ¢ em re-
lagdo aos pélos mais dindmicos da Europa e do Mundo.
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Pelo seu estddio de desenvolvimento, serfio as 4reas
metropolitanas as que mais poderosamente terdo de reunir
condiges para enfrentar a mudanga mas, devido as
sinergias criadas pelo préprio processo de mudanga, o
sucesso dessa mobilizagiio deverd também traduzir-se em
beneficio de todas as regides do Pals e na reduglio das
assimetrias internas, se soubermos gerir criteriosamente
todas as potencialidades de desenvolvimento dispersas pelo
territério nacional.

A mudanga, para além da vontade em ser assumida,
envolve custos que s6 uma evolugio econémica sauddvel e
um crescimento significativo e sustentado poderfio permi-
tir. Devido 4 sua reduzida dimensio geogrifica e econémi-
ca e ao elevado grau de abertura que lhe estd associado, a
evolugio da economia portuguesa serd sempre condiciona-
da pela evolugido econdémica internacional, estando
inexoravelmente associada & evolug@io econémica nos paif-
ses que constituem os seus principais parceiros comerciais.

ENQUADRAMENTO INTERNACIONAL

Os desafios de mudanga que a sociedade portuguesa
enfrenta e o ritmo e tipo de ajustamento que the estard
associado, decorrem em grande parte das profundas alte-
ra¢Ges desencadeadas pelo processo de globalizagio das
economias A escala planetdria e pela evolugdo tecnolégica
que lhe estd subjacente. A participago de Portugal na
construgio europeia e os desafios que ela representa mais
nio traduzem do que a forma como nos posicionamos em
relagiio Aquele processo. A capacidade de adaptagio dos
agentes constitui um elemento decisivo para o &xito das
respectivas estratégias e para a afirmagfo competitiva da
economia portuguesa. E neste «contexto que surge como
indispensdvel aos decisores internos percepcionarem quer
0s movimentos conjunturais das principais economias, quer
as tendéncias de alteragfio estrutural a nivel internacional.
A actividade do Estado, o seu papel de regulagdo e as
opgdes implicitas nos respectivos instrumentos financeiros,
é, pois, também ela enquadrada e condicionada pela
envolvente externa.

No inicio de 1996, as economias «industrializadas»
encontram-se em diferentes fases do ciclo econémico e
apresentam ritmos de crescimento da actividade econémi-
ca diferenciados. Paralelamente, a generalidade das eco-
nomias «emergentes», em particular, na Asia e na Améri-
ca Latina, prosseguem em continua expansfo, perspectivando
elevadas taxas de crescimento do produto.

As economias emergentes revelam padrdes de crescimento
bem distintos dos das economias industrializadas. Pelo quarto
ano consecutivo, o crescimento médio das econormias asid-
ticas deverd ter excedido a taxa dos 8 %, em 1995, € na
América Central ¢ Latina, hd economias que apresentam
taxas de crescimento que, nio sendo tdo favordveis, sfo bem
superiores &s das economias industria-lizadas.

Para além dos afluxos de investimento directo estran-
geiro e expansdo do sector exportador que sfo, normal-
mente, avancados como explicagio deste comportamento,
hd um conjunto de outros factores como a crescente
liberalizagdo das respectivas estruturas econfmicas e a
abertura dos seus mercados, que associados a populagdes
numerosas, jovens e desgjosas de verem aumentados rapi-
damente os seus baixos niveis de vida, t8m também um
papel relevante.

A importincia politica e econdmica daqueles paises na
situaglio internacional tenderf a aumentar, ndo sendo de
afastar a ideia de que algumas zonas das economias in-

dustrializadas possam passar por fases de estagnagio ou

de recessdo, enquanto o «Resto do Mundo» evolui a ta-

xas de crescimento relativamente fortes.
Simultaneamente a economia internacional v& intensifi-

. car-se o processo de globalizagfo das actividades, como

reflexo do desenvolvimento das comunica¢des. Neste
dmbito ~— e decorrente, em especial, do desenvolvimento
das telecomunicagdes — ganhava crescente importincia a
circulagio de capitais ¢ a emergéncia da «sociedade de
informagdo».

As economias industrializadas da OCDE revelam dife-
rentes padrées de evolugiio no infcio de 1996. Enquanto a
economia norte-americana indicia encontrar-se numa fase
de crescimento moderado e ndo inflacionista, a economia
Jjaponesa revela sinais de recuperagdo dum perfodo longo
de estagnagdo e as economias europeias ocidentais apre-
sentam sinais de desacelaragfo apds um curto periodo de
expansdc moderada.

A economia norte-americana parece estar a viver um
perfodo relativamente favordvel, decorrente da evolucio de
1995 e do contexto da politica monetéria que configuram
perspectivas da manutengfio dum ritmo de crescimento
moderado, nfio inflacionista ¢ sem nfveis elevados de de-
semprego.

A economia norte-americana deverd ter registado um
crescimento médio anual da ordem dos 3 1/4 % em 1995
(contra 4.1 % em 1994), o qual no final do ano se
situava préximo dos 2 1/2 %. Em Novembro, a inflagdo
sitnava-se nos 2 1/2 % e a taxa de desemprego nos 5.6 %.

As perspectivas apontam para a manutengio dum rit-
mo de crescimento moderado em 1996, na ordem dos
2 1/4% a 2 1/2%, sem tensdes de maior nos dominios
da inflagéo e do desemprego.

A economia japonesa nfic teve uma evolugio favordvel
em 1995. Um terramoto no inicio do ano que devastou a
regifio de Kobe, distirbies sociais, que perturbaram o quo-
tidiano de milhdes de cidadfos e influenciaram o clima
de confianga do consumidor, uma apreciagio rdpida e
sustentada do iene, em grande parte do ano, e problemas
de solvabilidade do seu sistema financeiro constitufram
factores contributivos para um crescimento da economia
japonesa de apenas 0.4 %, similar ao verificado em 1994
(0.5 %). A taxa de desemprego atingiu um méximo histé-
rico de 3.4 %, em Novembro.

No entanto, as perspectivas para 1996 apresentam-se
mais favordveis. O orcamento para o ano fiscal de 1996
aponta para um crescimento da despesa em 5.8 %,
grandemente financiado por recurso & divida pidblica, re-
flectindo o cardcter expansionista da politica orgamental.
Por outro lado, a politica monetdria estd a utilizar a mar-
gem de manobra de que dispde — o Banco do Japdo re-
duziu para 0.5 % a taxa de desconto, em meados de Se-
tembro. Operou-se, também, uma certa correcgiio cambial,
tendendo o iene a depreciar-se.

As iltimas perspectivas de instituigdes econémicas in-
ternacionais apontam para taxas de crescimento da econo-
mia japonesa de 2 a 2 1/4 % em 1996. No entanto, as
condigdes delicadas de solvabilidade de institui¢des finan-
ceiras japonesas deverfio continuar a interferir com o pré-
prio processo de recuperagdo da economia € com a ten-
déncia de depreciagio do iene.

No infcio de 1996, na generalidade das economias da
Unido Europeia continua a verificar-se uma certa
desaceleracio do crescimento econémico, com relevo para
as duas principais economias continentais. Esta
desaceleragfio do crescimento que, nalguns casos, pode
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estar a corresponder a situagdes préximas da estagnagio
implicou uma revisio em baixa das previsdes, apontando
para uma taxa de crescimento de 2.6 % (face a 3.1 % na
Primavera).

As revisOes. mais significativas respeitaram aos pafses
cujas moedas se apreciaram no principio de 1995, em
particular a Alemanha. De facto, a crise financeira do peso
mexicano, no final de 1994, provocou reac¢des em cadeia,
também de ordem cambial (fugas de capitais de mercados
emergentes em direcgdo a mercados consolidados e uma
corrida a moedas ditas «fortes»). O marco alemio foi uma
dessas moedas, o que provocou instabilidade cambial no
seio do SME nos primeiros meses de 1995 e determinou
um realinhamento dentro do mesmo, com uma desvalori-
zaglo da peseta e do escudo. Esta instabilidade cambial
interferiu, por si mesma, no relacionamento comercial
intra-comunitdrio e no clima de confianga na UE.

A conjugacdo da forte depreciagio do délar, determi-
nada pelo contencioso nipo-americano, com a decorrente
da crise mexicana terd contribuido para uma apreciagio
do marco face 3 moeda norte-americana, arrastando a apre-
ctagdo do conjunto das moedas europeias e a consequente
penalizagfo das respectivas exportagdes. Os ganhos de
produtividade resultantes da aceleragio dos processos de
modernizagio, terdo, no entanto, atenuado os referidos
efeitos cambiais adversos.

Nio tendo a politica monetdria alemi contrariado aguela
apreciago cambial e tendo os mercados financeiros
interiorizado os referenciais do Tratado de Maastricht,
tornou-se dificil aos Estados-membros prosseguirem poli-
ticas monetérias independentes da politica do Bundesbank,
quer porque «descolariam» politicamente do processo da
UEM, quer porque seriam fortemente penalizados pelos
mercados financeiros.

A prudéncia com que foi conduzida a politica moneta-
ria alemi em 1995, conjugada com a apreciagdo do mar-
co ¢ ajustamentos salariais relativamente elevados face ao
referencial de inflagiio, acabaram por contribuir para que
a desaceleragdo da economia alemi se tenha traduzido
numa quase estagnagdo do PIB no itimo semestre. No
seu conjunto, a economia alema3 terd apenas crescido 1.9 %
em 1995 (2.9 % em 1994) tendo a parte ocidental cresci-
do a uma taxa de 1.5 %. Em Dezembro, ¢ desemprego
agravou-se, elevando a respectiva taxa para 9.9 %. Nio
serd de excluir que, no primeiro trimestre de 1996, o com-
portamento da economia alemi venha ainda a registar uma
contracgdo.

A evoluglo econdmica para 1996 depende da natureza
desta desaceleragdo: apenas uma pausa na fase de expan-
sd0 econdémica ou o préprio fim desta. E de admitir que o
Bundesbank venha a proceder a abrandamentos adicionais
da politica monetdria, tanto mais que a inflagiio se encon-
tra controlada (1.8 % em 1995), os quais constituirio es-
timulos para a recuperagdo do dinamismo da economia.

Em Franga, os sinais de desaceleragdo sdo também vi-
siveis, dado que a taxa de crescimento do PIB em 1995
nédo deverd ultrapassar 2.6 %. No ditimo trimestre, o cres-
cimento terd sido negativo, devido ao impacto que a mo-
vimentagfo social de contestagdo aos planos governamen-
tais de reforma da seguranga social teve sobre a actividade
econdmica. '

A contestagfio social agravou as dificuldades francesas
de cumprir os critérios de convergéncia registando-se per-
da de confianga em largos estratos da opinido publica fran-
cesa, face 4 adopgio da moeda dnica. Este quadro conju-
gado com a evolugfio da economia alemd poderd levar as

autoridades a rever, em baixa, as perspectivas de cresci-
mento para 1996 que apontavam para um crescimento
de 2.8 %. _

O provdvel abrandamento da politica monetdria ameri-
cana e europeia, e a expansdo da economia mundial ex-
tra-comunitdria poderdo, num quadro de estabilidade cam-
bial, ajudar as economias comunitdrias a recuperar em
1996 e atingirem um crescimento médio de 2.6 %.

Contudo, persistem alguns elementos de risco e de in-
certeza. O nivel de desemprego permanecia ainda elevado
em finais de 1995 e deverd diminuir lentamente, atingin-
do os 10 % no fim de 1996, na hip6tese de crescimento
anteriormente avangada, o que ainda ndo favorece a re-
conquista de um clima de confianga conducente a maio-
res ritmos de crescimento. A incerteza quanto aos proces-
sos de consolidagfio orgamental — agravada com as
evolugbes recentes alemd e francesa — poderd propiciar
sitvagbes de instabilidade cambial que poderio interferir
com a recuperagiio dum crescimento mais dinimico.

O ritmo de evolugBo econdémica nde deixard de consti-
tuir um factor condicionador do desenvolvimento dos pro-
cessos comunitirios. A Unidio Europeia depara, nos pré-
ximos anos, com grandes desafios polfticos, em particular
0s que respeitam 3 revisdo institucional, ao Alargamento,
a0 quadroe de perspectivas financeiras e a revisio da Poli-
tica Agricola Comum. A evolugio do processo de peace-
keeping na Bdsnia e a evolugio politico-econdmica russa
constituem condicionantes adicionais.

A importincia do ritmo de crescimento econémico §,
no entanto, um factor mais visivel e condicionador para o
processo da UEM. Apds a Cimeira de Madrid, a passa-
gem a terceira fase da UEM viu estabilizar o nome da
moeda tnica, No principio de 1998, serd decidido — com
base em dados econémicos efectivos e respeitantes a
1997 — quais as economias que cumprem os critérios de
convergéncia € que podem adoptar a moeda tnica — o
Euro. Este serd criado no infcio de 1999, mas a sua gene-
ralizagdo demorard até Junho de 2002. Todavia, fixados
estes elementos de referéncia para a passagem 2 terceira
fase, as incertezas que ainda subsistem quanto ao grau de
sucesso dos processos de convergéncia — dependentes dos
ritmos de crescimento comunitdrio — e quanto ao relacio-
namento cambial das moedas que ndo integrarem inicial-
mente o Euro, ndo deixam de constituir factores de algu-
ma desestabilizagio.

O alargamento da Uniio Europeia aos paises
da Europa Central e oriental (PECO)

Enguadramento geral

! — Numa perspectiva global e politica, existe consen-
so de gue qualquer alargamento da Unido Europeia é uma
prova da vitalidade e do sucesso deste projecto de
integracdo. A adesdo dos novos paises democrdticos da
Europa Central e Oriental tem, para além disso, de ser
encarada como um imperativo e uma oportunidade da
maior importdncia.

Como nos anteriores alargamentos, a extensdo da
integracdo europeia a estes paises corresponde ao objectivo
bdsico que jd presidia ao Tratado de Roma e que o Tratado
de Maastricht veio reafirmar: «a criagdo de uma Unidio cada
vez mais estreila entre os povos da Europa», Em tiltima ins-
tdncia € como um instrumento de promogdo da paz, da se-
guranga e da estabilidade entre os europeus, objectivo fun-
damental da UE, que este alargamento deve ser julgado.
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Por outro lado, a adesdo de pafses da Europa Central
e Oriental, vird certamente reforgar a influéncia da Eu-
ropa nos assuntos internacionais, potenciando as reformas
que a CIG 96 vier a consagrar no dominio da Politica
Externa e da Seguranga Comum.

2 — Do ponto de vista econdmico, a extensdo do Mer-
cado Interno a mais de 100 milhdes de consumidores €
susceptivel de produzir um relancamento e um dinamis-
mo nove na economia europeia, ao mesmo tempo que oS
actuais Estados-membros podem obter importantes bene-
ficios em resultado do aumento da actividade comercial e
econdmica induzido pelo crescimento das economias des-
ses 10 paises.

E evidente que, com uma boa gestdo do processo de
adesdo, tanto antes como depois do alargamento, se po-
dem obter vantagens econdmicas muito mais rapidamente
do que se os 10 PECO permanecerem fora da Unido. Além
disso, a experiéncia obtida com os alargamentos anterio-
res revela que o processo de convergéncia se torna de uma
forma geral mais rdpido a partir do momento em que se
verifica a adesdo.

As economias dos 10 PECO estdo empenhadas num
rdpido processo de reforma e tém vindo a revelar sinais
positivos de recuperagiio apds uma significativa contrac-
¢do em anos recentes. A sua estrutura econdmica ainda é
muito diferente da da maioria dos membros da Unido,
apresentando niveis de desenvolvimento econdmico muito
inferiores se medidos pelo seu PIB em termos de poder
de compra, o qual em média, per capita, é apenas cerca
de 30 % da média da UE. Acresce ainda que esta média
esconde considerdvels assimetrias (enquanto o PIB per
capita da Eslovénia representa 50 % da média da UE, os
da Roménia e da Litudnia ndo atingem os 20 %).

Assim, para os pafses candidatos poderem atingir até
ao ano 2000 o nivel relativo que Portugal apresentava na
altura da sua adesdo (cerca de 50 % da média comunitd-
ria) seria necessdrio gue esses paises mantivessem um
diferencial de crescimento relativamente a Unido de cer-
ca de 11 % nos préximos anos, perspectiva pouco realis-
ta. Um cendrio mais provdvel considera que, até ao ano
2000, apenas alguns desses paises tenham conseguido
manter um crescimento acelerado e aproximar-se do ni-
vel dos paises menos faverecidos da actual UE. Mesmo
por alturas do ano 2005, muitos desses paises ainda néo
terdo atingido um PIB per capita muito acima de 40 %
da média comunitdria de entdo.

3 —No que respeita as modalidades do alargamento,
a base para a adesdo no futuro serd, como no passado, o
acerve comunitdrio tal como exista na altura, sujeito as
adaptacdes ou as disposi¢des de transigdo que vierem a
ser acordadas nas negociagbes de adesdo, podendo ad-
mitir-se derrogacdes e periodos de transi¢do que
viabilizem as adesdes aos menores custos, salvaguardan-
do-se o principio de que a Unido dispde de um quadro
institucional iinico que assegura coeréncia e continuida-
de. Por outro lado, ndo se poderd admitir qualquer esta-
tuto diminuido de participagdo em todas as instituiches
comunitdrias, por parte de cada novo Estado que, assim,
serd membro de pleno direito.

No entanto, a plena adopedo das regras da Unido pe-
los novos Estados-membros pode, por razdes econdémicas
e sociais, levantar problemas em diversos dominios, entre
os quais se julga de destacar os que se referem a politica
de coeséo e & politica agricola comum (PAC).

4 — O reforgo da coesdo econdmica e social é um
objectivo fundamental da Unido Europeia. Os quadro fi-

nanceiro e regulamentar que suporta a actual polftica
vigorard até 1999, altura em que serdo reexaminados.

A aplicagdo geral da politica de coesdo em toda a
Unidlo deverd ser mantida mesmo que ganhe expresséo
uma necessidade de concentrag¢do, no duplo sentido geo-
grdfico e temdtico. Os paises que beneficiam actualmente
da politica de coesdo deverdo beneficiar duma garantia
de solidariedade continuada, cuja aplicagdo, contudo, terd
em conta os resultados alcancados na coesGo econdmica
e social. O apoio as regifes menos favorecidas deverd
continuar a constituir a preocupagdo principal,

Embora-a UE tenha como objectivo a plena aplicagdo
da politica de coesdo aos novos Estados-membros, serdo
no entanto necessdrias disposicoes de transicdo apds a
adesdo, a fim de os integrar gradualmente nessa politica
2 nos seus aspectos financeiros.

5 — No que se refere & transposicdo para os PECO das
actuais politicas agricolas estruturais, e segundo estima-
tivas que tém vindo a ser avangadas, a mesma envolveria
uma explosdo de despesas e, por conseguinte, enormes
transferéncias para o Leste, 0 que evidencia a necessida-
de de prosseguir a reforma da PAC e de conceder exten-
sos periodos transitérios aos novos candidatos, visando
assegurar o ajustamento dus respectivas agriculturas pre-
viamente a adesao.

E considerado que o prosseguimento da reforma da
PAC mais compativel com o alargamento retome os prin-
cipios que enformaram a reforma de 1992, conduzindo a
uma distingdo ainda mais clara entre a politica de mer-
cados e o apoio ao rendimento. Nesse contexto, a
integragdo dos PECO seria facilitada devido ndo sé ao
abaixamento dos pregos da UE-15 para niveis mais pro-
ximos dos dagueles, como pela correlativa diminui¢do de
producdo da UE-15, e ainda pela melhor colocagdo do
conjunto face aos pregos do mercado internacional.

6 — Pode dizer-se que para gerir a complexidade do
processo de alargamento, acelerando-o, mas minimizando-
lhe os custos, a Unido Europeia pode actuar articulada-
mente em quatre pontos:

O faseamento das adesbes, comegando por concre-
tizar a de um nimero restrito de paises em me-
lhores condigBes politicas e econdmicas;

A aceitagdo de derrogacdes e longos periodos de
transigde, até & plena participa¢do dos novos
paises membros no conjunto das politicas comu-
nitdrias;

A alteragdo das prdprias politicas comunitdrias,
nomeadamente as mais dispendiosas, num senti-
do que torne o alargamento menos onoroso;

As alteragdes no quadro institucional que assegurem
a operacionalidade com um nimero superior de
paises membros.

Principais questies para Portugal

7 — Em face da posi¢do que Portugal ocupa no qua-
dro do desenvolvimento econdmico da UE, terd, & parti-
da, que admitir-se que o alargamento aos PECO possa
gerar situagdes de algum conflito concorrencial com o
nosso Pais, nomeadamente nos seguintes dominios:

a) Apoio dos Fundos Comunitérios

Como ¢ obvio, a extensdo do apoio comunitdrio aos
PECO, na base dos regulamentos actualmente existentes,
significaria ou um acréscimo do orgamento comunitdrio
em montantes que mereceriam certamente fortes objecc¢des
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por parte dos Estados-Membros contribuintes liguidos, ou
redugdes nas outras politicas comunitdrias para niveis que
ndo seriam aceitdveis pela generalidade dos Estados-mem-
bros. Para se evitar estas duas situagdes, haverd fortes
pressdes para que a politica regional tenda a evoluir num
duplo sentido de concentragdo geogrdfica e temitica dos
apoios financeiros.

No entanto, e conforme posigdo jd assumida pela Comis-
sdo Europeia, seria social e politicamente impensdvel desen-
cadear o alargamento sem garantir aos paises menos pros-
peros da UE actual que a politica de coesdo serd mantida.

A dimensdo dos apoios a receber apds 1999 resultard,
naturalmente, no que depende de Portugal, da capacida-
de de realiza¢do anteriormente demonstrada e da posigdo
negocial que conseguir obter.

b) Concorréncia no dominio agricola

Nesta perspectiva pode afirmar-se que, em relagdo ao
alargamento, a agricultura portuguesa enfrentard problemas
concorrenciais nalguns produtos devido, sobretudo, a custos
de produgdo mais baixos dos PECO, guer pelas maiores
dimensdes de muitas das exploragdes agricolas destes, quer
pelos menores custos dos- seus factores de produgdo.

Mas as previsdes relativas ao desenvolvimento da agri-
cultura nos PECO a médio prazo sdo incertas. Este de-
senvolvimento depende em grande parte do ritmo das
privatizacfes — que condicionam o ritmo do investimen-
to — ,da integragdo na economia de mercado e do dina-
mismo das empresas a montante e a juzante, do que re-
sulta uma certa indeterminagdo quanto ao momento em
que o choque da concorréncia se fard sentir com maior
intensidade em Portugal.

¢) Concorréncia nos mercados de certos produtos indus-
triais

Estudos recentemente publicados sobre o comportamen-
to das exportagdes dos PECQO no periodo 1989-94 demons-
tram que, de uma maneira geral, aqueles paises tém sa-
bido aproveitar as oportunidades de acesso aos mercados
comunitdrios que os Acordos Europeus oferecem.

Os sectores exportadores tradicionais continuaram a
desempenhar um papel decisivo neste comportamento, (no-
meadamente nos sectores dos téxteis e vestudrio e de side-
rurgia) mas apareceram também novas capacidades de
exportagdo em produtos industriais até agora pouco fre-
quentes nos fluxos para o mercado UE: mdquinas e equi-
pamentos, material de transporte, mdquinas e material eléc-
trico, Recorde-se que cerca de 20 % da exportagdo dos
PECO para a UE provém dos sectores téxtil e vestudrio.

A produgdo portuguesa encontra agui novas pressdes
concorrenciais ndo s nos mercados dos restantes Esta-
dos-membros mas até no seu prdprio mercado. E mais
uma razdo para que se reforce a diversificacdo para ac-
tividades e produtos com maior dindmica de procura ¢
maior valor acrescentado.

d) Concorréncia no dominio do investimento directo es-
trangeiro

O investimento directo estrangeiro (IDE) nos PECO,
praticamente sem significado antes de 1989, tem subido
desde entdo de forma muito acentuada, tendo atingido
mais de 5 000 milhdes de délares em 1993, E de notar
todavia que este montante corresponde a cerca de 80 %
do IDE gque sé a Argentina recebeu nesse mesmo ano.

Os PECO podem oferecer condigdes que, pelo menos
no curto prazo, podem ser consideradas atractivas para
o IDE, e assim poderiam concorrer com paises como
Portugal. No entanto, a incipiente organizagdo dos mer-
cados, as deficiéncias que ainda se verificam em diversos
dominios da qualificagdo da méo-de-obra, nomeadamen-
te em categorias profissionais mais directamente envolvi-
das no estabelecimento e no funcionamento da economia
de mercado, podem constituir factores favordveis & cap-
tagdo de IDE por parte de Portugal.

8 — Embora ¢ alargamento aos PECO possa agravar
pressdes concorrenciais em vdrias dreas, ndo deixa por
isso de representar também um vasto campo de oportuni-
dades para as exportagdes portuguesas, tanto de produ-
tos como de servicos, bem como para a internacio-
nalizacdo de algumas empresas portuguesas.

ECONOMIA PORTUGUESA

1 — Evolugéo recente e perspectivas para 1996

Evolu¢io Recente

A retoma da economia portuguesa, iniciada no segun-
do semestre de 1994 terd prosseguido em 1995, embora a
um ritmo mais moderado que o inicialmente previsto.

As dificuldades de consolidagdo da retoma estdo asso-
ciadas & progressiva perda de dinamismo da economia
europeia ao longo do segundo semestre do ano, bem como
A fragilidade do clima de confianga dos consumidores fun-
damentada, essencialmente, em problemas de ordem estru-
tural — a situagfio e perspectivas para o mercado de tra-
balho e as previsiveis reformas do sistema de seguranga
social.

A existéncia de um certo desfasamento do ciclo econd-
mico em Portugal relativamente ao ciclo europen, saldou-
se, assim, por uma interrupcdo da trajectdria de expansio
ainda na fase inicial da mesma.

A recuperagdo da actividade econdmica em 1995 ca-
racterizou-se pela continuagio da resposta positiva das
exportagdes a0 estimulo externo e pelo dinamismo do in-
vestimento privado, embora um contributo aprecidvel te-
nha também cabido ao investimento piblico.

Pese embora a desaceleragfo que se fez sentir a partir
do terceiro trimestre do ano, as exportagdes de mercado-
rias terdio registado um comportamento globalmente favo-
rdvel, beneficiando no segundo semestre da concretizagio
das exportagdes de veiculos duma nova unidade do sec-
tor. Apesar da apreciaggo real da taxa de cAmbio efectiva
€, em particular a apreciagfio em relagiio s moedas dos
paises do sul da Europa (peseta e lira), ter-se-do obtido
novamente ganhos de quotas de mercado.

O investimento terd recuperado apreciavelmente face
a 1994, apresentando sinais de alguma desaceleragio no
segundo semestre. A melhoria das expectativas, a recupe-
ragio da actividade econdmica, a descida da taxa de juro
& a concretizagiio de um volume importante de investimen-
tos do Sector Publico Administrative sdo os factores que
estdio na base da dindmica do investimento.

O consumo privado manteve-se como a componente
da procura menos dinfmica, evidenciando a fragilidade do
clima de confianga e a continuagio da redugio dos niveis
de emprego, num quadro de ganhos reais dos saldrios re-

lativamente limitados.

Pese embora a progressdo das aquisi¢bes ao exterior
deva ter ficado aquém do aumento das exportagdes, as
importagdes aceleraram face a 1994, em sintonia com o



584-(12)

DIARIO DA REPUBLICA — | SERIE-A

N.° 71 — 23-3-1996

comportamento da procura global, estimando-se um agra-
vamento do contributo negativo do sector externo para o
crescimento do PIB.

O défice comercial, por seu turno, ndo se deverd ter
agravado, em percentagem do PIB, gragas aos ganhos es-
_perados dos termos de troca. Esta evolugfo positiva dos
termos de troca ficou a dever-se, essencialmente & subida
das cotagdes de produtos de base e intermédios com peso
nas exportagbes, reflectindo, igualmente, os efeitos favo-
rdveis da depreciagdo do délar face as moedas europeias.

A infla¢io prosseguiu em 1995 uma trajectéria descen-
dente, tendo regredide 1.1 p.p. face ao valor médio de
1994. Registaram-se progressos sensiveis em termos de
convergéncia com a inflagdo na UE, situando-se a taxa de
inflagdo ! (4.1 %) a 1 p.p. do limite méximo de Maastricht
(3.1 %), contra 1.7 p.p. em 1994.

A desaceleragio da inflagiio foi determinada fundamen-
talmente pela trajectéria dos precos dos bens transaccio-
ndveis, j4 que o crescimento dos pregos dos bens ndo
transacciondveis se tem mantido praticamente constante
desde o 2° semestre de 1994. O menor contributo para o
crescimento dos pregos terd sido da componente importa-
da, a qual para além da redugfio da inflago nos parceiros
comerciais reflectiu a apreciagfio efectiva do escudo.

Pese embora o maior ritmo da actividade econémica, a
situagio no mercado de trabalho voltou a degradar-se.
O emprego registou novo decréscimo gque conduziu ao
agravamento da taxa de desemprego (de 6.8 % para 7.2 %),
apesar da redugiio da populagdo activa (-0.3 %).

A redugio do emprego atingiu apenas os trabalhadores
por conta de outrém, uma vez que os designados traba-
lhadores por conta prépria terio aumentado. Quer o em-
prego com contrato permanente, quer © emprego a tempo
completo continvam a descer, denunciando a emergéncia
de alteragdes estruturais no sentido da crescente «instabi-
lidade» do emprego.

O sector tercidrio terd sido o 1inico sector a criar em-
prego em 1995, prosseguindo a tendéncia de redugdo do
peso do primdrio e do secunddrio. Neste ditimo sector as
perdas de emprego foram generalizadas as vérias activi-
dades, exceptuando-se apenas a «indidstria da madeira,
papel, ediglio e impressdo» e a «fabricagdo de automdveis
e outro material de transporte». Nos servigos as variagdes
mais positivas observaram-se nas «actividades informdticas,
investigacio e desenvolvimento» e «administrago piblica,
defesa e seguranga social»

O agravamento do desemprego manifestou-se quer no
segmento de desempregados A procura de novo emprego,
quer nos desempregados 4 procura de primeiro emprego,
embora esta segunda categoria represente uma parcela cres-
cente (18.2 % dos desempregados em 1995). O maior cres-
cimento relativo ocorreu nos escaldes etdrios mais eleva-
dos (acima dos 50 anos).

No dominio dos recursos humanos e sua utilizagiio, a
questdo-chave é a do processo de reestruturaciio do sis-
tema de emprego, nas suas diversas dimensdes. Sera a
essa matéria que o Governo dedicari atengiio prioritdria.

A actividade financeira do Sector Priblico Administra-
tivo (SPA) saldou-se num défice global, na Gptica das
Contas Nacionais e sem activos financeiros, de 5.2 % do
PIB, valor aquém das previsdes efectuadas aquande da
elaboragdo do Orgamento para 1995, traduzindo um de-
sempenho ligeiramente mais favordvel que o observado em
1994 (5.7 %) que se ficou a dever aos bons resultados
obtidos na cobranga. O saldo primdrio encerrou com um

I TPC sem rendas.

ligeiro excedente (0.6 % do PIB), invertendo a tendéncia dos
dois anos anteriores, em que se verificaram pequenos défices.

As receitas fiscais progrediram mais rapidamente que
o PIB, evidenciando quer um cerio agravamento da carga
fiscal — aumento da taxa do IVA e alteragfo do regime
de abatimentos — quer uma methor prestacio da admi-
nistragio fiscal. Também o crescimento das despesas cor-
rentes {10 %) excedeu o aumento nominal do produto, para
0 que contribuiu, essencialmente, uma expansdo elevada
do consumo publico e das transferéncias. A execugao do
investimento piblico, embora aquém do or¢amentado, re-
velou um esforgo financeiro aprecidvel, tendo-se traduzi-
do num crescimento nominal elevado (21 %).

Perspectivas para 1996

A situagio econfmica em 1996 serd marcada pelo evo-
luir do enquadramento econdmico a nivel internacional, em
particular na UE, e por um padrdo de politicas conducentes
a um crescimento sustentado nfo-inflacionista, e orienta-
das para a prossecucio do objectivo da convergéncia es-
trutural.

A gestio da politica monetéria, o declinio da taxa de
juro de longo prazo e uma gradual recuperagiio do clima
de confianga, permitirio uma inversio da tendéncia de
abrandamento observada no segundo semestre de 1995 na
UE, viabilizando, assim, o regresso a perspectivas econo-
micas favordveis para 1996 e 1997.

Embora se considere a participagio na UEM indispen-
sdvel para que o Pais possa enfrentar a viragem do século
em melhores condigdes de competitividade, os objectivos
da estabilidade cambial, da redugdo da inflagdo e de con-
solidagiio orgamental constituem, antes do mais, as bases
para um padrio sauddvel de crescimento.

O objectivo de Portugal integrar o pelotio da frente da
UEM, passando a 3". fase em 1999, impondo uma disci-
plina ¢ um calendério rigoroso, vem reforcar a necessida-
de de implementagiio das politicas adequadas. A gestdo da
margem de manobra da politica econdmica interna ndo
deixard, contudo, de ser influenciada pelo evoluir da cons-
trugio da UEM, em particular pelo desempenho das prin-
cipais economias europeias.

Simultaneamente, e por forma a assegurar a susten-
tabilidade (no médio e longo prazo) dos ganhos obtidos
em termos de convergéncia nominal, ter-se-4 que avangar
gradualmente no sentido do ajustamento da estrutura pro-
dutiva, aproximando a economia portuguesa aos padrdes
da Unido Europeia. O aprofundamento das politicas estru-
turais em ordem ao reforgo da competitividade congrega-
rd os virios vectores de actuagfio sectorial.

Espera-se que o cariz menos restritivo da politica mo-
netdria americana e europeia, associado & expansio da
economia extra-comunitdria venha a induzir a recuperagio
do dinamismo da UE em 1996, viabilizando as condigGes
para uma aceleragfio do crescimento do PIB em Portugal.
Esta traject6ria pressupde, no entanto, uma inversdo da ac-
tual tendéncia de arrefecimento da actividade econdmica.
A taxa de crescimento esperada situa-se bastante aquém da
verificada na fase ascendente do ciclo anterior. O aumento
da produtividade serd o principal factor de crescimento,
prevendo-se para o emprego uma progressio moderada.

Em termos de procura o crescimento devera ser dina-
mizado pela procura externa e pelo investimento, preven-
do-se a manutengdo do consumo em ritmos de crescimento
moderados.
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Admitindo que uma melhoria de competitividade em
relagdo aos nossos parceiros europeus assegurard a con-
tinuagido de ganhos de quotas de mercado, reforgados de-
vido ao impacto nas exportagfes da plena laboragio da
nova unidade de produgéo de veiculos, as exportacdes de
mercadorias prosseguirdo com um andamento bastante
positivo.

Num contexto de descida das taxas de juro, de um cres-
cimento moderado dos Custos de Trabalho por Unidade
Produzida (CTUP), e de um comportamento favordvel da
procura global, consolidar-se-4 um clima favordvel ao
relangamento do investimento do sector privado. A evolu-
¢io do investimento do SPA, apesar de condicionada pelo
quadro de constrangimento orgamental, terd uma contri-
bui¢do nitidamente positiva para o desempenho da FBCF,
considerando uma efectiva obtengdo de ritmos elevados de
execu¢do do PIDDAC.

O consumo privado deverd registar uma modesta recu-
peragdo, sustentada pelo aumento real do rendimento dis-
ponivel. Quer a situagdo do mercado de trabalho, quer a
necessidade por parte das empresas de controlarem o au-
mento das remuneragies «per capita», ndo deverio per-
mitir um relangamento mais expressivo do consumo.

A aceleragdo esperada para a procura global reflectir-
se-4 numa maior dinimica das importagdes, prevendo-se
um agravamento do défice comercial. As previsdes para a
balanga de servigos e os fluxos de rendimentos de facto-
res e transferéncias unilaterais apontam também no senti-
do da deterioragfio do défice das transac¢des correntes com
o exterior.

Constituem pegas-chave da polftica econdmica a
credibilidade da politica anti-inflacionista e de consolida-
¢do orgamental. Trata-se de objectivos de relevante inte-
resse nacional a diversos titulos, com especial destaque
para o seu mérito intrinseco.

A condugio daquelas politicas influenciard o cumpri-
mento do conjunto dos critérios de Maastricht, cuja evo-
lugdo individual estd estreitamente interligada com a tra-
jectéria dos restantes.

A satisfacdo do critério relativo 2 inflagfio afigura-se plau-
sfvel no quadro macroeconémico que se antevé para 1996
pressupondo a auséncia de choques exdgenos que afectem
os pregos internacionais, designadamente, os precos das
matérias-primas ou pregos de produtos agricolas. A taxa de
inflago devera situar-se abaixo de 3.5 %. Segundo as pre-
visdes da Comissdio Europeia de Novembro de 1995, o li-
mite maximo de inflagio compativel com o critério seria de
3.6 %. A auséncia de tensdes no mercado de trabalho, a
que se associa um crescimento moderado dos CTUP nomi-
nais, a baixa taxa de utilizagio da capacidade produtiva e a
debilidade da recuperagdo do consumo privado permitiréo,
num quadro de estabilidade cambial, o prosseguimento da
trajectéria de desaceleragfio da inflagdo.

O controlo do défice orgamental, para além de obrigar
a uma disciplina or¢amental por parte dos Estados-mem-
bros, conduzird 4 adopg¢do de politicas de {ndole estrutu-
ral de importante impacto (a médio prazo) nas actividades
econdmicas, expandindo o mercado do sector privado. Pese
embora a rigorosa contengdo das despesas correntes € a
poupanga com encargos com a divida decorrente da des-
cida das taxas de juro, é ainda necessdria uma politica
selectiva em relagiio aos projectos de investimento que
beneficiam de financiamentos do OE. Neste sentido, o
Governo aperfei¢oou significativamente o processo de se-
leccio dos projectos inclufdos no PIDDAC.

Embora acima do objectivo de Maastricht (71 % em
1995), a Dfvida Piblica regressard em 1996 a uma trajec-
téria descendente. A situagfio de Portugal relativamente a
este critério € mais favordvel do que a de outros Estados-
membros apontados correntemente como fundadores da
UEM.

A estabilidade cambial €, em principio, fungio dos
chamados «fundamentais», em particular da evolugdo dos
precos, sendo, neste sentide, o critério cambial fungdo do
critério inflagdo. No entanto, vem assumindo crescente
importincia a acgdio de factores nfo-macroeconémicos,
alguns de cardcter eminentemente subjectivo ou «impre-
ssionfstico», que tém sido determinantes em fases de tur-
buléncia cambial, e que representam um risco para a pros-
secugiio do objectivo da estabilidade cambial.

No que depende da condugio das politicas internas,
politica anti-inflacionista e consolidagdo orgamental, pers-
pectiva-se uma envolvente favordvel A prossecugdo da
estabilidade cambial do escudo.

Para um Estado-Membro como Portugal, o respeito do
critério da convergéncia das taxas de juro de longo prazo
mais-ndo significa do que estreitar o prémio de risco asso-
ciado & moeda nacional. Esta redu¢iio depende das expec-
tativas dos agentes relativamente ao sucesso das estratégias
de desinflagfo € de disciplina orgamental. Sendo fungdo dos
outros critérios, qualquer derrapagem das Finangas
Pdblicas efou deslize na desinflagio repercutir-se-ia na
convergéncia das taxas de juro de longo prazo.

Portugal apresenta actualmente taxas de longo prazo
elevadas se se tiver em conta os respectivos nfveis reais,
existindo, portanto, alguma margem de manobra para que
as taxas de juro quase possam descer per si (como parece
indiciar a evolugéio registada ji em 1996), desde que nio
seja posta em causa a credibilidade das politicas ¢ o cli-
ma de estabilidade.

Por ouiro lado, factor decisivo € a elevada correlagiio
entre o mercado doméstico € os mercados de capitais ex-
ternos. Numa 6ptica conjuntural, o guadro interno de po-
litica macroecondmica pode ser favordvel 4 evolugio das
taxas num dado sentido e estas evoluirem noutro, em fun-
¢o do comportamento dos mercados internacionais. Nes-
te contexto, a disciplina or¢amental e a consolidagiio da
inflagdo surgem como condi¢des necessdrias mas nio su-
ficientes para cumprir o critério.

2, O desafio da convergéncia estrutural

A melhoria das condigdes de vida da populagado portu-
guesa nos seus muiltiplos aspectos, quer qualitativos quer
quantitativos, no sentido de uma convergéncia com os
padroes das sociedades europeias mais desenvelvidas cons-
titui o objectivo dltimo da acgio governativa,

Para a prossecugao deste objectivo, o ritmo de desen-
volvimento em Portugal tem necessariamente que ser mais
rdpido que o das economias mais présperas. Este proces-
so € habitvalmente designado de «convergéncia real», por
contraponto a0 processo de «convergéncia nominal», ex-
pressdo utilizada, por seu turno, para denominar, no es-
sencial, a aproximagio da taxa de inflagio e da taxa de
juro dos vérios Estados membros.

Se bem que estes dois processos sejam muitas vezes
apresentados como conflituantes entre si, o actunal proces-
so de construgio europeia em que Portugal pretende par-
ticipar de forma plena, pde, pelo contririo, énfase na
complementaridade dos dois objectivos.
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Com efeito, a participagio de Portugal na UE, e em
virtude da completa liberdade de circulagdo de capitais, tem
j4 implicita a necessidade de uma politica anti-inflacionista
e de consolidagio or¢amental para apoiar, no que se refe-
re as competéncias politicas internas, a estabilidade cam-
bial e a convergéncia da taxa de jurc.

Embora no curto prazo estas condicionantes se possam
traduzir em maiores dificuldades em alcangar um ritmo de
crescimento superior ao da UE — o que constitui um dos
objectivos do Programa do Governo — tanto mais que o
processo de convergéncia tende a abrandar em perfodos
de menor crescimento, no médio prazo, estario criadas
condigbes para um crescimento em bases sélidas, haven-
do que garantir, simultaneamente, que em termos de ofer-
ta se evolua no sentido do ajustamento da estrutura pro-
dutiva, aproximando a economia portuguesa aos padrdes
da UE.

Assim, a compatibilizagfo entre aqueles objectivos (apa-
rentemente contraditdrios) exigird maior prioridade as po-
liticas estruturais, em concertagio com as politicas econd-
micas mais orientadas para a redugfo da inflagdio e a
consolida¢gdo orgamental. A médio e longo prazo a con-
vergéncia real nao € possivel sem estabilidade nominal e
a curto prazo serd muito dificil manter a estabilidade no-
minal se nfo houver crescimento.

A esta trajectdria de convergéncia da economia portu-
guesa, que constitui seguramente um processo complexo
e gradual, e para o qual é decisivo uma mudanga de ati-
tude de todos os agentes, dd-se a designagiio de conver-
géncia estrutural. .

2.1. Os objectives da convergéncia

O desnivel de desenvolvimento — e consequentemente,
as exigéncias com que o Pais se defronta em termos de
convergéncia — € normalmente ilustrado através de indi-
cadores como o PIB per capita.

PiB PER CAPITA EM PPC
EUR 15 =100

1980 1982 1984 1986 1888 1990 1992 1604

(M Portugal B Espantie [_] irtenda |

Fonte: CCE; QPP

A evolugdo do PIB per capita definido em Paridades
de Poder de Compra (PPC) expressa o ritmo a que se
processa a aproximagio da economia menos desenvolvida
4 mais desenvolvida, quer em termos de diferencial de
crescimento per capita, quer em termos da convergéncia
da taxa de inflagdo (considerando-se para este efeito como
definida pelo deflator do PIB). Assim, este indicador tra-

duz certos aspectos do desempenho da economia tanto no
que se refere & convergéncia real como 2 convergéncia
nominal.

No entanto, o caricter sintético daquele indicador
niio s6 ndo permite uma leitura interpretativa da res-
pectiva trajectoria, como pode, um mesmo valor assu-
mido pelo indicador, ter implicitas realidades estrutu-
rais diferenciadas.

Embora o nivel de convergéncia se traduza objectiva-
mente pelas condigdes de vida das populagBes, num con-
texto de crescente interdependéncia e de progressiva aber-
tura de mercados, como o actual, a promogdo do bem-estar
pressuple necessariamente uma economia mais moderna
€ mais competitiva, mas que simultaneamente seja capaz
de gerar emprego.

Assim, tendo em vista permitir uma monitorizagio das
politicas que concorrem para o objectivo-convergéncia,
poder-se-4, numa primeira andlise, polarizar a respectiva
avaliagfio a partir dos resultados alcancados em fungdo de
trés objectivos centrais (que se complementam e estdo
interligados): (I) o aumento da competitividade do tecido
econdmico; (II) a reestruturagio do emprego; (III) a
melhoria das condiges de vida.

(I} Aumento da competitividade do tecido econdmico

Obter ganhos em termos de competitividade € o iinico
meio capaz de assegurar 0 desenvolvimento econémico e
a convergéncia. Constitui por isso um objectivo central da
acgao governativa.

O desempenho do sector externo quer quantitativo, atra-
vés da evolugdo da posi¢lio de mercado, quer qualitativo,
através, designadamente, da identificagiio de alteragdes da
estrutura produtiva (a partir da andlise de evolugiio das
vantagens comparativas), da evolugiio dos niveis de inten-
sidade tecnolégica das exportagdes ¢ dos pregos relativos
das mesmas, constituiem o principal referencial para a
avaliagio dos resultados obtidos.

POSIGAO DE MENGADO DE FORTUGAL
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Embora Portugal tenha vindo sistematicamente desde
1985 a registar alguns ganhos de quotas de mercado, pode-
se concluir que em termos globais a posi¢gdo competitiva
do pafs registou uma evolugio mediocre. Os ganhos de
posigao de mercado das exportagBes nio foram suficien-
tes para atenuar a subida das importagSes. Os fundamen-
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tos deste desempenho da posigio competitiva da econo-
mia portuguesa sdo sucintamente evocados no ponto
respeitante 2 estrutura produtiva (2.2.2).

Da andlise do comportamento dos CTUP relativos de
Portugal 2 face aos principais parceiros pode-se inferir que
se terd verificado entre 1988 e 1992 uma degradagio da
competitividade-prego (global), tendo-se nos dltimos anos
observado uma estabilizagdo do indicador.

CTUP RELATIVOS
Porlugal face & EUR 15
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Fome: CCE; DPP

A desadaptagdo qualitativa da procura a oferta de tra-
balho, mais presente em fases de transigdo como a actual,
€ mais acentuada em paises com fragilidades ao nivel da
qualificagiio dos seus recursos humanos, ampliard os efei-
tos da revoluglio tecnolégica em curso. A importincia
assumida, na dltima década, pelo movimento de deslocagio
de activos da agricultura para outros sectores, constitui um
vector determinante da desadequagdio 4 procura existente.

As novas exigéncias para o0 mercado de trabalho colo-
car-se-f0 a0 nivel das gualifica¢Ges de quem procura tra-
balho, da flexibilizagio, que poderfo ir desde a duragdo
do tempo de trabalho e aspectos relacionados com a ne-
cessidade de prolongar o periodo de funcionamento das
unidades produtivas (maior recurso ao trabalho por turnos),
a uma menor rigidez funcional e organizacional.

Desenhando-se novas formas de organizagio do merca-
do de trabalho que deverdo alterar o perfil do desemprego,
a implementagfio das medidas neste 4rea terd ainda que
contar com uma adequada monitorizacdio do desemprego e
suas caracteristicas. Nestas sfo identificantes a ter em con-
ta para a defini¢io de politicas, a origem sectorial do de-
semprego, as qualificagBes dos desempregados, os grupos
etdrios dos mesmos e o tempo de procura de emprego.

(I) Reestruturagio do emprego

A reestruturagio do emprego € actualmente uma preocupa-
¢do essencial na UE. Assegurar baixos niveis de desemprego
¢ uma condigfio indispensével ao progresso global das socie-
dades, sendo indissocidvel da melhoria das condi¢des de vida.

O imperativo da competitividade ao surgir como confli-
tuante com aumentos de emprego, cria novas exigéncias so-
bretudo de ordem qualitativa para o mercado de trabalho.

O desenvolvimento tecniolégico, mas em particular a ripida
assimilagio das tecnologias da informagio pelas diversas activi-
dades devera conduzir a2 ganhos de produtividade na generali-
dade dos sectores. Se aquele ritmo se distanciar da dinimica de
criacio de novas necessidades/actividades, os riscos de deteriora-
¢o acentuada do mercado de trabatho tenderfio a ser clevados.
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Fonte: INE; [EFP; DPP

2 CTUP calculados para o total da economia e ndo apenas para o sector
dos bens transacciondveis como seria mais indicado.

1994
EUR 1S PORTUGAL
Taxa de Actividade
(% da populagio em idade de trabalhar) 66.1 67
Emprego (%)
Agricultura 5.5 11.8
Inddstria® 30.6 32.5
Servigos 63.9 558
Durag¢iio do Trabalho - EUR 12 (%)
Inddstria
Full-time 97 99
Part-time 3 1
Coméreio a retalho
Full-time 68 95
Part-time 32 5

(a) Inclui 2 construgio.
Fonte: CCE; OCDE

Naquele dominio, os indicadores apontam para uma si-
tuagdo actual menos gravosa do mercado de trabalho em
Portugal, merecendo especial aten¢io o evoluir do perfil
do desemprego num futuro préximo.

1994
EUR 12 PORTUGAL
Desemprego - tempo de procura (%)
Total
Até | ano 35.1 69.5
Superior a | ano 449 30.5
Com menos de 30 anos
Até 1 ano 61.9 76.3
Superior a | ano | 38.1 237
Com mais de 30 anos
Até 1 ano 48.7 62.9
Superiora 1 ano 51.3 37.1

Fonte: CCE; OCDE
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(IIT) Melhorar as condigies de vida

A evolugdo das condigbes de vida dos cidaddos tende-
ra a reflectir os progressos alcangados em matéria econd-
mica, bem como as solugdes de ordem social que forem
implementadas para atenuar os efeitos perversos que
incidirfo sobre os que ndo tiverem oportunidade de se
preparar/adaptar para/as mudangas.

De entre os principais referenciais a acompanhar neste
dominio serdo de destacar os indicadores de consumo, as
condigbes de alojamento, a capitagio em determinados
bens duradouros e as condigfes de acesso aos cuidados
de sadde.

Embora se tenha registado alguma progressdo nos dlti-
mos anos, os niveis de consumo per capita afastam-se ain-
da significativamente da média europeia, detendo Portugal
o valor mais baixo de entre os pafses da UE (72 % em 1995
face a média da UE). Situagio idéntica perpassa do con-
fronto das estruturas médias do consumo por tipo de bens,
cujos contornos sdo também elementos de identificacio do
nivel de vida das familias. Em Portugal as despesas em
alimentagfo sdo ainda preponderantes (33 %, contra 21 %
em média na UE3 e 18 % na Alemanha). Nos paises de
rendimento mais elevado, os or¢amentos das familias
reorientam-se para as despesas com a habitagdo, lazer e
outros servigos (20%, 9% e 17 %, contra 14 %, 4% e
14 %, respectivamente na Alemanha e em Portugal 4).

CONSUMO PER CAPITA EM PPC
EUR 15 =100

1980 1982 1984 7 1986 1988 1990 18992 1984

"1 Portugal [l Espanha [ Inanca |

Fonte: CCE;, DPP

Por seu turno, indicadores sobre as condicdes de aloja-
mento e acesso a equipamentos domésticos permitem con-
cretizar a evolugdo dos padrdes de bem estar das familias.
Verificaram-se nos ltimos anos melhorias aprecidveis nes-
ses dois dominios, existindo contudo, ainda, 3.7 % dos alo-
jamentos familiares sem dgua canalizada e 13.6 % sem ins-
talagGes de banho 5. Esta situagio ¢ claramente contrastante
com a de todos os pafses da UE, & excepgdo da Grécia.

Os progressos foram mais expressivos no gue respeita
aos equipamentos domésticos, embora os valores médios
de Portugal se distanciem consideravelmente da média da
UE (no que se refere a postos receptores de televisdo por
1000 habitantes, o valor para Portugal nfio atinge os 50 %

3 Valor referente 3 EUR 12.
4 Dados relativos a 1988.
5 Dados referentes a 1994.

da média da UE 5). Também o nivel de motorizagio € rela-
tivamente baixo em Portugal (183 viaturas/1000 habitan-
tes 7), quando avaliado no contexto comunitdrio, onde sdo
frequentes valores acima de 350 viaturas/1000 habitantes.
No ambito dos equipamentos de comunicagdo, Portugal
tem das mais baixas densidades (nimero de linhas/1000
habitantes) da UE. No entanto, o rdpido crescimento do
ndmero de linhas telefénicas em Portugal, nos dltimos
anos, permitiu que a respectiva densidade representasse em
1993 cerca de 72 % da média da UE.

As condigBes de acesso a prestagio de cuidados de
sailde constitui, igualmente, uma vertente fundamental para
a identificagio da qualidade de vida dos cidaddos. Os prin-
cipais indicadores sanitdrios revelam o deficiente
posicionamento de Portugal no contexto europeu, particu-
larmente no que se refere 4 taxa de mortalidade infantil
(8.7 % em Portugal, contra 6.5 % na EUR 158) ¢ & espe-
ranga de vida & nascenga (70.6 para os homens e 77.8 para
as mulheres, em Portugal, contra, respectivamente, 73 e
79.4 na EUR 15).

O volume de reecursos afectos ao sector afasta-se sen-
sivelmente da generalidade dos padrdes europeus. A des-
pesa per capita, em saide,ndo chega a atingir 50 % 9 dos
niveis de paises como a Alemanha ou a Franga (represen-
tando 89 % do valor de Espanha), sendo a parcela da
despesa piblica afecta ao sector a mais baixa da UE. Os
indicadores relativos aos recursos fisicos reflectem aquela
situagdo, sendo a disponibilidade de camas por habitante
das mais baixas dos pafses comunitdrios (4.4/1000 habi-
tantes, contra 10.1/1000 na Alemanha cu 9.4/1000 em
Franga). A dotagdo em recursos humanos, em particular
médicos, encontra-se dentro dos valores dos paises da UE,
embora a respectiva distribui¢io espacial revele assimetrias
considerdveis, que penalizam, essencialmente, distritos do
interior do pafs.

2.2, Determinantes da convergéncia

No entanto, tdo importante quanto avaliar o nosso de-
sempenho competitivo & os consequentes reflexos, via ren-
dimento, no bem estar dos cidaddos, bem como o com-
portamento do mercado de trabalho, € monitorar as
determinantes da convergéncia, para as quais se orien-
tardio as vdrias politicas sectoriais e sobre as quais incidirdo
o0s vdrios instrumentos quer financeiros quer de regulago
do Estado.

Nas determinantes do processo de convergéncia estrutural
consideram-se os factores associados ao sistema produtivo —
os factores produtivos, a estrutura produtiva — e factores de
ordem comportamental, a partir dos quais se estabelece o
quadro organizativo institucional, que constituem na realida-
de um pré-requesito para a convergéncia estrutural.

Assim, sendo o processo de convergéncia complexo e
em que interagem multiplos factores, faz intervir politicas,
quer de indole macroeconémica, quer de natureza estrutu-
ral e para ele confluem virias vertentes da acglo
governativa, constituindo as politicas sectoriais veiculo de
promogio das condi¢des de oferta e de procura necesséri-
as A consecugdo daquele objectivo.

6 Em Portugal existiam, em 1991, 187 receptores/1000 habitantes,
contra 460, em média, na UE (EUR 12).

7 Dados relativos a 1991,

8 Dados relativos a 1993,

9 Dados relatives a 1993 (OCDE).
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Alterar progressivamente as caracterfsticas da nossa
estrutura produtiva, promover o desenvolvimento dos fac-
tores produtivos e uma nova atitude dos agentes constitu-
em dreas de actuagdo privilegiadas para a concretizagio
dos objectivos da competitividade ¢ do emprego, as bases
para a garantia da prosperidade e de melhores condi¢Bes
de vida,

2.2.1. Alterar a atitude dos agentes econémicos

Os agentes serfio os principais actores da transforma-
¢d0 a operar na sociedade portuguesa. O actual contexto
de mudanca obriga a um ajustamento na respectiva atitu-
de, que terd que ter como referencial um novo quadro de
funcionamento da econornia, mais aberto, que encerra
miiltiplas oportunidades mas que ¢ também mais exigente
em termos de competéncias concorrenciais.

Responder aos desafios e conflitualidades com que a
sociedade portuguesa se confronta exige de cada actor,
capacidade de adaptagdo e novas atitudes de cooperagio,
rompendo com comportamentos passivos, pouco adapta-
dos & dindmica actual.

Esperar do Estado uma atitude paternalista dpenas difi-
cultard a gestdo dos diferentes problemas, atrasando a
identificacio dos possiveis equilibrios. Ao Estado cabe-lhe
no essencial um papel activo, mas de regulagdo, compe-
tindo-lhe influenciar ¢ promover a nova atitude dos agen-
tes, no sentido do didlogo e da concertagio, contribuindo
para a sua afirmagfo aos diversos niveis do sistema poli-
tico-econémico. O quadro institucional terd, assim, que ser
favordvel & abertura & sociedade civil e a uma eficiente
mobilizagio dos recursos.

Desenvolver os mecanismos de parceria entre as enti-
dades publicas e a sociedade civil constitui o vefculo pri-
vilegiado para promover o didlogo mas também um papel
mais activo dos diversos agentes. Uma estratégia concer-
tada ao nivel das vdrias vertentes da politica econémica e
social exige, portanto, do Estado e dos restantes agentes
uma reinterpretagio dos respectivos papéis, em que deve
prevalecer a flexibilidade, a iniciativa e a criatividade.

2.22. Alterar a Estrutura Produtiva

A estrutura sectorial do produto tem evoluido no
sentido da terciarizag#o, sendo patente gue existe
margem para futuros desenvolvimentos ainda no
mesmo sentido, em detrimento da redugiio de peso
dos sectores primdrio e secunddrio,

ESTRUTURA SECTORIAL DO VAB (%)

1992
Alemanha | Franca | Irianda | Iislia | Espanha | Portugal
Agric., Silvicultura, Pesca 1 30 4 6
Energia 4 4 3 6 6 3
Indistria 23 2 » 2 19 %
Construgio 6 5 5 6 9 7
Serv. comercializfveis 48 51 3 51 47 44
Serv. ncomercializdveis 13 n | o 14 15 14

Fonte: EUROSTAT

O elevado grau de abertura que caracteriza a econo-
mia portuguesa e que se acentuou apds a entrada na CE

(o grau de abertura passou de 52 % em 1985 para 79 %
em 1994 1) nio € certamente alheio aquela evolugdo.
Apesar da tendéncia para um crescente grau de abertura
ser comungada pelos restantes paises europeus, constata-
se que Portugal regista ap6s 1986 uma das expansdes mais
rdpidas daquele indicador (44 % contra 32 % em Espanha).
Esta maior abertura ao exterior, conduz-nos i identifica-
¢30 das alteragbes operadas na estrutura produtiva 11,
Pese embora se tenham verificado algumas alteragtes
na estrutura produtiva desde 1980 (1980-1993),
designadamente a afirmagdo de vantagens comparativas na
fileira eléctrica e a redugdo de desvantagens na fileira
mecénica e na quimica, a especializagiio portuguesa man-
tem ainda uma forte concentragdo na florestal e téxtil.

ESTRUTURA PRODUTIVA PORTUGUESA
Contribute para o Sakdo

Electrénica |
Ehéctrica |
Mat. tranep.
Machnica
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Fonts. CEPII; DPP

ESTRUTURA PRODUTIVA DA EUR18
Contritudo para o Saldo

Em confronto com a estrutura produtiva europeia e
mesmo com a de paises da Europa do sul como Espanha
e Ttdlia, o tecido produtivo portugués evidencia um acen-
tuado desequilibrio, tendo-se revelado incapaz de determi-
nar uma melhoria da posigiio competitiva do pais, confor-
me referido anteriormente (n.° 2.1).

Aquela estrutura de especializagio correspondem niveis
de produtividade baixos, em termos europeus, na gene-
ralidade dos sectores. Se em média a produtividade em
Portugal representa apenas 59 % !2 do valor médio da UE,

10 Valores calculados a pregos constantes {1990).

11 A andlise da estrutura produtiva baseia-se nos fluxos de
comércio de bens.

12 Estimativa para 1995, com base na produtividade avaliada em
PPC.
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o desfasamento € ainda mais acentuado na Agricultura e na
Construgiio (em relagdo a Alemanha, a produtividade des-
tes sectores é na ordem dos 49 e 53 %, respectivamente %),

Tecido Empresarial

O tecido empresarial é dominado por empresas de pe-
guena e média dimensdo: 20 % dos trabalhadores do sec-
tor produtivo exercem a sua actividade em unidades com
menos de 9 efectivos e 47 % em unidades com meros de
50 empregados 14, '

Esta situagdo contrasta com a da UE, onde as
microempresas !5 absorvem uma menor percentagem de
emprego, enquanto as grandes empresas ¢ se distanciam
significativamente do peso que detém em Portugal, devi-
do sobretudo A maior dimensdo média das empresas in-
dustriais na UE.

Em Portugal, e tal como se tem verificado a nivel in-
ternacional, a dimensfio média das empresas tem vindo a
decrescer, constatando-se esta tendéncia na generalidade
dos sectores.

A semelhanga do que se passa com a criagio de em-
prego, assiste-se a um reforgo do nmimero de empresas no
sector dos servigos (66 % !7), no qual predominam as pe-
quenas empresas.

Por seu turno, o maior dinamismo na c¢riagdo de em-
presas tem cabido is microempresas, seguido das empre-
sas com 10 a 49 efectivos.

Na generalidade dos sectores tem-se reforgado o peso
das PME. E o caso da inddstria transformadora, onde
absorvem 72 % do emprego e da construgdo com 78 % dos
empregados 18,

Embora a reduzida dimensdo seja muitas vezes aponta-
da como um factor de flexibilidade, em Portugal, esta
caracterfstica estd associada a um conjunto de debilidades.
Apresentando um elevado ritmo na criagio de empresas,
as unidades de reduzida dimensio sdo, no entanto, as que
apresentam taxas de mortalidade mais elevadas.

Com efeito, estas empresas estdio em pior posigio para
beneficiar de economias de escala e de gama, tornando-as
mais vulnerdveis as flutuagdes do mercado. Acrescem as
deficiéncias relacionadas com a cultura empresarial domi-
nante, traduzidas nos métodos de gestdo — quer de pes-
soal, quer de produgioc — e no reduzido esforgo de inova-
¢do.
Por outro lado, os grupos empresariais existentes con-
centram-se, principalmente, no sector financeiro, no comér-
cio, imobilidrio e construgio civil. Esta concentragfio nfo
permite maximizar as potencialidades de projecgdo inter-
nacional das empresas portuguesas.

Dotagéo de infra-estruturas

Na criagdio de condigbes endbgends para a convergén-
cia, e dado o manifesto défice existente em Portugal, o
desenvolvimento das infra-estruturas fisicas assume ainda
um papel fundamental.

A dotagiio adequada de infra-estruturas, particularmen-
te de transportes ¢ de comunicagBes, constitui um factor

13 Estimativas calculadas a partir de dados de 1992
14 Dados de 1993 (Quadros de Pessoal — MESS).
15 Empresas com menos de 9 trabalhadores.

16 Empresas com 500 ou mais empregados.

17 Com base nos Quadros de Pessoal — MESS.

¥ Dados referentes a 1993,

decisivo para a atracgfo e fixag8o de actividades —
designadamente para a sua localizacio espacial — e para
a potenciagdo dos efeitos do investimento. Aspecto
determinante para a eficiéncia das infra-estruturas de trans-
portes é a sua articulagdo com as redes internacionais, ©
que passa, necessariamente por uma adequada integragio
com as redes espanholas.

Nos iltimos anos o esfor¢o de investimento puiblico
permitiu um avango significativo na implementagfio do
Plano Rodovidrio Nacional. Os investimentos em infra-
estruturas incidiram em particular na expansio de rede
rodovidria, o que se traduziu no aumento da respectiva
densidade, a qual fica, no entanto, aquém da cobertura
existente, em média, na UE.

Obtiveram-se por aquela via ganhos de eficiéncia: o
tempo médio dispendido nas viagens por estrada reduziu-
se em 44 % e os ganhos médios nas acessibilidades a to-
das as capitais de disirito foram de 20 % 19.

Ao modo ferrovidrio tém sido afectos menores recur-
sos financeiros. Apesar de algumas melhorias — como a
ligagdio Lisbhoa/Porto e em determinadas ligagdes suburba-
nas — o transporte ferrovidrio tem perdido competitividade,
dada a incapacidade de obter tempos de viagem mais re-
duzidos que os meios alternativos rodovidrios. Problemas
de congestionamento dos grandes centros e os que lhe
estio associados, designadamente os ambientais, apon-
tam no sentido de privilegiar estas infra-estruturas,
sobretudo, nos acessos aos centros urbanos.

Os bloqueios mais importantes ao nivel das infra-estru-
turas de transportes externos residem na sua deficiente arti-
culagio com as redes homélogas de Espanha. Este proble-
ma, que se coloca essencialmente num plano de decisao
externo, decorre das caracteristicas do processo de desen-
volvimento da economia espanhola, em termos espaciais
pouco favordvel as regides fronteiricas com Portugal.

A situacfo periférica de Portugal e o seu posicionamento
face ao Atldntico torna ainda importante o desenvolvimento
dos transportes marftimos e das infra-estruturas que lhe
estdo associadas.

Para a promogdo da internacionalizagio da economia
portuguesa €, assim, indispensdvel atribuir uma primeira
prioridade A compatibilizagdo entre os planos de transpor-
tes de Portugal e de Espanha ¢ reforgar a posigdo negocial
no dossier das redes transeuropeias.

Importéncia crescente estdo jd a assumir as infra-estru-
turas associadas s telecomunicages, em virtude da rapi-
dez da difusdo das tecnologias da informagfio. A dissemi-
nagdo destas tecnologias aos mais diferentes sectores de
actividade exige da parte dos decisores publicos uma ati-
tude de facilitagio desse processo: cablagem do territério;
digitalizagio da rede. Ganham, assim, primeira prioridade
as ja designadas «infor-estruturas», indispensdveis para
favorecer uma ripida e eficiente difusdo das referidas
tecnologias.

223, Promover o Desenvolvimento dos Factores Produtives

Recursos Humanos: Melhorar as Qualificages

Num contexto de globalizagéo € abertura de mercados,
caracterizado pela disponibilidade de abundantes recursos
de miio-de-obra, a estratégia dominante a nivel internaci-
onal passou a centrar-se na redugio de custos,

19 Dados relativos, respectivamente, a 1986-1992 e 1985-1991.
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Enfrentar 0s desafios da competitividade tendo como
pano de fundo um tal enquadramento, surgindo antes do
mais como um objectivo inelutdvel e sendo apenas vidvel
através da obtenc@o de ganhos de produtividade superio-
res aos dos nossos parceiros comunitdrios, sé serd
exequivel se se basear também na valorizagio dos recur-
sos humanos,

Pese embora algumas melhorias verificadas, o nivel de
qualificagdio dos recursos humanos em Portugal € consi-
deravelmente baixo face s actuais exigéncias competiti-
vas,
A taxa de escolarizagdo entre os 5 e 19 anos é de
apenas 45 % 2° e entre os 19 ¢ os 24 anos € de 26 %,
estando a taxa de escolarizagdio média (5-24 anos) ainda
muito aquém da verificada na UE (63 %, contra 72 % na
EUR 12721}, O nimero de jovens detentores de diploma
do ensino secundério estd entre os mais baixos da UE. Esta
situago deficiente ao nivel das habilitagdes de base en-
contra-se igualmente espelhada na qualificagic do empre-
go, onde 64 % do pessoal apenas possui 0 ensino primé-
rioc e bdsico e os empregados com © ensino médio ou
licenciatura ndo atingem os 5 %.

Também a estrutura de profissdes reflecte semelhantes
debilidades, representando o pessoal semi e ndo qualifica-
do cerca de 42 % 22 dos empregados, sem que se tenham
observado progressos aprecidveis na iltima década.

O desvio que se constata entre aqueles dois «atributos»
do emprego estd bem expresso no elevado peso que de-
tém a formag@o profissional no local de trabalho (54 %)
face 4 formagdo profissional propriamente dita (46 %),
situagdo divergente da realidade na UE (46 % ¢ 54 %,
respectivamente).

Capital: Promover a eficiéncia do investimento

Desde meados da década de 60 que se registam em
Portugal elevadas taxas de investimento, atingindo valo-
res substancialmente acima da média comunitdria.

EVOLUCAO DA TAXA DE INVESTIMENTO

ESTRUTURA DA POUPANCA
1986 1950 1994
Poupanga interna 109.2 88.5 74.9
Poupanga extema 92 115 25.1
fundos Comunitérios 23 53 7.2
Poupanga bruta 1000 | 1000 | 100.0

(%)
PORTUGAL EUR1S
1960/65 232 23.0
1970/75 29.1 237
1980/85 29.1 20.2
1985/90 26.7 20.2
1990/95 26.2 15.2

Fonte: CCE, DPP

Em virtude do défice estrutural da poupanga interna, as
elevadas taxas de investimento apés a Adeso foram
sustentadas, determinantemente, pela mobilizagio de fun-
dos estruturais comunitdrios e pelo boom do investimento
estrangeiro.

20 Por indisponibilidade de informagiio mais recente, estes dados
sdo referentes ao ano lectivo de 1990-1991.

21 Dados para 1991-1992,

2 Valor estimado sem considerar a categoria «ignorados».

Fonte: INE, DPP

No entanto, aqueles elevados ritmos de crescimento
do investimento n@o se terfio repercutido em alteragoes
significativas na estrutura produtiva, conforme referi-
do anteriormente. Verifica-se que taxas de investimen.
to elevadas nio asseguraram a convergéncia estrutu-
ral da economia.Torna-se, assim, prioritirio equacionar
igualmente a questio da eficiéncia do investimento.

A crescente concorréncia na captagdo de fundos comu-
nitdrios que decorrerd, designadamente, do alargamento da
Unido, bem como na disputa de projectos de investimento
estrangeiro vem também reforcar a perspectiva da neces-
sidade da obtengdo de ganhos no sentido de uma maior
produtividade do capital.

Tecnologia: Reforcar a intensidade tecnolégica

O progresso tecnol6gico constitui um factor decisivo no
processe de convergéncia econdmica, sendo determinante
para potenciar a produtividade dos factores produtivos.

Em Portugal apesar dos progressos alcangados nos ul-
timos anos a sitnagdo no dominio tecnoldgico é claramente
desfavordvel. As despesas em 1&D (0.63 % do PIB, em
1992) ¢ os recursos humanos que lhe estio afectos (2.8 %
da populagdo activa) afastam-se sensivelmente da situagio
da generalidade dos pafses europeus e mesmo dos paises
da Europa do Sul (Espanha: 0.85 % do PIB; 4.7 % da
populagdo activa) bem como da Irlanda.

No financiamento das despesas de 1&D, o Estado
(59 %) e o exterior (15 %), no essencial programas comu-
nitdrios, detém a parcela mais significativa, estando a po-
sicdo das empresas em regressao (31 % em 1984, contra
20 % em 1992). Em Espanha a situagio € mais equilibra-
da sectorialmente, sendo que no Reino Unido e na Ale-
manha o financiamento € principalmente assegurado pelo
sector empresarial (50 e 61 %, respectivamente).

Na reparticdo da despesa de I&D por categoria de ac-
tividade destaca-se a grande concentragio da despesa das
empresas no «desenvolvimento experimental» (74 %),
embora venha ganhando algum peso a «investigagio apli-
cada». Na afectaciio da despesa das entidades priblicas, a
principal actividade € a «investigacdo aplicada» (47 %),
apresentando tendéncia ligeiramente crescente a «investi-
gacio fundamental»(25 % em 1982, contra 30 % em 1993).

Nas nossas exportagbes sdo claramente predominantes
os produtos de média e baixa tecnologia, ndo existindo
sinais de alteragéio desta panordmica. Os avangos concre-
tizados nos dltimos anos na CE, e particularmente, em
Espanha e na Irlanda, _bem como nos Novos Paises Indus-
trializados (NPI) da Asia evidenciam a vulnerabilidade e
posi¢do de fraqueza do nosso tecido econémico neste do-
minio.
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ESTRUTURA DE EXPORTACAO*
Nfveis de Intensidade Tecnoldgica

EUA Juphs | NPi'sAsa CE | Eopumha | Grécin | Srimmdn | Pertegnl

1980-1985
Tecnologia Intensivos 511 B0 303 319 189 113 | 586 199
Nfo Tecnologia Intensivos 489 | 640 6.7 63.1 gLt 887 | 414 80.1
1986-1993
Tecnologia Intensivos 542 | 444 94 325 234 99 3.7 163

Nilo Tecnologia Intensivos 458 | 554 606 675 | 765 | 9.1 | 363 8.7

*Produtos manufacturados
Fonte: CEPIL;, DPP

Apesar do progressivo aumento da taxa de penetragdo
das importagfes, e do forte impulso no Investimento Di-
recto Estrangeiro — que poderiam ter sido vefculos impor-
tantes de difusdo de novas tecnologias — e devido & na-
tureza qualitativa dos mesmos (os produtos de baixa e
média intensidade tecnolégica representam uma parcela
crescente das importagdes), nio se repercutiram, pelo
menos de forma expressiva, na estrutura de especializa-
¢do, que se mantem concentrada nos produtos de baixa
intensidade tecnoldgica.

VANTAGEM COMPARATIVA - PORTUGAL
Niveis de Intensidade Tecnoldgica®

BAIXA

MEDIA

AVANCADA

ALTA

40 20 ©o 20

[ 2 1991 T 1oes M 198 [T 1563 |

40 &0 80 100 120

* Estimativa
Forte: GEPYI, PP

GRANDES OPCOES DO PLANO PARA 1996
E LINHAS DE ACCAO GOVERNATIVA

1 — De acordo com o seu Programa para a legislatura, o
Governo envidard todos os esforgos no sentido de prosse-

guir:

Uma democracia com mais quatidade;

Mais igualdade de oportunidades para todos;

Uma efectiva sclidariedade para os que menos t8m e
mais sofrem;

Uma aposta e uma prioridade méxima & educagéio e &
formagio dos Portugueses.

O projecto de modernizaciio e de desenvolvimento da
sociedade portuguesa decorrente da integragiio na Europa
constituira:

Um desafio mobilizador;
Uma aposta de convicgio;
Nio apenas uma solugio provida de alternativa.

Desafio que constitui condigio da prépria afirmacéo
futura de Portugal como nagio independente e soberana
num mundo cada vez mais caracterizado pelas inter-

dependéncias e pela necessidade vital de integragfio em
espagos regionais.

Para iss0, serd assumida uma visio moderna do desen-
volvimento:

Sustentdvel;

Regionalmente equilibrado; e

Socialmente justo;

Capaz de articular emprego, competitividade e solida-
riedade; em que

A economia mais do que o fundamento da indepen-
déncia serd o suporte da dignidade nacional.

A presenca, desde o infcio, na 3." fase da UEM e na
construcio da moeda dnica europeia constitui referéncia
essencial, ndo ficil, exigindo ajustamentos nas finangas
puablicas agora num curto espago de tempo a que cor-
responderfio sacrificios acrescidos.

Referéncia que exigird de todos os intervenientes na
sociedade e na economia empenhamento, determinagéio e
criatividade e a definicio de uma nova trajectéria de con-
vergéncia da economia portuguesa com as economias mais
desenvolvidas de Unifio Europeia que compatibilize (¢ nio
contraponha) a convergéncia nominal com a convergéncia
real.

Procurard construir uma sociedade mais solidaria com
mais igualdade de oportunidades para todos, para o que
o combate & pobreza e a exclusfio constituird o centro
das politicas sociais, sendo pélo de actuacdio os grupos
mais vulnerdveis (idosos, adultos dependentes, deficien-
tes, mulheres,criangas e imigrantes) a favor dos quais se-
rio tomadas as medidas necessédrias de descriminagfio
positiva,

A aposta no futuro de Portugal passar acima de tudo pelo
binémio Educagio/Formacgio que terd de constituir um
grande designio nacional para toda uma geragio.

2 — Garantir acs Portugueses a oportunidade de tra-
balhar constituird um dos objectivos essenciais da actuago
do Governo na esfera econémica dado ser o trabalho o ins-
trumento insubstituivel para a afirmacfio da dignidade
individual indispensdvel, para o progresso e para a riqueza
da sociedade.

O objectivo »Emprego» serd o centro de um novo con-
ceito, mais amplo e integrado, de concertacfio estratégica,
para a qual concorrerdo para além das politicas ma-
croecondmicas, as politicas de construgfio europeia, de ren-
dimentos, industrial, de desenvolvimento regional, educativa,
activas de emprego e de formagéio profissional.

A aposta num crescimento superior 4 média comuni-
téria e na melhoria da competitividade em ambiente de
estabilidade macroecondmica compativel com a UEM em
1999 censtituird o fio condutor de toda a politica econémi-
ca.

Esta linha exigird, nomeadamente na primeira metade da
legislatura, um esforgo acrescido de concertaciio estraté-
gica entre o Governo, os partidos ¢ todos os agentes do
desenvolvimento para relangar o crescimento € o emprego,
num quadro de estabilidade cambial, de inflagio decrescen-
te ¢ de consolidagdo orgamental. O circulo virtuoso con-
vergéncia real/convergéncia nominal constituird uma nova
trajectéria de convergéncia — a convergéncia estrutural.

3 — A prossecugdo destes objectivos ao longo de 1996
serd condicionada pela desaceleragfio do crescimento da
economia internacional em geral e da economia comunita-
ria em particular pelo menos durante a primeira metade do
ano.
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4 — O elevado grau de abertura da economia portu-
guesa ¢ a concentragio das suas trocas comerciais no
espaco comunitirio tém como consequéncia inevitdvel que
as flutuagdes no seu crescimento tendam a reflectir, ainda
que com intensidade eventualmente mais moderada, as
flutuagdes das economias que constituem os principais par-
ceiros econdmicos no seio da Unido Europeia.

Essa moderagdo, no passado recente, ficou a dever-se em
grande parte ao impacte positivo dos fundos comunitéri-
os € ao estimulo do investimento estrangeiro instalado em
Portugal.

Embora os fundos comunitérios e o investimento estran-
geiro devam continuar a actuar favoravelmente sobre a eco-
nomia portuguesa, terfio que criar-se condigies para a
dinamizagiio de outros factores de crescimento, de cardc-
ter endégeno, associados a aumentos sustentados de renta-
bilidade e produtividade dos factores produtivos que se re-
flectirdo necessariamente numa maior competitividade da
economia portuguesa e no consequente ganho de quotas de
mercado externas.

5 — O esforgo de consolidacio orcamental em espe-
cial nos préximos dois anos vai exigir a adopgio de me-
didas de rigor que impordc o aumento da eficdcia da mé-
quina fiscal ¢ a gestio criteriosa dos meios financeiros
piblicos.

Este rigor serd verificado quer a0 nivel do funcionamen-
to corrente dos servigos da Administragio Piblica quer no
que se refere ao investimento piblico, com especial desta-
que para o Programa de Investimentos e Despesas de De-
senvolvimento da Administragfio Central (PIDDAC).

Deverd ser conferida grande selectividade aos progra-
mas e projectos a incluir no PIDDAC:

Definindo-os em fungdo das reais necessidades do Pafs
¢ das prioridades apresentadas no programa do
Governo,

Avaliando-os a priori devidamente e

Acompanhando a sua execugdo com o maior rigor.

de acordo com a Resolugiio do Conselho de Ministros, n.*
1/96, de 6 de Janeiro de 1996.

6 — O governo estd consciente de que as sociedades
modernas estdo a viver mutacbes tecnoldgicas aceleradas
em diversos dominios, com impactes profundos a nivel
econdémico e social. Porventura e¢ssas mutagdes sdo mais
evidentes no dominio das telecomunicagles, prenunciando
a disseminagfio e a consolidago da designada Sociedade da
Informacio.

As redes informaticas interligadas, proporcionam aos
cidadfos em geral € aos agentes culturais ¢ econémicos em
particular, numa fungiio de produtor ou consumidor ou
ainda de mediador, formas de relacionamento electrénico
a escala planetdria, em muitos casos em tempo real.

A explosio destas redes estd a consolidar uma socie-
dade cujo funcionamento se baseia em fluxos de informa-
¢ho dos mais variados aspectos do quotidiano, os quais »en-
curtam» as distiincias ¢ «aceleram» o tempo.

A economia e sociedade portuguesas nfio podem ficar
marginalizadas destas novas realidades sob pena de serem
relegadas para estddios «atrasados» de desenvolvimento eco-
némico e social.

O Governo procurard acelerar a disseminaciio destas
tecnologias, constituindo-se como «animador» dessa disse-
minagio e regular os seus efeitos sociais.

7 — A absoluta necessidade de gerir criteriosamente re-
cursos financeiros escassos e a natureza de muitas das
debilidades da sociedade e da economia portuguesas exi-
gem a adopgio de medidas de racionalizagiio e de caric-
ter organizativo que reduzam/eliminem focos evidentes de
irracienalidade e desperdicio nas mais diversas dreas da
vida do Pafis.

Estas medidas, em parte com repercussdes reduzidas em
termos financeiros, permitirdo:

Uma melhor utilizagdo dos recursos disponiveis, natu-
rais e humanos,

Um melhor aproveitamento das virtualidades de mer-
cados liberalizados, designadamente do mercado
financeiro e

A adopgfio das potencialidades crescentes e inovado-
ras da constante modernizagdo tecnoldgica e

A implementagfio inevitdvel das inovagBes associadas
¢ exigidas por uma nova forma de sociedade e de
métodos de trabalho — a sociedade da informagdo.

8 —E neste contexto que as grandes opgdes para 1996
580:

Afirmar uma presenga europeia, ser fiel a uma vo-
cagdo universalista;

Desenvolver os recursos humanos, estimular a inici-
ativa individual e colectiva;

Criar condigbes para uma economia competitiva,
promover uma sociedade soliddria;

Valorizar o territdrio no contexto europeu, superar
os dualismos cidade/campo e centro/periferia;
Respeitar uma cultura de cidadania, promover a re-

Jorma do Estado,

9 — Ao apresentar as principais Linhas de Acgéo
Governativa, que concretizario as Grandes Opgdes para
1996, teve-se em consideragdo o cardcter especifico que
reveste este ano, como primeiro ano de uma nova
legislatura.

Por isso optou-se por apresentar para cada op¢io os prin-
cipais micleos temdticos, as grandes orientagbes para cada
um deles.
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1.2 OPCAO

AFIRMAR UMA PRESENCA EUROPEIA, SER FIEL A UMA VOCACAO
UNIVERSALISTA

* Defesa Nacional
+ Politica Externa

DEFESA NACIONAL

A defesa nacional tem por objectivos garantir, no respei-
to da ordem constitucional, das instituigdes democraticas e
das convengdes internacionais, a independéncia nacional, a
integridade do territério e a liberdade e a seguranga das
populagGes contra qualquer agressdo ou ameaga externas.
Para 0 Governo a politica de defesa nacional reveste cardc-
ter permanente, natureza interministerial e engloba uma com-
ponente militar ¢ componentes ndio militares. Na prossecu-
¢do desta politica visa-se fundamentalmente a intransigente
salvaguarda do interesse nacional, bern como a prossecuglio
de relevantes missdes de protecgiio do interesse piiblico.

Quadros multilateral e bilateral da Defesa Nacional

A actuagfio na drea da defesa nacional tem em conside-
ragio um enquadramento multilateral, no qual se definem
como prioritarias:

A participagio, na medida dos recursos e capacidades
disponiveis, nas acgfes de defesa e promogio da paz
no Mundo, assumindo por inteiro as responsabili-
dades que nos cabem nas aliancas polftico-milita-
res em que estamos inseridos; a manutengdo da paz
e da estabilidade internacional ndo séio questdes de
que nos possamos alhear, mesmo que os conflitos
decorram longe das nossas fronteiras; nesta perspec-
tiva, Portugal continuard seriamente empenhado nos
compromissos assumidos no quadro da ONU e da
OTAN, contribuindo para a implementagio dos pla-
nos de paz para Angola (UNAVEM), Mogambique
{ONUMOZ) ¢ Bésnia-Hezergovina (IFOR);

A participa¢do activa na construgio das politicas
europeias comuns em matéria de relagbes externas
¢ de seguranga, em conjugagio com os paises par-
ceiros no quadro multilateral em que Portugal se
insere (OTAN, UE, UEQ, OSCE e ONU), com
vista ao estabelecimento de um sistema internacio-
nal capaz de promover a solugio negociada dos
conflitos e garantir a paz;

A reafirmagfio da importincia da Alianga Atléntica,
apoiando Portugal a reformulagio doutrinal e estru-

tural da OTAN, assim como o seu alargamento
gradual e a consolidagio da «Parceria para a Paz»,
uma vez que as transformacdes em curso da OTAN
visam adequar a organizacio A nova situagio e ori-
entarn-se para a obtengdo de uma maior estabilida-
de no sistema internacional;

O apoio, no dmbito da Conferéncia Intergovernamental
de 1996 da Unifio Europeia, 3 reformulacio dos
objectivos ¢ dos instrumentos da Politica Externa e
de Seguranga Comum (PESC) e 3 determinagio
com maior exactidio do papel da UEO como ins-
trumento primordial da construgiio da Identidade
Europeia de Seguranga e de Defesa no quadro da
UEOQ. Tal pressupde, para Portugal, a permanéncia
da dimensdo atlintica da nossa defesa, atenta a re-
levincia do espago estratégico de interesse nacio-
nal, em particutar do trifingulo Continente/Agores/
Madeira, na perspectiva do reforgo do Pilar Euro-
peu da Alianga Atldntica.

A nivel bilateral, o Governo prosseguird as acgbes de
cooperagio e didlogo, visando a paz ¢ o desenvolvimento
global, destacando-se nomeadamente:

O estreitamento das relagfes com aliados tradicionais,
como sejam os EUA, pais ao qual nos liga 0 «Acor-
do de Cooperagéo e Defesa», cujas potencialidades
deverdio ser devidamente aprofundadas;

Uma particular aten¢fo aos projectos de cooperagio
técnico-militar com os pafses de lingua oficial por-
tuguesa, em virtude dos lagos histéricos e relevan-
tes interesses comuns que nos ligam; esta coopera-
¢io, de base eminentemente bilateral, ndo exclui,
contudo, a possibilidade de em casos concretos
ponderar formas de parceria mais alargadas;

O aprofundamento das relagdes bilaterais no dominio
da defesa com os novos paises democréticos do
Centro e Leste Europeus;

O aprofundamento das relagfes bilaterais com outros
paises que se inserem em regides cujo equilibrio é
particularmente relevante para a defesa dos interes-
ses nacionais, como, o caso da bacia do Mediterrd-
neo.



N.° 71 — 23-3-1996

DIARIO DA REPUBLICA — | SERIE-A

584-(23)

Componente militar da politica de Defesa Nacional

Na componente militar da Defesa Nacional, prosseguird
o esforgo de redimensionamento e reorganizagio das For-
cas Armadas, com vista a adequd-las as tarefas da garantia
da integridade do territério nacional, bem como &s novas
necessidades e obrigaghes decorrentes do quadro geoestra-
tégico e politico em que Portugal se insere,

Neste dmbito as principais orientagbes ¢ linhas de acgio
a concretizar sio as seguintes:

A revisdo da lei-quadro das leis de programagio mili-
tar, no sentido de conferir maior flexibilidade na
gestdio das dotagBes dos programas inscritos, bem
como da 2* Lei de Programagdo Militar, tendo em
vista a racionalizagio organizacional € a moderni-
zacho gradual do armamento e do equipamento;

O prosseguimento, em moldes cada vez mais rigoro-
sos, do processo de Planeamento de Forgas Nacio-
nal, complementado pelo Planeamento de Forgas
OTAN, por forma que as necessidades identificadas
tenham suporte na Lei de Programagdo Militar,
permitindo assim adequar o sistema de forgas s
missdes de defesa militar prépria, de satisfagfio dos
compromissos internacionais assumidos e de reali-
zagiio de missdes de interesse piiblico;

A promog3o, no Ambito da reestruturagio das Forgas
Armadas, de uma maior integragdio e coordenagio
entre 0s ramos, sem pdr em causa a sua autono-
mia, a fim de facilitar uma mais eficaz acg@o con-
junta; neste quadro, deve-se procurar desenvolver
um sistema de produgic e aquisi¢io de material e
equipamentos centralizado, de modo a garantir nfo
apenas tal objectivo de coordenagfio, mas também
uma reducio de custos;

A revisdo dos regimes estatutdrios do pessoal militar
e civil da Defesa Nacional, de forma simultanea-
mente racional e humanista, por forma a permitir a
reestruturagiio ¢ rendibilizagio necessdrias, sem
descurar os legitimos interesses, anseios e direitos
das pessoas;

A revisfo dos sistemas penal, disciplinar e de investi-
gagdo militares, dotando-os dos instrumentos juri-
dicos e das infra-estruturas adequadas a um regime
castrense eficaz, modemo, humano e de acordo com
a Constituigio;

Atenta a releviincia estratégica da informagio no do-
minio da Defesa Nacional, proceder-se-d & regula-
mentagio e implementagio do Servigo de Informa-
gOes Estratégicas de Defesa e Militares (SIEDM),
de forma que até ao final do ano possa estar insta-
lado.

Outras missdes de interesse plblico

A politica de defesa nacional engloba também compo-
nentes nfo militares, das quais se destacam missdes de inte-
resse piiblico. Dentro desta vertente, incluem-se as seguin-
tes linhas de acgéio:

A realizagio prioritdria de missdes de interesse publi-
co nas dreas de fiscalizagio da ZEE, de protecegio
ambiental, de defesa do patriménio, de prevengio
e combate aos incéndios e de protecgdo civil;

O desenvolvimento de actividades da 4rea ambiental
na vida das Forgas Armadas, nomeadamente nas

vertentes operacional, logistica e de instrugio, sem
prejuizo da sua missdio principal;

A articulagfio das Forgas Armadas com os servigos de
protecgio civil, de forma a garantir um adequado
planeamento civil de emergéncia.

Indistrias da defesa

As indistrias de defesa serfo objecto de cuidada anilise,
tendo em vista avaliar a sua justificagdo, viabilidade, estatu-
to juridico e modo de gestdo. Estas acgBes situam-se no
contexto da orientagio de médio prazo, de que ressaltam:

O apoio ao desenvolvimenio de tecnologias, sistemas
€ equipamentos para utilizagdo das Forgas Arma-
das através da participagiio do sistema cientifico e
das industrias nacionais, numa perspectiva de de-
senvolvimento nacional integrado, bem como serd
levado a cabo o estudo prévio de viabilidade da
participagio, no plano cientifico e tecnoldgico e das
indiistrias nacionais, nos futuros sistemas de armas
a adquirir antes da tomada de decisdio quanto a sua
programagao;

O incentivo ao langamento de programas de acgio e
de I&D, em cooperagio com a comunidade cienti-
fica e a indistria, de forma a garantir um adequado
suporte tecnoldgico para as indistrias portuguesas
de defesa, assim como a participagdo em projectos
internacionais no dmbito dos organismos em que
Portugal participa; bem como o apoic em progra-
mas de especializacdo, cursos de pos-graduagio e
estdgios para docenies e investigadores da 4rea de
1&D; ’

O esforgo de racionalizagfio a andlise da situagio dos
establecimentos fabris, tendo em vista avaliar a sua
justificagdo, viabilidade, estatuto juridico, modelo de
gestio.

POLITICA EXTERNA

A politica externa portuguesa, face 4 nova situagiio inter-
nacional, exige respostas em trés dimensGes prioritirias — a
europeia, a transatlintica e a africana — e supfe trés niveis
de intervengfo diplomdtica — a comunitdria, a bilateral ¢ a
multilateral.

Uni&o Europeia

A participagio de Portugal na construgiio europeia cons-
tituird um dos vectores essenciais da ac¢io externa do Go-
verng. No ambito da sua acgdo na UE, o Governo assegu-
rard que Portugal se consagre, cada vez mais, como parceiro
responsdvel, construtivo e exigente, na compatibilizagio
constante da defesa dos interesses especificos da comunida-
de nacional, com a plena e activa participagdo ne processo
de construgio de uma Unifo Politica e de uma Unido Soci-
al que corresponda 3s expectativas dos cidadfos nacionais.

Em pleno contexto do aprofundamento da UE, do seu
alargamento e da defini¢io e implementag@o das reformas
institucionais que viabilizem um e outro, o Governo terd
como grandes linhas de orientagfio as seguintes:

Empreender a adopgao de peliticas tendentes a asse-
gurar que Portugal tenha acesso a terceira fase da
Unifio Econdmica ¢ Monetdria (UEM) e 3 moeda
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tinica, para tanto preconizando gue os critérios de
convergéncia acordados em Maastricht sejam objec-
to de uma interpretagio e aplicagfio sensfveis aos
valores essenciais do Art” 2 ° do Tratado da Unifo;

Contribuir para a consolidagio de uma polftica exter-
na ¢ de seguranga comurn (PESC) assente em prin-
cipios que se apoiem no patriménio da cultura
europeia de liberdade, que permita & UE afirmar-se
cada vez mais como parceiro estratégico de todos
quantos partitham a mesma ordem de valores e
compatibilize a dimensio comunitiria com as tra-
digBes especificas de ordem nacional; no dmbito da
PESC ¢ inteng¢io do Governo conceder uma aten-
¢do especial aos quadros de cooperagfio com a drea
do Mediterrdneo e com a América Latina, bem
como com Africa, nomeadamente no quadro da
Convengio de Lomé, dada a importincia do relaci-
onamento de Portugal com os PALOP;

Apoiar o desenvolvimento da capacidade operacional
da Unifio da Europa Ocidentat (UEO), como fun-
damento de uma identidade europeia de defesa e
seguranga que deverd, a prazo, encontrar a sua ple-
na institucionalizagio no quadro da Unido Europeia,
sendo firme objectivo do Governo portugués pre-
servar e reforgar os actuais mecanismos de articu-
lagdo da UEO com a OTAN, da qual deverd cons-
tituir o pilar europeu;

Defender, no quadro da Unidio, um progressivo refor-
¢o da cooperagiio no campo da Justiga e Assuntos
Internos, como forma de dar resposta organizada as
questdes que afectam a seguranga dos cidaddos
europeus, nomeadamente no tocante 3 criminalidade
organizada, ao trdfico de drogas e ao terrorismo,
designadamente através do eficaz funcionamento da
EUROPOL;

Procurar garantir que qualquer evolugiio futura do pro-
cesso de construgio europeia comporte, como fac-
tor identificador da matriz de integragfo e da ideia
de solidariedade que estd subjacente a légica do
préprio processo, uma dimensdo de coesdo interna,
nos planos social e econdmico, com reflexos nos
diversos niveis de ac¢do comunitdria,

Procurar assegurar que o processo de revisio das ins-
tituigdes comunitdrias, no dmbito da préxima Con-
feréncia Intergovernamental, venha a traduzir-se
num esforgo criative que conduza a férmulas que
compatibilizem a eficicia de uma Unifio alargada
com a preservagdo dos equilfbrios essenciais entre
os Estados e entre as instituigdes;

Pontribuir para que a Unifo Europeia assuma uma
dimensdo social compativel com os niveis de
integrag@o econdmica jd atingidos ou em curso de
execugfio, propiciando a defini¢fio de novos instru-
mentos comunitdrios que venham a mostrar-se ne-
cessdrios com vista ao combate ao desemprego e a
marginalizacio ¢ exclus@o sociais;

Impulsionar o conceito de uma nova cidadania europeia
assente num quadro de direitos que, tendo como
referente basico a Convengdo Europeia dos Direi-
tos do Homem, assegure um combate eficaz a to-
das as formas de discriminagdo, nomeadamente o
racismo, a xenofobia e a intolerincia;

Associar-se as iniciativas tendentes a dar forma a um
maior e mais eficaz envolvimento dos parlamentos
nacionais nas questdes relacionadas com a Unido

Europeia, nomeadamente na respectiva articulagfio
com © Parlamento Europeu,

Assegurar um continuo empenhamento na plena apli-
cagdo do Acordo de Schengen, cujo alargamento,
desenvolvimento e consolidagio o Governo consi-
dera ser condiglo essencial para a construgdio do
indispensével quadro de livre circulagiio europeia.

Relagdes com os EUA

O aprofundamento do didlogo transatlintico constitui um
vector essencial para a Europa, no periodo pés-guerra fria,
revestindo caracteristicas distintas das que caracterizou o
pericdo anterior, tendo em conta a perspectiva de consoli-
dacfo ¢ reforgo da autonomia estratégica da Unifio Europeia,
considerada como necesséria, nomeadamente face A concen-
tragdo dos EUA noutros espagos geopoliticos e estratégicos.

As relagSes de Portugal com os EUA deverdo ter como
base essencial o quadro da seguranga atlintica, ao mesmo
tempo que integram um importante vector de cooperagiio,
prosseguido pelo recente Acordo de Cooperagiio e Defesa.

Podem, por outro lado, desenvolver -se participagdes
conjuntas e colaboragdes frutuosas no plano internacional,
na sequéncia do que j4 aconteceu com os processos de paz
na Africa Austral, onde continua a ser possivel e desejdvel
um entendimento com os EUA relativamente 4 evolugdo da
regido.

Relagdes com a Africa e a América Latina

A politica de cooperacio para o desenvolvimento cons-
titui urna das componentes fundamentais da politica externa

' portuguesa e um sector importante na definicio da nossa

identidade politico-diplomadtica, sendo que ao nivel da Unido
Eurcpeia, Portugal deverd actuar como um agente de
sensibilizagdo para os problemas do continente africano e
assumir uma postura politico diplomdtica de promogio e
aprofundamento do diflogo euro-africano.

O Governo atribuird, na sua politica de cooperagio, pri-
oridade aos Estados africanos de lingua portuguesa, como
beneficidrios naturais de uma parte substancial da ajuda
piblica portuguesa ac desenvolvimento (APPD), tanto no
plano bilateral como no plano multilateral, tendo também em
consideragiio o contexto regional da Africa Austral, no seu
conjunto. Neste 4mbito sdo alvos prioritdrios da actuago

externa em Africa;

O desenvolvimento do bom relacionamento entre Por-
tugal e aqueies Estados, na base da coordenagio
polftica e diplomdtica e aproveitando os lagos de
lingua, de cultura e de confianga existentes, tendo
como dominios prioritdrios a promocdo e defesa da
lingua portuguesa; a cooperagio em dominios fun-
damentais, como a satide, a educagdio e a ciéncia; a
cooperagdo institucional (assisténcia técnica e for-
macdo, com vista ao reforgo do Estado de Direito
e da sociedade civil, da eficdcia, da transparéncia
da ac¢io administrativa) e a cooperagdo técnico-
militar; e a cooperagdo empresarial (promogio do
investimento, assisténcia técnica e formagdo);

A potenciagio das estruturas de cooperacio e consulta
multilaterais existentes e a, prioridade 2 institu-
cionalizagdo da Comunidade dos Povos de Lingua
Portuguesa;

O apoio, no continente africano, aos esforgos de
integragio regional, estruturando de modo especial
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¢ prioritdrio a sua presenga lingufstica, cultural, di-
plomética e econ6mica na Africa Austral.

No que respeita A concretiza¢io da politica de coo-
peragio, num quadro de solicitagBes acrescidas,
serdo linhas de acgfio prioritdrias:

Uma melhor coordenagio das politicas de cooperagio,
passando nomeadamente pela racionalizagio do or-
gamento para a cooperagio, preparado pelo Minis-
tério dos Negdcios Estrangeiros em articulagio com
os demais Ministérios, de modo a pdr termo a filo-
sofias de cooperagiio avulsa, sem escalonamento de
prioridadés e defini¢iio de objectivos; ainda em or-
dem ao desiderato de optimizagio do emprego dos
recursos, hd que revitalizar a Comissdo Inter-
ministerial para a Cooperagfo, introduzindo as al-
teracBes necessdrias ao seu funcionamento, no sen-
tido de uma maior operacionalidade.

O reforgo do papel do Instituto para a Cooperagio
Portuguesa, corrigindo algumas deficiéneias e carén-
cias de competéncias legais, nomeadamente no
acompanhamento da politica econdmica externa; na
perspectiva de expansio da cooperagiio empresari-
al, deverd proceder-se ao reforgo do Fundo para a
Cooperagio Econémica e & reformulagdo da sua lei
orghnica; para assegurar a participagio da socieda-
de civil na defini¢fo dos objectivos e prioridades
da politica de cooperagdo para o desenvolvimento,
0 Governo apoiar-se-4 no Consetho Consultivo para
a Cooperagio;

A consolidagio ¢ desenvolvimento do Instituto
Camdes, por forma que este possa desempenhar
cabalmente o papel para que foi criado, definindo,
de forma realista e ponderada, o quadro financeiro
necessério para o seu funcionamento, reformulando
algumas das suas actuais atribui¢fes, e revendo o
projecto de criagfio de centros do Instituto, de acor-
do com as pricridades da acgdo cultural externa.

As relagdes de Portugal com o Brasil constituirio
uma prioridade para 0 Governo, desdobrando-se em
dois vectores principais.

O prosseguimento no rumo da criagio de uma Comu-
nidade dos Povos de Lingua Portuguesa, j4 refe-
tida a propésito da cooperagio com os PALOP, e
que permita o aprofundamento das relagBes entre
Estados de lfngua oficial portuguesa e a coopera-
¢ao na defesa da lingua portuguesa no Mundo;

O aproveitamento do facto de Portugal ¢ Brasil esta-
rem inseridos em duas regides do mundo que
institucionalizaram a sua integragdo econdmica e
politica, respectivamente através da Unifio Europeia
¢ do Mercosul, para actuarem de forma comum no
sentido da criagfo de uma associag¢o inter-regional
de comércio e parceria, que vird dar um novo sen-
tido ao préprio intercimbio luso-brasileiro, para
além de poder proporcionar novas oporlunidades de
relacionamento de Portugal com outros pafses da
América do Sul.

Macau e as relagdes com a Asia

O Governo ird aprofundar as relagdes com a Asia, em
particular com a China, Japao e India, procurando que a
presenca portuguesa possa estar A altura da fmportancia cres-
cente dos paises da regifo na cena internacional e dos lagos

histéricos que os ligam a Portugal. Neste contexto reveste-
s¢ da maior importincia o futuro de Macau.

A transferéncia da Administragio de Macau para a Re-
publica Popular da China, em 1999, deve ser entendida como
a renovagdo do desafio histérico de conceber novas formas
de relacionamento com a Repiiblica Popular da China. Nes-
te contexto, o Governo define como sua prioridade:

A curto/médio prazo, a contribuigdo para uma transi-
do estdvel, pacifica e serena para o aprofundamento
da amizade luso-chinesa e para a salvaguarda dos
direitos e expectativas dos habitantes de Macau;

A longo prazo assume, como responsabilidade portu-
guesa, a defini¢io e execugfio de uma estratégia para
o perfodo de cinquenta anos subsequente 2 transfe-
réncia da administragfo.

E assim que as politicas aqui identificadas se fundem,
em especial, nas seguintes linhas de forga:

Protecgio de interesses da populagio de Macau, no-
meadamente dos seus direitos, no dmbito da Decla-
ragdo Conjunta e dos compromissos j4 assumidos
pelo Estado Portugués;

Estreitamento do didlogo com a Repiblica Popular da
China, no quadro do Grupo de Ligagdo Conjunto
(GLC);

Respeito rigoroso dos direitos e obrigagfes internacio-
nalmente assumidos por Portugal e pela China, no
tocante a Macau, até e apds 1999;

Reforgo da identidade internacional do territério (par-
ticipagdo na OIT, APEC e BAR);

Projecco dos interesses portugueses na drea, nomea-
damente nos dominios econémico e cultural;

A continuidade dos lagos com a China, ap6s a trans-
feréncia da administragio rentabilizando o prestigio
internacional de que Portugal goza, nomeadamente,
perante a Unido Europeia.

Timor — A defesa do Direito A Autodeterminagao

Timor € um dos dltimos territérios nio auténomos da
comunidade internacional, cujo processo de descolonizagio
foi interrompido de forma violenta e & margem das Nagdes
Unidas. O exercicio do direito 2 autodeterminagfio do Povo
de Timor Leste € um objectivo possivel de alcangar face
evolugiio recente das relagSes internacionais e A situagdo
interna, quer na Indonésia, quer no territério. A questio de
Timor Leste serd assumida como uma das questdes centrais
da nossa politica externa, assentando na solidariedade de-
corrente de mais de quatro séculos de Histéria partilhada;
na responsabilidade internacional, definida pela ONU, de ser
a Poténcia Administrante; no imperativo constituciona! de
promover o direito 3 autodeterminaggo.

A politica externa de Portugal, em relagio a Timor Les-
te, visa criar condi¢Bes para o livre exercicio da autodeter-
minagio e aliviar o sofrimento do Povo de Timor. No pla-
no dos Negécios Estrangeiros, procurar-se-a agir com
determinagdo em relagio a este problema, tendo em conta
0s seguintes vectores:

A prossecugio da politica de sensibilizagio para o
problema de Timor, em todas as instincias interna-
cionais de participaco portuguesa, em particular na
ONU e na Unidio Europeia, além dos contactos bi-
laterais com os Governos «estrategicamente«
posicionados em relagio 4 Indonésia, sejam da
APEC ou da ASEAN;
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A continuagdo do didlogo com a Indonésia, sob os
auspicios do Secretdrio-Geral da ONU, cumulativa-
mente com o recurso, designadamente, & Comissio
dos Direitos do Homem ou ao Tribunal Internacio-
nal de Justiga;

O esforgo para minorar o sofrimento do Povo de
Timor, até i concretizagio da autodeterminagio,
usando a atengfio internacional como factor de ini-
bi¢o da pritica de actos de maior violéncia e opres-
sdo.

Nio tendo Portugal quaisquer reclamagdes sobre Timor
Leste, a ndo ser as necessdrias 3 defesa dos interesses do
seu Povo, ndo tem ideia preconcebida sobre a opgéio que s6
ao Povo timorense cabe tomar, bem como sobre o seu esta-
tuto politico, embora tenha toda a obrigagio de lhe facultar
e promover o exercicio dessa escolha, democrdtica e livre,
nos termos € em conformidade com o Direito Internacional
e na base de uma solugfio digna. Tal implica a exploracgo,
sem receio, das diferentes hipbteses que possam levar 2
solugdio do preblema, mantendo-se em contacto permanen-
te, em particular, com as diferentes correntes da Resisténcia
e considerando positive o didlogo intra-timorenses, no qua-
dro das consultas efectuadas pelo Secretdrio-Geral da ONU.

Comunidades Portuguesas

Nesta drea as principaisorientagdes que enquadrario as
acghes a realizar sdo as seguintes:

Promover a integracdo social e polftica, nas socieda-
des de acolhimento, dos portugueses residentes no
estrangeiro, salvaguardando a respectiva identidade,
ao garantir o ensino da lingua portuguesa e ao pro-
mover o desenvolvimento da nossa cultura apoian-
do e valorizando o movimento associativo, bem
como a difusfo dos meios de comunicagio social
das e pelas comunidades portuguesas;

Assegurar o principio da igualdade e da solidariedade
de todos os cidaddos portugueses residentes dentro
¢ fora do territério nacional, o que implicard o aper-
feigoamento das estruturas juridicas de participa¢iio
politica e social com acges tendentes 2 integragio
civica, social, educativa, profissional e politica das
comunidades nos pafses de residéncia; incluindo a
dinamizaglio das accOes de sensibilizagio para o
recenseamento eleitoral e para a participagio dos
cidaddos residentes na Europa, nos actos eleitorais
que lhes estejam abertos nos paises de acolhimen-
to;

Modernizar os consulados, reestruturande o funciona-
mento dos servigos consulares, em ordem & melhoria
das condigGes e prdticas de atendimento, bem como
a gradual desburocratizagdo dos processos e i
celeridade dos actos; diligenciando no sentide de
que venham a ser aperfeicoadas as condigBes de
exercicio do direito de voto nas eleigdes para 0s
orgios de soberania de Portugal; facilitando as con-
digbes do regresso, quando desejado e mantendo
vivas as ligacGes, nomeadamente as econdmicas,
entre as comunidades residentes no estrangeiro e as
diversas regifes portuguesas de origem;

Reapreciar o modelo da actoal Direcgdo-Geral dos
Assuntos Consulares ¢ das Comunidades Portugue-
sas, no apoio do Estado aos migrantes portugueses
e suas familias e &s comunidades portuguesas e

analisar a situagfio das Delegacbes Regionais da
Direc¢ao-Geral dos Assuntos Consulares € das Co-
munidades Portuguesas; estudar o impacte da
extingdo do JAECP, designadamente no que respeita
a perda da autonomia financeira;

Procurar estabelecer uma harmonizagdo gradual das
regras respeitantes a fiscalidade e & Seguranga So-
cial, de modo a minimizar os problemas emergen-
tes ern caso de reforma, de regresso ou de aciden-
te;

Defender o cumprimento estrito de regras comunita-
rias que facilitem a livre circulagdo de pessoas e
salvaguardem a igualdade no tratamento de todos
os residentes nfo nacionais, nas respectivas socie-
dades de acolhimento; e analisar o enquadramento
das migragGes e dos assuntos relativos aos
migrantes ¢ suas familias na revisdo do Tratado
de Maastricht;

Reanalisar a posigio portuguesa relativa ao projecto
«Directiva de Destacamento«, a fim de serem cria-
das condigfes para que as novas formas de mobili-
dade internacional de trabalhadores portugueses em
que avultam os trabalbadores destacados e os exe-
cutantes de prestagdes de servigos se traduzam, tam-
bém para eles, em boas oportunidades, e ndo num
agravamento da sua situagio global e das condi¢Ges
em que trabalham; i

Promover uma reestruturacdo dos mecanismos de re-
presentacio consultiva das comunidades portugue-
sas espalhadas pelo mundo, em ordem a criagéio de
orgios democraticos que melhor traduzam as suas
realidades especificas; neste sentido, serd revogado
© Decreto-Lei n.° 101/90, de 21 de Margo, que cria
os Conselhos de Paises, o Conselho Permanente e
o Congresso Mundial das Comunidades Portugue-
sas espalhadas pelo Mundo, e, em sua substituigéio,
promover a criagdo, através de legislagdo adequa-
da, de um novo orgdo de consulta, desgover-
namentalizado, que passe a ser, efectivamente, re-
presentativo das comunidades ¢ dos cidadios
portugueses residentes no estrangeiro;

Apoio ao movimento associativo € & comunicagio
social das comunidades portuguesas, no respeito pela
sua autonomia e independéncia; criagio de condi-
¢Oes para o langamento de uma revista sobre as
Migragdes e as Comunidades Portuguesas; revisdo
dos critérios de atribui¢@o dos apoios financeires
para actividades das Comunidades Portuguesas;

Aprovagdo do Programa Quadro de Formagfio e Qua-
lificaglio para os Portugueses Migrantes 1996-99 e
estruturagio de um programa de Bolsas de Estudo,
a desenvolver com a Expo 98;

Promogio de um didlogo empresarial construtivo e
frutuoso, nos dois sentidos, entre sectores homdlogos
do exterior e do territério nacional, tendo em vista
o fortalecimento de lagos de cardcter econémico e
de fluxos de investimento entre o Pafs e as suas
comunidades no exterior;

Desenvolvimento, em parceria com a Secretaria de
Estado do Desporto, da realizagio de eventos
desportivos que melhor possam contribuir para a
aproximagdo efectiva dos Portugueses, onde quer
que vivam, designadamente através do reforco da
presencga da realidade portuguesa no seu quotidiano
de emigrantes.
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2.2 OPCAO

DESENVOLVER OS RECURSOS HUMANOS, ESTIMULAR
A INICIATIVA INDIVIDUAL E COLECTIVA

* Educagio

Ciéncia e Tecnologia

Cultura

Desporto

Juventude
"Sociedade da Informacao

EDUCACAQ

A Educagio e a Formagfo estdo intimamente ligadas em
razio das mudangas econdmicas, sociais, culturais, cientffi-
cas e técnicas exigindo uma coordenagio efectiva de meios
e de politicas.

Trata-se de proceder & valorizagiio do didlogo de sabe-
res, da qualidade da aprendizagem e da certificagdo da igual-
dade de oportunidades e a uma adequada orientagiio das
saidas para a vida activa, compativel com a mobilidade ¢ a
globalizagéo.

O investimento na educagfio pré-escolar, o planeamento
estratégico para uma rede escolar integrada, envolvendo ini-
ciativa piblica, particular e cooperativa, o combate as
assimetrias regionais, a descentralizagfio, a intervengfo acres-
cida das autarquias locais na Educagdo, dispondo de mais
meios para o efeito -— constituemn, assim, instrumentos que
se impde utilizar, no sentido da maior participagio dos ci-
daddios e da valorizagio das pessoas.

Importa, assim, apostar no ensino bdsico, pela importin-
cia da formago inicial estruturada, considerar a escola como
centro da politica educativa ¢ investir na melthoria da vida
nas comunidades educativas e na ligagdo entre educagiio e
sociedade, numa perspectiva de formagio permanente.

Os investimentos em Educago e Formagio exigem es-
pecial atengfo aos recursos materiais e infra-estruturas, bem
como aos recursos humanos — o que obriga 4 valorizagio
dos professores e 4 criagio de melhores condigbes para o
exercicio da profissio docente.

Impde-se ainda dar atengiio especial a diversidade do
ensino secunddrio, ao incentivo & educacfo tecnol6gica e
profissionalizante, 2 ligagdo entre educag8o e desenvolvimen-
to econdmico e social, 2 moderniza¢do do ensino superior e
a articulagdo entre as politicas de Educagfio e Formagdo e
as politicas de Cultura, de Ciéncia e Tecnologia, do Ambi-
ente.

Orientagdes gerais par‘a o sistema educativo

Para além de opgdes estratégicas para os diferentes graus
de ensino e sua articulagfio, bem como para as relagtes com
as actividades de formagdo, o Governo definiu um conjunto
de medidas de cardcter geral dirigidas ao Sistema Educativo
no seu conjunto, delas se destacando:

A concretizagdo de Conselhos Locais de Educagio,
enquanto orgdos de participagio democrética dos
diferentes agentes e parceiros sociais, visando a
defini¢iio de orientagBes € o acompanhamento de
medidas adequadas as diferentes realidades do Pais;

A reforma do Sistemna de Administragio e Gestdo da
Educacdo, clarificando competéncias entre os Ser-
vigos Centrais — a quem competird o exercicio de
funcBes normativas, de avaliagéo, inspecgdo e con-
trolo — e dos servigos Regionais do Ministério —
a0s quais competird o exercicio de fungdes de exe-
cugdo, de gestdo do sistema ¢ de acompanhamento
€ apoio as escolas;

Na perpectiva de descentralizagiio ir-se-ao desenvolver
05 mecanismos apropriados a um maior protago-
nismo do poder local, estabelecendo, através, do
didlogo com as autarquias locais, a transferéncia de
competéncias com afectacio dos necessdrios mei-
0s, visando, prioritariamente, a criagio de uma rede
nacional de educacdo pré-escolar e a gestdo das
infra-estruturas do ensino bésico;

O reforgo da autonomia das escolas, valorizando a sua
identidade e os seus projectos educativos, a organi-
zag3o pedagdgica flexfvel e a sua adequagio A di-
versidade dos alunos e dos temitérios educativos;

A adopgio de uma estratégia visando a introdugio do
conceito de Centro de Referéncia do Sistema Educativo,
enquanto elemento de valorizacio da inovagiio a nivel
local e das estratégias de mudangas nas escolas;
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A redefini¢do negociada da rede escolar, através da Assegurar aos diplomados do ensino secunddrio geral,

elaboracio da Carta Escolar, envolvendo o sistema
piblico, particular e cooperativo, com a participa-
¢do efectiva e a co-responsabilizacio do poder lo-
cal, tendo em vista a c¢riago de condigBes para a
efectivagdo gradual e progressiva da escola de um
56 turno;

A revisiio negociada do Estatuto da Carreira dos Edu-

cadores e dos Professores, sem prejufzo da revisdo
imediata dos principais bloqueamentos ao desenvol-
vimento da carreira, nomeadamente, quanto A rele-
vncia e creditagiio da formagdio continua;

A garantia de um processo de formagio continua de

educadores e professores, articulado com as neces-
sidades profissionais, reforgando as condigdes de
acreditacfio das ac¢Bes de formagéio desenvolvidas
pelos Centros das Associagdes de Escolas, em co-
laboracg@io com Centros de Recursos do Ensino Su-
perior;

A criagio de condigies para um funcionamento efecti-

vo dos servigos de psicologia e orientagio escolar.

que ndo ingressem no ensino superior, uma forma-
¢Bo que confira qualificagdio profissional certifica-
da; de acordo com o principio de que nenhum jo-
vem abandone o sistema de educagio/formagio sem
uma qualificagdo certificada, assegurando, para a
concretizagfio deste objectivo, as necessdrias articu-
lag3es institucionais;

Dinamizar o Observatério de Entradas na Vida Acti-
va, para aumentar o nivel de informagio sobre a
identidade e as diferengas entre vias alternadas de
formagéo.

Educagéo especial, educagéo de adultos e desporto escolar

Nestas dreas as principais linhas de ac¢io do Governo séo:

No sector da educacdo especial serfio desenvolvidas
acgOes que garantam o seu funcionamento eficaz,
promovendo-se a integragio sécio-educativa dos
individuos com necessidades educativas especificas,
nomeadamente dos que sdo portadores de deficién-
cia, tendo sempre em conta a diversidade de situa-

Educagdo pré-escolar e ensino bésico ¢Oes e 0 necessdrio didlogo e concertagio com os
professores e com as Associagbes Privadas e Coo-
perativas que desenvolvem actividade nesta drea;

Na educagfo de adultos, que constitui uma dimensio

Na educagio pré-escolar, estabelecer com os restantes fundamental na democratizagfo das oportunidades

As principais linhas de ac¢do do Governo, nestas dreas
s30 as seguintes:

protagonistas envolvidos no processo, um plano
concertado de alargamento da rede nacional de edu-
cagdo pré-escolar, coordenando a sua expanséo e O
seu funcionamento, com exigéncias de qualidade,
garantindo a especial participagio das autarquias
locais ¢ estimulando também o desenvolvimento de
iniciativas particulares ¢ cooperativas ao nivel lo-
cal, sem prejuizo da fungfio reguladora do Estado;

No ensino bdsico, prestar uma particular atengdo ao

1°ciclo, base da selec¢@io escolar, nomeadamente
através da sua articulagdo com a educagio pré-es-
colar e com o 2° ciclo; assegurando o efectivo cum-
primento da escolaridade bésica de 9 anos;

Na formagdo pré-vocacional, ir-se-4 garantir a conso-

lidagdo e o enquadramento das iniciativas dirigidas
a jovens oriundos do abandono escolar precoce, que
nio rednam condigBes para ingressar de imediato
nas vias de qualificagdo profissional, nomeadamen-
te o sistema de aprendizagem, em articulagio com
0 Ministério para a Qualificagio e Emprego.

de educagio e formagiio, serdo intensificados os
programas conjuntos com o Ministério para a Qua-
lificagio e Emprego que visam a formagdo profis-
sional ¢ a formagio de base numa perspectiva de
educagiio permanente, bem como a intensificagio de
programas ¢ acghes orientadas para a formagfo glo-
bal dos individuos e para o desenvolvimento das
comunidades, através, nomeadamente, da revisdo do
sistema de educagio recorrente de adultos e da
dinamizagfo da educagéo extra-escolar;

Na vertente do desporto escolar prosseguir-se-a uma
politica de criagfio de espagos ¢ de condigbes para
a prética desportiva da populagio escolar, a come-
gar no 1° ciclo, a0 mesmo tempo que serdo incen-
tivados os clubes escolares onde se deverfio desen-
volver as actividades desportivas como actividades
de complemento curricular. :

Ensino Supaerior

Importa ampliar o esfor¢o nacional no ensino superior de

Ensino Secundario forma a responder s necessidades do pafs numa fase crucial
_ do seu desenvolvimento, satisfazendo escaldes de qualifica-

No que respeita a este grau de Ensino, cuja expansio ¢  ¢3io ¢ motivagiio compatfveis com a construgio europeia,
qualidade de formagdo importa assegurar, as principais li-  estimulando niveis elevados de formag#o, e premiando a
nhas de acgdo sio: qualidade e a competitividade que o conduza a uma pro-

Garantir que qualquer das vias de orientag#o tém um gressiva internacionalizagio € a uma presenga no espago de

cardcter terminal, capaz de associar uma formagio
geral e especifica adequada ao prosseguimento de
estudos e 3 insergfio na vida activa;

Assegurar-se a efectiva articulagio entre as vérias vias

alternativas ao nivel do ensino secundério, através
da criagdo de um 6rgio coordenador, com consti-
tuicio tripartida (Estado, Associagfes Patronais e
Sindicatos) e com representa¢io dos departamentos
da Administragio Piblica que tutelam subsistemnas
de educagio e formagdo deste nivel;

formagfio europeu, Para tal sfo orientagdes estratégicas do
Governo:

A expansdo da capacidade do ensino superior, bem
como a diversificagdio das opgdes e a diminuigdo
progressiva das limitagbes constituidas pelo
«numerus clausus», constituem objectivos do Go-
verno, importando para tal tal melhorar o acolhimen-
to da rede publica, por forma a garantir a efectiva
liberdade de escolha, esbatendo distorgdes existen-
tes na procura dos cursos, — face a disponibilidade
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da oferta do ensino superior piblico e privado —e
ainda reformular o sistema de acesso ao ensino
superior no sentido de uma maior democraticidade
e flexibilidade;

A consolidagio e aprofundamento da Autonomta Uni-
versitdria e das Instituigdes do Ensino Superior
Politécnico, por forma a desenvolver uma maior
flexibilizagdo dos métodos de gestdo administrativa
e financeira, adequando-os 4 dimensfo, dindmica e
complexidade com que cada institui¢io se v& con-
frontada, e adoptando mecanismos plurianuais de
financiamento, de acordo com o tipo de instituiges
e de cursos ministrados e tendo por base contratos-
programa plurianuais de desenvolvimento a estabe-
lecer entre o Governo e as instituigdes do ensino
superior;

A introdugdo de mecanismos de articulagfio entre os
Ensinos Universitdrio e Politécnico, quer no que
respeita 2 circulagdo entre os dois, quer 2 sua coor-
denagdo para servir as necessidades de formagdo
superior a nfvel nacional ou regional; adoptando
igualmente medidas que visem a participagiio dos
Institutos Politécnicos em actividades de investiga-
¢30 e em redes de cooperagio universitarias;

A promogio da crescente abertura do ensino superior
a0 meio social, a0 tecido empresarial;

A garantia do concurso dos mais qualificados criando
estimulos adequados & dedicagdo, empenhamento e
exceléncia para que sejam alcangados niveis de
qualidade docente internacionalmente compardveis,
o0 que exige criar condigBes para a renegociagdo do
Estatuto das Carreiras Docentes do Ensino Superi-
or, tendo em vista a valorizago e dignificagio das
carreiras;

A definicio das formas mais adequadas socialmente

des cientfficas e tecnoldgicas, apontando para sua
duplicacfio até ao final da década, meta desejével,
embora dependente dos recursos publicos e priva-
dos mobilizdveis;

O compromisso politico de um efective orcamento na-
cional de ciéncia e tecnologia, de programagdo
plurianual, articulando o Quadro Comunitdrio de
Apoio com o esforgo nacional — e reforgando este
ultimo de forma a garantir-se a sua continuidade e a
real adicionalidade das contribuigdes comunitdrias;

A reforma das estruturas de coordenagio e de
dinamizagio do sistema, bem como a estruturagio
do nove Ministério da Ciéncia e da Tecnologia em
organismos -apropriados s principais fungfes do
Estado na coordenagio, fomento, internacionalizagio
e difusdo das actividades de C&T,;

A reformulagio do actual Conselho Superior de Cién-
cia ¢ Tecnologia — desgovernamentalizando-o, tor-
nando-o independente e reforgando a presenga in-
dividual dos melhores cientistas e de organizagdes
representativas da prdpria comunidade cientifica,
bem como acolhendo a presenga activa da comuni-
dade cientifica mais jovem;

Promover o reforgo da estruturagao da prépria comu-
nidade cientifica nas suas vérias valéncias,
designadamente através da criagfio de “colégios” de
“especialidade;

A revisdo do Programa PRAXIS XXI e dos seus me-
canismos de gestfio, acompanhamento e avaliagio,
assim, como, as alteragdes a introduzir no PRODEP
no PEDIP ¢ no PAMAF, contribuirdo para
consubstanciar algumas das opgdes anteriores, refor-
gando as condigBes reais de desenvolvimento das
actividades cientificas e tecnoldgicas em Portugal.

justas para financiar o sistema de ensino superior; Instituigdes cientiflcas, valorizagido da actividade de in-

com esse objectivo, e ap6s a imediata suspensdo do vestigacéo cientifica, internacionalizagdo do sistema
actual diploma em vigor sobre propinas, desenca- de 1&D.

dear-se-4 um processo largamente participado, pro-
movendo, em simultineo um reforco do apoio so- Constituem aspectos centrais da politica cientifica do Go-
cial escolar, extensivo aos estudantes do ensino Vemno:

mi i ivo; . T C
superior particular e cooperativo Promover o desenvolvimento de instituigdes cientifi-

O reforgo, j4 referido atrds da acgiio social escolar e
dos apoios educativos, com a criagio de um siste-
ma flexivel de atribuigfio de bolsas de estudo, geri-
do de forma descentralizada € um sistema de em-
préstimos com juros bonificados reembolsédveis apés
integragdo do estudante no mercado de trabalho.

cas dotadas de pessoal investigador a tempo inteiro
em paralelo com outros profissionais (sem qualquer
discriminagdo & priori de dreas cientificas, antes
privilegiando sempre a qualidade) e conventente-
mente dotadas de meios financeiros préprios por
contratos-programa plurianuais ou instrumentos

equivalentes. Promover a fixagio profissional de
jovens investigadores formados nos ltimos anos
serd considerada uma prioridade politica;

Estimular a autonomia das instituigdes cientificas
(designadamente em matéria orgamental) a que de-
vem estar associados mecanismos. independentes e
eficazes de avaliagio e acompanhamento, com par-
ticipagio internacional;

Proceder & reforma inadidvel do sector piblico de in-
vestigag@io incluindo a actual matriz dos laboratéri-
os de Estado (e dos centros e parques tecnoldgicos)
em condigBes de maior eficiéncia, identificagfo e
ligagdo aos utilizadores, concentragdo e actualizagio
das missdes de investigacfo, certificagfio e difusdo
cientfficas e tecnolégicas, rejuvenescendo os seus
quadros onde necessdrio e dotando esses organis-
mos de drgdos de avaliagdo e acompanhamento
eficazes, de composi¢io internacional;

CIENCIA E TECNOLOGIA

Promover uma investiga¢do cientifica de qualidade e re-
levdncia reconhecidas, reforgar as instituigdes cientfficas
capazes, criar condi¢Bes de avaliagio e acompanhamento
independentes de politicas cientfficas, bem como de progra-
mas e projectos, promover a colaboragio internacional, a
formagao cientffica e a difusdo para o tecido econémico e
social do conhecimento produzido ou adquirido sfo grandes
objectivos de uma politica nacional de ciéncia e tecnologia
que urge afirmar. Neste contexto definem-se como metas e
acgdes de impacto global as seguintes:

O aumento regular da despesa piiblica em investiga-
¢do (e o incentivo 2 despesa privada), o aumento
gradual do nimero de pessoas activas em activida-
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Encorajar a criago ou o reforgo de organismos de
investigagdo inter-institucionais, o seu equilibrado
entrosamento regional, o desenvolvimento da car-
reira de investigador nesses organismos, o seu fi-
nanciamento corrente, estdvel e programado, por via
de orgamentos préprios de investigagiio cientifica,
designadamente em institligdes de ensino superior,
a par do financiamento, por concurso, de progra-
mas e projectos;

Reforgar a avaliagho de programas e projectos por
forma a garantir iseng¢do, competéncia e transparén-
cia de processos, nomeadamente reintroduzindo e
garantindo legalmente o cardcter piblico das apre-
sentagdes de projectos, o conhecimento dos parece-
res de avaliagfo, o direito de recurso ¢ a presenca
sisterndtica de peritos internacionais independentes;

Reforcar a cooperagiio cientifica ¢ tecnolégica inter-
nacional, de dmbito bilateral ou muitilateral, desig-
na-damente no quadro de uma participagfio activa
na construgdio das politicas europeias, no reforgo da
presenga portuguesa em organizagOes cientificas
internacionais e na dinamizagdo da cooperagdo ci-
entifica & tecnoldgica com os paises tropicais, es-
pecialmente os de lfngua oficial portuguesa.

Ciéncia, tecnologia e inovagio empresarial

Em paralelo com o reforgo das institui¢des cientfficas o
Governo estimulard a difusdo do conhecimento e das
metodologias cientificas e técnicas no tecido econdmico,
criando assim condigdes mais favordveis para a inovagao
empresarial, designadamente através de:

Programas de qualificagio dos recursos humanos das
empresas, apoiando a sua formagio contihua em
universidades, politécnicos, laboratérios de Estado
e centros de investigacdo;

Medidas de dinamizacdo das actividades de observa-
do, tratamento e difusfio da informagdo cientifica
e técnica, com a utilizagio de redes que permitam
as empresas O acesso atempado e em boas condi-
¢Bes a informagio relevante;

Medidas de apoio ao desenvolvimento de competénci-
as nos domfnios da engenharia de desenvolvimen-
to, de controlo de qualidade, de design, concepgaio
de novos produtos nas empresas, de reforgo as ac-
tividades de consultoria cientifica e técnica, e a li-
gacdo continuada entre empresas, laboratérios e
centros de investigagio;

Incentives ao investimento em investigagio ¢ desen-
volvimento tecnolégico, nomeadamente no dominio

fiscdl a acordar entre o Estado e as empresas, su-

blinhando-se os que visem apoiar a criagdo de
emprego cientifico;

Politicas de compras piiblicas orientadas para o desen-
volvimento e a absorgdo de conhecimento cientifi-
co e tecnolégico nas empresas, designadamente atra-
vés de conséreios e de organizagBes internacionais.

Divulgagiéo clentifica e técnica e ensino das cidncias

Nomeadamente através da:

Promogiio de melhores oportunidades de educagdo ci-
entifica de base, designadamente no ensino bésico
e secunddnio, através do apoio a iniciativas concre-
tas de escolas e professores, 2 colaboragio activa

da comunidade cientifica e tecnoldgica na melhoria
das préticas escolares, serd um dominio de acgfo
prioritiria do Governo € uma vertente central da sua
politica cientifica, em estreita articulagio com os
objectivos gerais da politica educativa;

Promogdo eficaz da cultura cientifica e tecnolGgica na
sua relacio com os valores da cidadania, permitindo
a escolha informada de opges e reforcando o seu
lugar primacial na educacio e na formagfo profissi-
onal, assitn como nos meios de comunicagfo social
e através de centros ¢ museus de ciéncia e de
tecnologia. '

CULTURA

A intervengio do Governo na esfera da cultura assenta
no principio fundamental de que a criagio e a fruigiio cul-
turais constituem direitos essenciais dos cidaddos ¢ compo-
nentes determinantes da sua qualidade de vida, do gue de-
corre, por conseguinte, a respensabilidade inaliendvel de
intervengfio do Estado neste dominio. A cultura constituird,
assim, com a educagfo, a formagfo e a ciéncia, uma drea
prioritdria da acgfio governativa, traduzida, no plano politi-
co, em duas orientagSes fundamentais:

O Estade nao pode nem deve monopolizar a vida
cultural e, tem pelo contririo, a estrita obrigagdo de
respeitar, viabilizar e estimular a multiplicidade e a
variedade das iniciativas culturais, surgidas no seio
da sociedade civil. Nesta dptica, o Governo tem a
consciéncia de que o desenvolvimente harmonioso
da vida cultural portuguesa exige uma transferéncia
progressiva de competéncias e meios, hoje concen-
trados na administrago central, quer para os drgios
de poder autérquico e regional, quer para entidades
privadas de natureza e &mbitos diversificados;

O reconhecimento da existéncia de domfnios da cul-
tura em que sé o Estado estd em condi¢des de as-
segurar as grandes infra-estruturas indispensaveis a
ac¢ao cultural, quando a sua dimensio nacicnal, o
volume dos investimentos que lhes sdo necessérios,
os imperativos de continuidade do seu funcionamen-
to ¢ a sua reduzida capacidade de gerar receitas
préprias assim o exijam.

Neste contexto o Ministério da Cultura, na assungo de
que hd dominios em que s6 o Estado estd em condigdes de
assegurar as grandes infra-estruturas indispensdveis a acgdo
cultural, tem como objectivos a reestruturagio do esquema
funcional da Secretaria de Estado da Cultura que antecedeu
o Ministério, e, em simultaneo, o desenvolvimento de no-
vas politicas em sectores culturais onde tal sc justifica, ou o
retomar de algumas linhas gerais de orientagdo, que nos
tiltimos anos haviam sido abandonadas pelos tltimos respon-
sdveis governamentais na drea da Cultura.

Patriménio, arquivos e museus

Nestas dreas as principais linhas de acgfo serdo as se-
guintes:

O aperfeigoamento e regulamentagio dos diplomas
legais sobre ¢ patriménio cultural portugués, a ace-
leragdo e sistematizagio do inventdrio do patrimé-
nio cultural mével e a reformulagdo e autono-
mizagio institucionais dos sectores da Arqueologia
e da Conservagio e Restauro;
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O langamento de uma politica nacional de arquivos,
que reformule o papel e o estatuto dos Arquivos
Nacionais/Torre do Tombo;

O apoio prioritdrio, na drea dos museus, 4 instalag@o
prevista do Museu de Arte Moderna/Centro de
Arte Contemporanea na Fundagio de Serralves, no
Porto;

A revisfio do modelo organizacional do Centro Cultu-
ral de Belém por forma a adequéd-lo & consagragio
das responsabilidades maioritdrias do Estado na sua
manutengio, conciliando-as com a captagio de apoi-
os mecendticos, a geracio de receitas préprias e o
reforgo da sua flexibilidade de gestdo.

Artes do especticulo

Nesta drea proceder-se-d:

A criagiio do Instituto Portugués das Artes do Espec-
tdculo, para o qual serdo transferidas as responsabi-
lidades do apoio do Estado nos dominios do Tea-
tro, da Muisica e da Danga;

A autonomizagio institucional do Teatro Nacional de
S. Carlos, dos Teatros Nacionais de D. Maria Il e
de S#o Jodio, das Orquestras Nacionais, ¢ Compa-
nhia Nacional de Bailado e a institucionalizagdo das
actuais orquestras Sinfénica Portuguesa e Cldssica
do Porto.

Cinema

Nesta drea dar-se-4 estimulo a uma programagiio cine-
matogréfica regular, estdvel e diversificada, através da apli-
cagfo rigorosa das obrigagdes de produgfio e investimento
previstas na lei portuguesa e na Directiva Comunitdria Te-
leviséio sem fronteiras, sem prejuizo da reformulagio da Lei
do Cinema.

Livro e leitura
As principais linhas de acgfo nesta drea serfio as seguintes:

O restabelecimento do Instituto Portugués do Livro ¢
da Leitura e da Biblioteca Nacional de Lisboa como
instituigbes auténomas e de vocagles distintas, o
incremento da Rede Nacional de Leitura Piblica,
articulando-a com uma Rede de Bibliotecas Esco-
lares a instituir em colaboragio com o Ministério
da Educagio;

O langamento de um programa de apoio 3 moderniza-
¢do dos sectores editorial e livreiro, com vista a
melhorar o acesso ao livro em Portugal;

O relangamento de uma politica sistemadtica de pro-
mogio do livro portugués nos mercados luséfonos,
e em especial nos pafses africanos de expressio
oficial portuguesa.

DESPORTO

A importincia que o Desporto assume nas sociedades
modemas, como factor de salide, bem-estar, sociabilidade e
participagiio cfvica e, também como actividade profissional,
gue suscita crescente interesse da opinido piblica e da vida
empresarial, que acompanhe os demais, determina uma ac-

tuagio governamental especifica, que contribua para a reno-
vagfo da sociedade portuguesa. Neste contexto os principais
vectores de actuagfio sfo os seguintes:

Apoio ao associativismo

Nesta 4rea de actuagdo incluindo-se o apoio a clubes e
as colectividades vocacionadas para a pritica desportiva que
desenvolvamn trabalho assinaldvel, sendo as seguintes as prin-
cipais linhas de acgéo:

Continuagfio da celebracfio de contratos- ~programas com
as federagdes desportivas;

Encaminhamento de meios para a actividade
desportiva através da criagiio de uma maior parti-
cipagiio das empresas, das condigBes que permi-
tam dinamizar estruturas jd existentes e da rea-
lizagdo de outras fontes tradicionais de
financiamento do Desporto;

Prestaqéo de apoio técnico e logistico, por parte dos
servigos, a apresentagio de projectos junto da Unifo
Eurcpeia;

Ponderagdo de solugBes com vista A simplificagio e
modemizagdo de quadros legais de funcionamento
de entidades integrantes do associativismo des-
portivo e desenvolvimento legislativo;

Dotagio do Museu do Desporto de instalagtes condig-
nas, que permitam o acesso 4 populagio de um
espdélio, de valor incalculdvel, que retrata a afirma-
¢do e os pontos altos do associativismo e dos
desportistas portugueses;

Promogdo de actividades e programas destinados a
portadores de deficiéncia em colaboracio com as
associagbes do sector;

Criagdo de condigBes que tornem mais acessivel o
acompanhamento médico dos praticantes
desportivos.

Alta competigao

Nesta 4rea as principais linhas de ac¢fo sfio as seguintes:

Aplicagdo efectiva do regime de apoio a alta compe-
ticlo através de um servigo dotado dos meios ne-
cessdrios, que acompanhard a concessio de apoios
e possibilitard o acesso a outras facilidades previs-
tas legalmente;

Cria¢do de estruturas de apoio especifico - os centros
de alto rendimento - que respondam as exigéncias
de detecgdo, formagdo e acompanhamento dos pra-
ticantes de alta competigdo, funcionando em insta-
lagdes devidamente adaptadas, nomeadamente nos
Complexos do Jamor e Lamego. Estas estruturas
irdo trabalhar em estreita colaboragfio com as fede-
ragdes,

Prestacdio pelos servigos de Medicina Desportiva de
apoio A preparacio dos atletas de alta competigio;

Criagfio de condigbes para que as figuras de reconhe-
cido prestigio do desporto portugués possam conti-
nuar a divulgar e a promover o Desporto, apds o
termo das suas carreiras despottivas.

Deaporto profissional

A especificidade do desporto profissional e o seu nivel
de exigéncias e de organizagdo aconselha a uma clarifica-
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¢io imediata em relagdo & restante actividade desportiva,
incluindo os seguintes aspectos:

O financiamento, gestio e organizagio do desporto
profissional exigem respostas que terdo de ser en-
caradas no dmbito de sociedades despertivas, que
permitam e incentivem a canalizagio para estas de
meios de investimentos privados e a introdugdo de
novas formas de gestdo;

As questdes complexas relacionadas com a organiza-
¢io do espectdculo desportivo, nomeadamente as
exigéncias de seguranga e conforto dos espectado-
res, terdo de merecer medidas concertadas;

A contengio da violéncia associada aos espectdculos
desportivos deverd continuar a ser prosseguida pela
utilizagiio de normas, dispositivos ¢ equipamentos
dissuasores.

Desporto na Escola e nos Tempos Livres

Nesta 4drea as principais linhas de acgfio sdo as seguintes:

Dotagdo do sector de uma estrutura orgénica estdvel,
que dé garantias de continuidade e que harmonize
e potencie o desempenho das dreas educativa e
desportiva. O clube desportivo da escola, formado
por alunos e professores, constituird a base de uma
organizagao pedagogicamente credivel e devidamen-
te articulada a nivel regional e nacional;

Redugdo das grandes caréncias de equipamentos para
a prética desportiva que se regista em muitas esco-
las do Pafs;

Promogio, em estreita colaboragio com as autarquias,
de campanhas de sensibilizagfio para os beneficios
da prética desportiva como factor propiciador de
sadde e de bem-estar das populagdes;

Apoio e estimulo a eventos de grande participagio po-
pular destinados a todos os grupos etdrios, Importa
ter em conta a reduzida participagio desportiva da
mulher, pelo que as iniciativas deverdo ser preferen-
cialmente vocacionadas para a participagio conjunta
de todos os elementos do agregado familiar;

Simplificagio dos procedimentos burocriticos, de modo
a permitir a criagio de clubes de praticantes como
resposta 2 necessidade organizacional dos
intervenientes nas chamadas novas préticas
desportivas, vulgarmente designadas por desportos
radicais ou de aventura envolvendo a Juventude.

Formagéo de agentes desportivos

Nesta 4rea as principais linhas de acgfio sfo as seguintes:

Reactivagio de uma estrutura de dinamizagfio da for-
maciio de agentes desportivos;

Prestagio de apoio técnico, logfstico e humano capaz
de garantir o funcionamento regular de cursos de
formagdo devidamente qualificados;

Atengdo particular & formagdo de agentes especia-
lizados, para acompanhamento requerido pela pra-
tica desportiva de portadores de deficiéncia.

Infra-estruturas desportivas

Nesta 4rea as principais medidas sdo as seguintes:

Actualizagio da Carta Desportiva Nacional, de modo
a referenciar a totalidade dos equipamentos dispo-

niveis e as suas respostas as exigéncias de utiliza-
¢fo, passando esta Carta a constituir a base de tra-
balho para um plano de construgdes desportivas de
acordo com as necessidades da populagdo, em es-
pecial do sector escolar;

Recuperagio urgente de instalagbes desportivas esta-
tais, nomeadamente o Complexo do Jamor;

Desenvolvimento de esfor¢os em comum com outras
dreas governamentais no sentido de que nas novas
urbanizacBes seja prevista a reserva de espagos des-
tinados a actividades de lazer e desporto;

Garantia de existéncia nos equipamentos desportivos
a construir, de formas de acesso e de utilizagio que
contemplem as necessidades dos portadores de de-
ficiéncia enquanto espectadores ou praticantes.

JUVENTUDE

O Governo estd consciente de que o futuro de Portugal
depende, em muito, do modo como se processard a
integragio das novas geragBes na sociedade actual. Dai que,
o estimulo a participagfio civica ¢ a promogdo da integrago
social e econdmica dos jovens portugueses constitua a nos-
sa prioridade estratégica para os préximos anos.

Prioridade que queremos concretizar em didlogo com os
jovens e através do desenvolvimento de uma verdadeira
politica global e integrada de juventude, assente em dois
vectores:

Horizontal, dando coeréncia s politicas sectoriais das
restantes dreas de governagdo, através de formas
institucionalizadas de coordenagio;

Vertical, estimulando a participagio juvenil, a livre
criagdo e a circulagfio de informagio ng entendimen-
to de que os jovens sfio cidaddos de corpo inteiro e
agentes de mudanga social e cultural.

Associativismo

Nesta drea as principais linhas de acgéo sfo as seguintes:

Apoio e incentivo 2 iniciativa e participagio dos jo-
vens, fomentando o associativismo como espago de
socializagdo e de aprendizagem democritica e fac-
tor de combate a todas as formas de excluséo e
discriminagéo;

Reforgo do didlogo com os jovens, valorizando as suas
estruturas representativas, designadamente através do
funcionamento de um orgio de consulta ¢ de acom-
panhamento da acgfio governativa;

Intervengfo transparente e criteriosa da Administragfio
Priblica junto do movimento associativo e dos jo-
vens. A acgio do Governo ndo substituird a dos
jovens; reconhecerd, antes, 0 seu papel na iniciati-
va individual, o direito a diferenga e respeitaré a sua
autonomia;

Criagfo de condigbes e mecanismos para que 0 movi-
mento associativo participe na defini¢io e execugio
das politicas de juventude e para que as Assacia-
¢bes de Estudantes tenham maior participagio na
vida das escolas;

Maior interligagdio entre a prestagio do servigo pelos
objectores de consciéncia e os objectivos globais da
politica de juventude, estimulando a experiéncia
associativa.



N.° 71 — 23-3-1996

DIARIO DA REPUBLICA — | SERIE-A

584-(33)

Emprego e Habitagdo
Nesta drea as principais linhas de ac¢@o sdo:

Criagdo de mecanismos que promovam o acesso dos
jovens ao primeiro emprego, designadamente atra-
vés da adopgio de novas estratégias nas édreas da
formagZo profissional e da qualificagdo. Fomento do
auto-emprego e do desenvolvimento de iniciativas
locais de emprego. Combate ao trabalho infantil.
Acesso mais justo e alargado ao subsidio de desem-
prego;

Dinamizagio do mercado de arrendamento (aperfeigo-
ando, entre outros, o actual programa de incentivos
ao arrendamento) de forma a facilitar o acesso a
primeira habitagdo por parte dos jovens. Apoiar as
cooperativas de habitagdo. Criar mecanismos de
incentivo a reconstru¢iio de casas abandonadas e a
auto-reconstrugdo, evitando a constitui¢do de guetos
habitacionais de jovens.

Intercdmbio e Cooperagéo

Nesta drea as principais linhas de acgdo sdo as seguintes:

Promogo do intercdmbio e da cooperagdo com jovens
de outros paises, designadamente no continente
europeu e com os paises que falam a lingua portu-
guesa sendo dada especial atengdo ao intercimbio
entre as comunidades de jovens portugueses espa-
lhadas pelo Mundo;

Facilitar uma maior mobilidade dos jovens residentes
no territério nacional, com particular incidéncia nas
ac¢Bes de voluntariado e solidariedade, para o que
¢ essencial o reforgo da rede nacional de infra-es-
truturas (Pousadas, Centros de Juventude, entre
outras) e do sistema de informagio (incluindo a base
de dados), de modo que se generalize o acesso aos
programas de intercAmbio, de ocupagdo e do pré6-
prio turismo juvenil.

Criatividade e Tempos Livres

Nesta 4rea as principais linhas de acgdo sdo as seguin-
tes:

Criagdo de programas de ocupagio dos tempos livres,
com destaque para as 4reas desportivas, da preser-
vagio do ambiente e do patriménio;

Langamento de programas de apoio 2 investigago, a
ciéncia, as novas tecnologias e de programas que
estimulem a descoberta de novos talentos € de no-
vos valores nas diversas 4reas da cultura;

Promogdo do encontro natural entre os jovens e a
cultura, em respeito pela livre criagdo.

Iniciativa Empresarial

Nesta drea, as principais linhas de acgdo sdo:

Apoio 2 actividade empresarial dos jovens (agricultu-
ra, inddstria, comércio, servigos), tanto na instala-
¢80 como no acompanhamento da actividade ini-
cial das empresas;

Flexibilizagdo e maior acessibilidade dos apoios aos
jovens que querem lancar-se na actividade empre-
sarial, acabando com burocracias desnecessdrias e
encurtando prazos de decisdo e valorizando o apoio
a criagdio dos «ninhos de empresa».

SOCIEDADE DE INFORMACAO

O Governo considera da maior importincia a amplia-
¢do, diversificagdo e sinergia das iniciativas destinadas a
difundir o uso das tecnologias da informagdo, por forma
que estas possam desempenhar o papel estruturante que lhes
pode caber. As ac¢des que irdo ser realizadas, beneficia-
rdo da convergéncia de iniciativas nas dreas da Educagdo,
Ciéncia e Cultura j4 referidas, e da expansdo dos suportes,
nomeadamente das redes de telecomunicagdes. A acgdo go-
vernamental dirigida 2 «sociedade da informagdo» inclui:

O reforgo da infra-estrutura cientifica e tecnol6gica por-
tuguesa, com vista a fornecer os meios informa-cionais
necess4rios para assegurar a competitividade do Pais
na sociedade da informagdo em que nos integramos;

O desenvolvimento da oferta e utilizagio das Tecno-
logias de Informagdo (pelos cidaddos e pelas em-
presas) e fomentada a integragdo das empresas nas
redes globais de subcontratagdo de produtos e ser-
vigos, sendo facilitado o acesso dos cidaddos e das
familias as redes teleméticas;

A utilizagdo das TI para racionalizar/modernizar a
Administragdo Piblica, mediante a criagdo de um
programa integrado de modernizagio da Adminis-
tragdio Publica, tendo por referéncia o primado do
cidaddo utente e como suporte a infra-estrutura de
sistemas e tecnologias de informago;

A formagdo para a Sociedade de Informagdo, em que
articuladas com as alteragdes curriculares do siste-
ma educativo e com a politica de difusdo do co-
nhecimento cientifico e tecnolégico serd generali-
zada a formagdo na utilizagio das tecnologias de
informagdo, facultando progressivamente os meios
tecnolégicos e pedagégicos adequados;

O langamento de programas especificos de valorizagdo
e de reconversdo profissionais, tendo em conta as
novas exigéncias funcionais da era da informaggo.

Ao iniciar uma actuagfio mais articulada nesta 4rea o
Governo considera que estd a dar uma contribuig¢do de rele-
vo para a prépria competitividade da economia.
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3.2 OPCAO

CRIAR CONDICOES PARA UMA ECONOMIA COMPETITIVA,
PROMOVER UMA SOCIEDADE SOLIDARIA

* Crescimento Sustentado e Financas Piiblicas

* Competitividade e Internacionalizagiao

* Qualificacdo e Emprego

Solidariedade e Seguranca Social
Satide e Bem-Estar

Combate a toxicodependéncia

CRESCIMENTO SUSTENTADO
E FINANCAS PUBLICAS

Uma nova visao do desenvolvimento

Como indica o Programa do Governo, a nova visdo para
o crescimento e para o desenvolvimento assenta no respeito
pelas seguintes caracteristicas:

Sustentdvel, porque assente em bases realistas, respei-
tando uma relagdo de solidariedade entre as geragdes
e de equilibrio entre a Humanidade e a Natureza;

Regionalmente equilibrado, porque empenhado num
desenvolvimento integrado do Pais e na correcgio
das assimetrias entre centros e periferias; zonas ru-
rais e meios urbanos; litoral e interior, valorizando
o direito a luz e ao espago, ao siléncio, a diferenca,
a privacidade e & vizinhanga; ao ambiente e a cul-
tura; a identidade e 4 memdria;

Socialmente justo, porque capaz de favorecer a
integracdo social, promovendo e protegendo os di-
reitos humanos, a nio discriminagdo e a toleréncia,
bem como o respeito pela diversidade, pela igual-
dade de oportunidades e pela solidariedade;

Moderno, porque capaz de articular (e ndo de
contrapdr) competitividade e solidariedade; de ver
na economia, mais do que o fundamento da inde-
pendéncia, o suporte da dignidade nacional; de de-
fender um projecto de identidade cultural como fac-
tor de desenvolvimento;

Criador de emprego, porque capaz de conjugar as
politicas macroeconémicas com a formagdo e a
educagdo; de ver no trabalho o instrumento
insubstituivel para a afirmacgdo da dignidade indivi-
dual, essencial para o progresso e a riqueza da
sociedade.

A aposta num crescimento sustentado, superior 3 média
da Unido Europeia e na melhoria da competitividade da
economia portuguesa, num ambiente de estabilidade
macroeconémica, compativel com a participagdo na UEM
em 1999, constituird o fio condutor de toda a politica eco-
némica.

Politica macroeconémica — Aspectos de enquadramento

A participagdo de Portugal na UEM, j4 a partir de 1999,
implica a defini¢do precisa do perfil da politica econémica
nacional, que deverd assegurar um efectivo ambiente de
estabilidade do quadro macroeconémico, indispensével a uma
trajectéria de crescimento sustentado, e de melhoria da
competitividade, apoiada no investimento de longo prazo dos
agentes econémicos privados.

O objectivo de estabilidade do quadro macroeconémico
de referéncia traduz-se em:

Prossecucdo do esforgo de desinflagdo, apoiado numa
combinagio de politicas que dé maior importincia
a consolidagdo orcamental;

Adopc¢io de uma politica de estabilidade cambial do
escudo;

Cumprimento dos compromissos de reducdo do défice
publico, sem agravamento das taxas de impostos, o
que obrigard a uma contengdo criteriosa de despe-
sas, em que toda a prioridade serd concedida as po-
liticas de promogio da competitividade da economia
portuguesa e da solidariedade entre os portugueses;

Inicio de uma trajectdria descendente para a divida
publica, fazendo diminuir o seu peso no PIB.

Sendo essencial assegurar um crescimento superior a
média comunitdria e uma redugo do desemprego, a redu-
¢io das taxas de juro reais constitui 0 objectivo intermé-
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dio, sendo nesse ponto que se torna necessirio um maior
contributo do Estado para a promoggo do desenvolvimento,
em matéria de quadro macroeconémico de referéncia. A
manutengio de uma taxa de inflagdo reduzida, a estabilida-
de cambial do escudo e a redugdo do défice puiblico serdo
objectivos instrumentais no que deles depender4 a redugdo
sustentada das taxas de juro.

Politica Orgamental

A politica orgamental é, entre as politicas macro-econ6mi-
cas nacionais, aquela que mantém alguma margem de mano-
bra no actual quadro de integragdo. Ela constituird o centro
da gestdo da politica econ6émica conjuntural do Governo.

Concluido o exercicio orgamental para 1996, o Ministé-
rio das Finangas ird lancar as novas bases de elaboracio
do Orcamento do Estado, nomeadamente combinando um
orcamento tendencialmente de base zero com plafonds para
a despesa compativeis com o Programa de convergéncia a
apresentar 3 Comissdo da Unido Europeia. (1° semestre,
cfr. ponto 3 do capitulo III)

Estas novas bases para a elaboragio do Orgamento do
Estado assentardo:

Na elaboragdo de um modelo de justificacio técnica da
despesa a inscrever nos projectos de orgamento de modo
a se poder avaliar da sua racionalidade (pretende-se
evitar-se que’o montante de despesa em cada periodo
seja aferida pela despesa do perfodo anterior);

Na criagdo das condigdes que permitam avaliar a efi-
cécia da realiza¢@o da despesa pablica numa 6ptica
de comparagdo sistemdtica entre os recursos utili-
zados e os resultados obtidos.

Por outro lado, proceder-se-4 a concepgiio de um novo
modelo de controlo de execugio orcamental extensivo a todo
o Sector Piiblico Administrativo (SPA) reavaliando e reven-
do o regime da Administragdo Financeira do Estado bem
como, corrigindo as causas do atraso na apresentacdo da
Conta Geral do Estado.

No que respeita 2 Politica Fiscal do Governo, o seu
objectivo principal serd desagravar os rendimentos do tra-
balho em desfavor dos outros; despenalizar o capital
reinvestido e, cobrando o mesmo, melhorar a equidade, be-
neficiando sobretudo a classe média, que € a mais penaliza-
da pelo actual sistema fiscal.

Para corrigir as injustigas fiscais existentes, o Governo
actuard em duas frentes:

Acelerard a melhoria da eficicia da Administragdo
Fiscal e Alfandegdria e combaterd firmemente a
evasdo fiscal e aduaneira;

Promover4 a correc¢do das disposi¢des de legislagdo
tributdria que mais ferem o principio da equidade.

Com a melhoria da Administragiio Fiscal procurar-se-
4 que os contribuintes que tém menos possibilidades de
evasio fiscal — os trabalhadores por conta de outrém — ndo
tenham de suportar uma parte tdo desproporcionada da car-
ga tributdria total, s6 porque outros conseguem escapar aos
impostos que deveriam pagar. Serd possivel obter gradual-
mente resultados significativos, no que respeita 4 cobranca
efectiva dos impostos e no combate a evasdo fiscal, através
de maior eficiéncia dos Servicos da Administragdo. Com esse
objectivo, 0 Governo pord em prética medidas destinadas a:

Modernizar a orginica do sector, incluindo a
redefinacdo do modelo organizativo da Direcgdo-

-Geral das Contribui¢ées e Impostos e o refor¢o da
Inspecgdo Tributéria;

Reforgar os meios humanos e materiais em édreas-cha-
ve como servigos de inspeccdo e informatica e da
formacdo profissional.

Em resultado das melhorias a promover em matéria de
Administracfio, serd de admitir que elas permitam suster e
progressivamente erradicar fenémenos de evasdo e fraude,
aliviar a carga fiscal do IRS sobre os niveis mais baixos de
rendimentos, e contribuir para o estabelecimento de uma
concorréncia si e leal entre agentes econémicos.

Quanto a correcciio das normas da legislacio tributa-
ria que mais ferem a equidade, para atingir os objectivos
pretendidos, modificar-se-&0 um certo nimero das disposi-
¢Oes actualmente em vigor. Entre as correcgbes a por em
prdtica para esse efeito, serio de mencionar especialmente
as que incidirdo sobre o IRS e o IRC e sobre o conjunto
Sisa/Contribui¢do Autirquica/Imposto Sucessério.

Ainda na drea fiscal, proceder-se-4 a andlise e concre-
tizagio de uma solugdo, a obter a nfvel interministerial,
quanto a resolugfo da questdo das empresas com dividas ao
Fisco/Processo Especial de Recuperagdo de Empresas.

Politica de privatizagoes

O Governo empenhar-se-4 na aceleragdo da politica de
privatizagGes regida por critérios coerentes de transparéncia
e funcionalidade econdémico-social, ndo esquecendo o seu
peso financeiro, nomeadamente como instrumento decisivo
de reducdo do «stock» acumulado de Divida Piblica, mas
valorizando devidamente o contributo que devem dar para
o reforgo e reestruturagio do tecido produtivo nacional, para
a dinamizag@io do mercado de capitais, a melhoria da situa-
¢do financeira das empresas e a competitividade da econo-
mia nacional.

Para isso elaborar-se-4 um Programa de Privatiza¢des, a
cuja execugdo, rigorosa e imaginativa, se conferird grande
prioridade e eficiéncia. Proceder-se-4, neste contexto, a re-
visdo do enquadramento legal das operagdes de privatizagdo
no sentido de por termo a quaisquer limitages, de cardcter
discriminatério, da participagdo de entidades comunitarios no
capital das empresas privatizadas.

Politica de rendimentos e concertagdo estratégica

A politica de rendimentos que o Governo enquadra na
politica de concertagdo estratégica, sofrerd, no decorrer dos
préximos anos, importantes alteragSes estruturais induzidas,
quer pelo processo de convergéncia com as economias mais
desenvolvidas da Unido Europeia, quer pelo processo de
reestruturagfio modernizadora que € indispensdvel na econo-
mia portuguesa.

- Para tal, € necessério encontrar na promogio sustentada
e mais rapida do nivel da produtividade, a capacidade para
ajustar, progressivamente, cada vez mais empresas a niveis
de saldrios e qualificagdo mais elevados. E, € essencial con-
tribuir, nomeadamente, para a criagdo de um novo modelo
de «relagdes industriais». Um «modelo» onde os trabalha-
dores adoptem atitudes mais responsabilizantes e
construtivasm face ao desenvolvimento e resultados da em-
presa onde trabalham, tendo como contrapartida a criagao,
ao nivel da empresa, de espagos de didlogo, concertagio e
participagdo, que lhes permitam niveis de satisfagdo profis-
sional mais compensadores.
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E a0 servigo desta estratégia que o Governo fard da Po-
litica de Rendimentos e Pregos um instrumento essencial da
concertagdo estratégica entre os empres4rios e as suas asso-
ciagbes e os trabalhadores e os seus sindicatos.

Esta contratualizagéo de incidéncia estratégica, entre os
diversos parceiros sociais, deve ser estimulada para fora das
proprias empresas, entre os diversos parceiros sociais, a ni-
vel nacional, sectorial e local, dirigida pela consagragio da
dimensio social da construgdo europeia. Entre outros objec-
tivos, deve garantir aumentos reais de saldrios, tendo em
conta os aumentos da produtividade global e sectorial da
economia.

Mas, ndo pode, nem deve esgotar-se na negociagdo
de aumentos -salariais. E essencial alargi-la, de facto, a
dominios como a formagio profissional, a protec¢do social,
a higiene, satide, seguranga e justi¢a no trabalho, a gestio
do tempo de trabalho e a politica fiscal.

COMPETITIVIDADE E INTERNACIONALIZACKO
Competitividade e Internacionalizagdo — Aspectos Gerals

A concepgio geral das politicas destinadas a fortalecer a
competitividade da economia, alargando e consolidando a sua
presenga internacional e a sua capacidade de competigdo face
a procura interna assenta nos seguintes vectores:

Uma politica assente na valorizagdo da produgdo na-
cional, em que, sem preconceito nem menor apre-
¢o pelo contributo do capital estrangeiro, se preten-
de que as unidades produtivas, detidas e geridas por
portugueses, sejam competitivas, criando mais e
melhores postos de trabalho; esta orientagdo de for-
talecimento das empresas e grupos econ6micos na-
cionais e das suas estratégias de aliancas internaci-
onais reflectir-se-d4 nas acgdes que vierem a ser
realizadas em matéria de privatizagdes ou de capta-
¢do de investimento directo estrangeiro;

Uma politica dirigida &2 empresa, com clareza de rela-
cionamento entre o Estado e o sector produtivo da
economia. E 2s empresas que cabem ser competiti-
vas ¢ a elas se dirigem as politicas publicas de pro-
mogdo da competitividade. Tal ndo dispensa, no
entanto, uma actuagdo do Estado que respeite o
funcionamento dos mecanismos de mercado, absten-
do-se de intervengdes discriciondrias na vida das
empresas. E através de regras, de regras transparen-
tes e tdo estdveis quanto possivel, que o Governo
se propde realizar os seus objectivos;

Uma politica que afirma o papel dos recursos huma-
nos, da sua formagio e da sua qualificagio, na re-
alizagdo dos objectivos pretendidos para o sector
produtivo da economia. A economia portuguesa,
medianamente dotada em recursos naturais, tanto
matérias-primas como recursos energéticos, encon-
trando-se em relagdo a alguns deles em situagio de
claro desfavor, tem de ter nos recursos humanos o
seu factor critico de sucesso, cada vez mais, alids,
o factor critico de sucesso em todas as economias
do Mundo;

Uma politica de qualidade e inovag@o, orientada para
a diferenciacdo do produto, adaptada a uma estra-
tégia de criagdo de mais e melhores postos de tra-
balho, de maior valor acrescentado e de busca in-
cessante de melhoria tecnolégica; a prépria imagem

de Portugal, também ela factor critico de sucesso
numa estratégia em que se pretende ser competiti-
vo num contexto de internacionalizagdo, deve pri-
vilegiar estes atributos, numa economia que se afir-
ma pela qualidade e pela capacidade de inovagio,
apoiada na formagéo e qualificagdo dos seus recur-
sos humanos;

Uma politica assente numa visdo integrada da empre-
sa, que rompa em definitivo com a concepgio de
que reside no investimento material o principal fac-
tor de competitividade; passando a considerar igual-
mente importantes as relativas 2 formagio e quali-
ficagdo dos recursos humanos e as relacionadas com
as fungBes financeira e comercial, com a organiza-
¢do e a logistica e com o recurso a servigos
especializados;

Uma politica que envolva a participagdo e a co-
responsabilizagio do sector privado da economia,
nomeadamente das associagBes representativas de
empresdrios e trabalhadores. E impossivel, a quem
governa, fazé-lo bem sem uma atitude de didlogo
permanente com os destinatirios da governagdo. Por
razdes de qualidade da informagdo; por razdes de
aumento da sensibilidade aos problemas, por razdes
de comunicagio cabe enfatizar, a este respeito, o
papel que se entende poder ser desempenhado pe-
las associagdes de dmbito sectorial.

As politicas destinadas a aumentar a competitividade e
diversificagdo do sector produtivo sdo aplicadas ndo através
de uma prética abrangente e discriciondria de intervencionismo
estatal, mas através de um conjunto de instrumentos, uns de
enquadramento da actividade econémica, outros de estfmulo
a fixacdo e atracgdo de actividades de maior valor acrescen-
tado, outros ainda de estimulo 2 adopgdo de novos factores
de competitividade. Tal é o caso de:

Concertagdo estratégica com entidades representativas
dos vérios sectores de actividade, sendo que esta
disposigdo ird ter expressdo na prépria orginica do
Ministério da Economia, em que serdio criados no
mais curto lapso de tempo um Conselho Consulti-
vo para a Economia e Conselhos Consultivos para
as quatro dreas sectoriais (Inddstria, Energia, Comér-
cio e Turismo), prolongando-se numa atitude de
concertagdo e didlogo permanentes;

Procedimentos legislativos e regulamentares em maté-
ria de concorréncia e ordenamento das actividades
econémicas, acompanhado do reforgo dos meios
para o cumprimento eficaz dessas disposigdes;

Sistemas de incentivos, nomeadamente destinados a
apoiar as decisBes de investimento com maior risco,
cardcter inovador ou impacto mais diversificado;

Privatizagdes em que, ndo esquecendo o seu peso fi-
nanceiro, nomeadamente como instrumento decisi-
vo de redugdo do stock acumulado de Divida Pu-
blica, se pretende valorizar devidamente o contributo
que devem dar para o reforgo e reestruturagio do
tecido produtivo nacional, para a dinamizagio do
mercado de capitais, a melhoria da situagio finan-
ceira das empresas ¢ a competitividade da econo-
mia nacional.

Acompanhamento das intengdes de investimento estran-
geiro — em relagdo ao qual cabe referir a existén-
cia de miiltiplas manifestagdes de interesse, em al-
guns casos de grande dimensdo, embora paregam
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excessivamente motivadas pela expectativa de apoi-
os de grande envergadura.; estas expectativas, ori-
ginadas ‘pelos procedimentos adoptados em passa-
do recente, necessitam ser cautelosamente geridas,
num exercicio de equilibrio delicado entre a repar-
ticdo dos meios disponiveis e a necessidade de ndo
desmotivar os interessados;

Estimulo 2 internacionalizagio das empresas portugue-
sas, prioridade que se concretizar através dos apoi-
os tanto 2 exportagdo como ao investimento no
exterior; cabe referir a este respeito, a negociagio
em curso entre o Estado e os principais bancos
portugueses no sentido de se criar um instrumento
financeiro de apoio a internacionalizagdo, sob for-
ma de tomadas de posi¢do de risco no capital das
empresas interessadas ou de empréstimos de longo
prazo, a juro bonificado;

Melhoria substancial do apoio as PME, nomeadamen-
te pela alterag@io do papel do IAPMEI, que deverd
assumir uma intervengdo mais alargada de informa-
¢Oes e acompanhamento dos projectos e das empre-
sas, mais 4gil e menos burocratizada

Reorientag@o da actuagio das duas sociedades de ca-
pital de risco participadas pelo IAPMEI — a
NORPEDIP e a SULPEDIP — vocacionando-as
para o apoio a projectos inovadores, de elevado
efeito de demonstragio potencial e afastando-as
progressivamente do tipo de apoios que prestaram
no passado a empresas em dificuldade extrema e
de recuperagido muito problemética.

Estudo e implementagdo de medidas tendentes a via-
bilizar empresas em situagdo econdémica dificil que
tém o Estado por principal credor; nesse sentido,
estd em curso a preparagdo de um programa de
intervenc@o em empresas com situagdo econémica
dificil e que tenham o Estado como principal cre-
dor; esta intervengdo far-se-4 no quadro da legisla-
¢do envolvente, nomeadamente a relativa a recupe-
ragdo de empresas, que deverd, no entanto, ser
adaptada; tornar-se-4 necessdrio, por outro lado, uma
intervengéio do Estado num momento em que a si-
tuagdo ndo esteja tdo degradada, orientada por uma
perspectiva de procurar uma solugfio empresarial
susceptivel de viabilizar a empresa, nomeadamen-
te, pela passagem da sua gestdo para autoridades
experientes e qualificadas.

As orientag3es gerais € a utilizagdo dos instrumentos atris
referidos tém concretizagbes especificas nos sectores da In-
distria, Comércio e Turismo.

industria

A politica de desenvolvimento industrial do Governo terd
de prestar especial atengfio a diversidade do tecido industri-
al, recorrendo a medidas suficientemente flexiveis para, em
simultineo, apoiar a modernizagdo da grande base constitu-
ida por pequenas e médias empresas, reforgar a massa criti-
ca dos grupos industriais de base nacional e dar novo im-
pulso as iniciativas de investimento estrangeiro estruturante.

A politica industrial do Governo serd formulada sem
clivagens desnecessdrias, quer com o caminho de moderni-
zagdo encetado nas duas dltimas décadas, quer com as ini-
ciativas em curso no dmbito do II Quadro Comunitério de
Apoio, valorizando, antes, as amplas possibilidades de
reformulagdo, ajustamento e reorientagio que podem ser

utilizadas com base nos novos objectivos tragados e com base
na valorizagdo das ligGes da experiéncia. Destacando-se, no-
meadamente, as linhas de acgdo que t8m como objectivo:

Melhorar a eficiéncia dos servigos na gestio dos sis-
temas de incentivos e dos programas de apoio 2
indistria (garantindo prazos de resposta mais répi-
dos e formas de contacto mais simples e integradas
com as empresas) € a eficdcia dos apoios concedi-
dos (aumentando o rigor, a selectividade e a flexi-
bilidade dos critérios e adequando a natureza dos
apoios as efectivas necessidades das empresas);

Criar condigdes fiscais ¢ financeiras que melhorem o
potencial de rendibilidade dos capitais aplicados na
inddstria, gerando um clima mais favordvel ao in-
vestimento, a aceita¢fo de riscos e ao reequilibrio
das estruturas financeiras;

Melhorar o desempenho tecnolégico e comercial da
actividade industrial, apoiando activamente as ini-
ciativas nos domifnios da qualidade, da investigagdo
e desenvolvimento de base empresarial, da raciona-
lizagdo energética, da protecgio ambiental, da fle-
xibilidade produtiva e da capacidade de resposta i
procura;

Reforgar o vector ambiental nas estratégias de desen-
volvimento das empresas industriais dando particu-
lar relevo, neste contexto, & promogio de estratégi-
as de reciclagem, reutilizagdo e redugdo de
consumos de materiais, recursos naturais e energia,
em detrimento de opgSes meramente correctivas.

A concretizagio destes objectivos vai exigir, para além
da introdugio de melhorias na gestio do PEDIP II , um
pleno aproveitamento das potencialidades que a sua estrutu-
ra e instrumentos permitem. Nesse sentido é de destacar a
simplificagdo da anélise dos projectos, a maior rapidez de
resposta, a maior selectividade na concessdo dos apoios,
reservando-os para projectos com maior contetido de inova-
¢do. Ainda no dmbito do PEDIP, mas aplicdvel a outros
sectores, existe o propésito de se dar maior protagonismo
as associagOes sectoriais, com quem se concertardo acgdes
de incidéncia generalizada sobre as empresas de cada sec-
tor: acgdes de formagdo, centros tecnoldgicos, centros de
moda e design, campanhas de promogio, ac¢des de investi-
gacdo aplicada, etc.

Refira-se que, sendo privilegiadas as acgdes de cardcter
horizontal, com impacto na competitividade da inddstria, ndo
deixardio de se articular apoios que permitam, por um lado
reforgar o sector produtor de bens de equipamento e por
outro, integrar plenamente a indidstria na dindmica de de-

- senvolvimento da sociedade da informagfo.

Comércio -

As principais actuagbes governamentais de carécter estra-
tégico neste sector dirigem-se:

A defesa de um tecido empresarial de comércio, sus-
ceptivel de contribuir para o crescimento da econo-
mia nacional, onde coexistam, num justo equilibrio
de oportunidades, todas as férmulas empresariais,
incluindo o associativismo de base cooperativa;

_A consolidagdo e fortalecimento das pequenas e mé-
dias empresas como segmento indispensdvel a re-
conquista do mercado nacional, numa estratégia
geradora de emprego, integradora da distribui¢do
com as pequenas e médias empresas agricolas e
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industriais e promotora da cooperagdo inter-empre-
sarial;

A criagdo de um enquadramento legislativo rigoroso e
eficaz, nomeadamente no que concerne ao respeito
pelas regras da concorréncia, condi¢do para a coe-
xisténcia na diversidade, atrds referida, em que seja
salvaguardado o papel das PME;

Ao desenvolvimento de uma politica de qualificagdo
dos trabalhadores, quer através de uma intervengio
directa, quer através da concertagdo estratégica com
as associagGes patronais e sindicais do sector;

A reandlise do actual quadro legislativo regulamentador
do sector, com o objectivo de corrigir, articular e
clarificar as regras para o exercicio da actividade.

A concretizagdo da visdo do Governo para o sector vai
exigir a revisio do PROCOM, tendo como objectivo
adequé-lo as necessidades reais das empresas, sobretudo na
promogdo da sua -modernizagio, reconversdo e consolida-
¢do. Nesse sentido, ir-se-30 aumentar os incentivos e apoi-
os e facilitar o acesso, uma vez que, até a0 momento tem
tido pouca adesdo.

Turismo

O Turismo — o grande sector de servigos internacionais
da economia portuguesa — exige, para ser competitivo e para
gerar o maximo valor acrescentado nacional, a adopgio de
um conjunto de actuagles que permitam, nomeadamente,
diversificar os produtos turisticos com a preocupagdo
prioritdria de reduzir a sazonalidade, conquistar novos mer-
cados, melhorar a qualidade do turista que nos visita e, em
consequéncia, aumentar a receita turistica. Entre as actua-
¢des que visam esta meta estratégica destacam-se:

A inventariagdo imediata e exaustiva do parque turfs-
tico nacional, incluindo a oferta paralela, com dois
objectivos fundamentais: (i) promover a moderni-

-+ zago, ampliacdo, remodelagio e equipamento das
unidades existentes e envelhecidas; (ii) conhecer a
verdadeira dimensdo da oferta paralela e adoptar as
medidas necessdrias tendentes a obter a sua
requalificacio e a desincentivar a sua proliferagio;

A quantifica¢@o do investimento necess4rio a cobertu-
ra do défice das infra-estruturas consideradas indis-
pensdveis nas regides de turismo mais carenciadas,
especialmente no que respeita a comunicagoes, sa-
neamento basico e recuperagdo do patriménio his-
térico-cultural;

O apoio ao investimento, quer pelo melhor aproveita-
mento dos sistemas de incentivos, quer pela
melhoria dos mecanismos de apoio ao investidor
existentes ou pela criagdo dos que se considerem
mais adequados, quer ainda pelo aprofundamento
das formas de cooperacdo entre as institui¢des de
crédito e o Fundo de Turismo com vista a criag@o
de produtos especificos; incluindo o apoio a remode-
lagdo, modernizagdo e reequipamento selectivo de
estabelecimentos hoteleiros e similares degradados e
0 apoio ao desenvolvimento do turismo no espago
rural;

A revisdo dos instrumentos financeiros e fiscais de
apoio as unidades econémicas do sector, no senti-
do da sua simplificagdo e desburocratizagdo, ade-
quando-os as necessidades, caracteristicas e situa-
¢do das empresas, e, bem assim, aos diferentes

estddios e estratégias de desenvolvimento das vdri-
as regides;

A revis@o do sistema fiscal aplicdvel ao sector, especi-
almente no que respeita a taxa do IVA nos restau-
rantes € servigos complementares, situando-a proxi-
ma dos padroes médios adoptados pelos paises
europeus directamente concorrentes com Portugal;

A promogdo interna e externa, que se deveré reforgar
especialmente 2 custa de uma coordenacgio cada vez
mais eficiente dos esforgos e meios utilizados pelo
sector piblico e pelo .sector privado,
compatibilizando a promogfo institucional com as
das diferentes regides e diferentes produtos turisti-
cos, de modo a obter-se uma promogdo global do
Pafs mais eficaz, aproximando-a das clientelas fi-

- nais e dos nichos de mercado de maior poder de
compra.

v

QUALIFICACAO E EMPREGO

A concretizagdo de uma politica de qualificagdo dos re-
cursos humanos, de promogio da qualidade do emprego, de
combate ao desemprego de longa duragdo, bem como a
proniogdo da igualdade de oportunidades face ao emprego
e a formag@o profissional tem que ser necessariamente com-
pativel e articulada com as politicas de competitividade da
economia, nfo obstante as dificuldades especificas resultan-
tes das restruturagdes atrasadas, geradoras de desemprego e
das exigéncias decorrentes do esfor¢o de convergéncia no-
minal.

Desenvolver a concertaqéo'estratégica com vista & promogao
do emprego e da formacgéo

Considerando, nomeadamente a:

Criagdio de instincias permanentes de concertagio para
a promogio do emprego envolvendo os diferentes
actores relevantes e o apoio técnico necessdrio, ten-
do em vista a articulagdo das politicas de emprego
e formagdo com os projectos de modernizagio e
reforco da competitividade.

Apoiar a renovagido da organizagdao e gestdo nas empresas
com vista a valorizagao dos recursos humanos

Nesta drea serdo concretizadas as seguintes linhas de
acgao:

Apoio técnico e financeiro a introdugdo de novos
modelos organizacionais e novas préticas de gestdo
com incidéncia no reforgo da competitividade e da
valorizagdo dos recursos humanos;

Apoio ao desenvolvimento de uma rede de consulto-
res especializados em PME;

Criagdo de esquemas de apoio & reconversio interna e
externa de trabalhadores, articulando medidas de
emprego e de orientagdo e formagfo profissional.

Estimulo & criagdo de emprego

Nesta drea concretizar-se-do as seguintes linhas de acgdo:

Desenvolvimento de programas de apoio a criagdo de
empresas adaptadas a diferentes tipos de candida-
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tos e a difusdo da competéncia para a iniciativa
empresarial;

Revisdo dos incentivos fiscais e financeiros a criagdo
de mais postos de trabalho para certas categorias
profissionais, nomeadamente desempregados de lon-
ga duragdo e jovens a procura do primeiro emprego;

Desenvolvimento de um mercado social de emprego,
mediante a concessdo de apoios piiblicos as activi-
dades direccionadas para necessidades sociais sem
solvéncia econémica;

Melhoria do apoio a mobilidade e flexibilidade profis-
sional e ao funcionamento dos mercados locais de
emprego, com base na reforma dos servigos de
emprego, nas suas fungdes de informagao, coloca-
¢do e orientacdo profissional e de acompanhamen-
to e intervengdo ao nivel local;

Desenvolvimento de um programa integrado de com-
bate ao desemprego de longa duragdo, a articular
com os dispositivos de seguro de desemprego e de
rendimento minimo garantido e de formagdo e
reconversdo profissional.

Revisdo do sistema de gestdo publica da formagéo profissional

Ir-se-a proceder a revisdo deste sistema com vista a uma
maior eficdcia e co-responsabilizagdo ao nivel da concep-
¢do, da organizagdo, da gestdo, do financiamento e da ava-
liagdo, concretizando-se as seguintes linhas de acgdo:

Criagfio de um sistema permanente de levantamento de
necessidades que permita apoiar as diferentes ins-
tdncias de concertagfo estratégica, a programagdo da
formagdo e o desenvolvimento curricular, o siste-
ma de certificagdo e o sistema de orientagdo pro-
fissional, com vista a melhorar a relevancia da for-
magio para a competitividade das empresas e para
a empregabilidade dos formandos;

Revisdo do sistema de apoios financeiros de forma a
melhorar os critérios de selecgdo, a estabilizar e
acelerar o processamento financeiro, a eliminar os
incentivos financeiros injustificados, a aumentar o
co-financiamento e a combater o desperdicio.

Melhoria da qualidade da formagao

Pretende -se criar condigdes para a construgdo de solu-
¢oes formativas de qualidade, flexiveis e personalizadas com
base na criagdo de um organismo que estimule:

O desenvolvimento curricular, bem como a promogio
de novos modelos, estratégias de formagio e supor-
tes pedagdgicos com destaque para a formacdo
multimédia, a formagdo em alternincia, a formagao
a distincia e a formagao-acgdo;

O langamento de iniciativas de internacionalizac@o da
formagdo, como sejam a formagdo em parceria, 0
envio de formandos, investigadores ou estagiarios
para outros paises, potenciando a transferéncia e
adaptaciio de know-how internacional;

A intensificagdo da formagdo e intervengfo profissio-
nal de formadores, gestores de formagdo, consulto-
res, animadores e negociadores sociais.

Racionalizagdo e potenciagdo da rede formativa

Essa racionalizagdo tem em vista a clarificagdo, desen-
volvimento e coordenagdo das vocagdes dos diferentes

subsistemas, tirando o melhor partido da oferta piblica e,
sobretudo, da mobilizagido da sociedade civil para a forma-
¢do. Concretizar-se-4 nas seguintes linhas de acgdo:

Revisdo do sistema de aprendizagem de molde a nio
concorrer com outras vias de escolarizagio e a for-
necer um esquema flexfvel de formagio/escola-
rizagdo/insercdo profissional para os jovens que, de
todo, essas outras vias ndo consigam reter;

Os centros de gestdo directa deverdo responder, muito
particularmente, pela formagdo de qualificagio e de
reconversdo, de indiferenciados, de desempregados
e também da formagfo de algumas categorias pro-
fissionais em penitiria no mercado de trabalho;

Os centros de gestdo participada, os centros
tecnolégicos e outros dispositivos de formagdo ao
nivel sectorial deverdo responder as necessidades de
formacéio de cada sector, dotando-se de interfaces
com a I&D, de canais de intercambio internacio-
nal, e de servi¢os integrados de consultoria que lhes
permitam difundir a formagio profissional por me-
dida nas PME;

Estimulo das associagdes sindicais e profissionais no
sentido do desenvolvimento de formacio, assim’
como das institui¢Ges particulares de solidariedade

social, relativamente as suas dreas de vocagio. .

Adequagéo e efectividade da legislagdo do trabalho L

Nesta 4rea ir-se-4 proceder a:

Apresentagio de uma proposta de constitui¢do, no 4mbi-
to do Conselho Econémico e Social, de uma comis-
sdo de revisdo da legislaciio do trabalho, incumbida
de preparar a “reconstru¢@o” sistemdtica da legislacdo
dispersa, segundo principios.de simplificagio, salva-
guarda dos direitos fundamentais, flexibilizacfo inter-
na e revalorizagio da contratagdo colectiva;

Autonomizagido da Inspecgio-Geral do Trabalho e
valorizagdo dos seus meios humanos e técnicos,
tendo em vista uma maior intensidade da acgdo
pedagégica e preventiva, particularmente nos cam-
pos da higiene e seguranga no trabalho, € uma acen-
tuagdo da acgfo repressiva nos dominios do traba-
lho clandestino, do trabalho infantil e das formas’
de discrimingdo no trabatho.

Criagdo de condigbes de eficiéncia e economicidade da ad-:
ministragdo do trabalho

Concretizando-se através da reorganizacdo dos servigos da
administragdo do trabalho, com redugio das cadeias hierar-
quicas, simplificagdo de circuitos e valorizagdo das fungdes
técnicas.

SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL

Na drea da solidariedade e seguranga social, o governo
assumiu a tarefa, prioritdria, urgente e dificil, de pdr em
marcha trés reformas de grande alcance: a reforma do siste-
ma de seguranga social, a criagdo de um novo dispositivo
de luta contra a exclusdo social, através da criagdo do ren-
dimento minimo, uma nova légica de parceria com as Ins-|
tituigdes Particulares de Solidariedade Social, no desenvol-
vimento da ac¢io social, que assenta na corresponsabilizagdo
e na cooperagdo entre os diversos agentes. :
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Logo no inicio do seu mandato, o governo deu passos
significativos quanto & sua determinagdo de mudanga, como
se pdde ver com a actualizagdo das pensdes, realizada pela
portaria n.° 1417/95 de 24 de Novembro, com efeitos a 1
de Dezembro de 1995. Esta actualizagdo anual introduziu
pela primeira vez aumentos diferenciados, aumentando sig-
nificativamente o poder de compra das pensGes mais bai-
xas. A penséo social foi actualizada em 14,3%, a pensdo do
regime especial dos trabalhadores agricolas em 7,1%, a pen-
sdo minima do regime geral em 5,1%, as pensdes até
125 000800 em 4,5%, as pensdes de 125 000$00 a
250 000800 em 4% e as pensdes superiores a 250 000$00
em 10 000$00.

Seguranga social — avaliagao e reforma

A seguranga social, ndo estando ainda na crise profunda
que por vezes se afirma, necessita de uma intervengio rapi-
da que evite que essa crise venha um dia a ser atingida e a
prejudicar seriamente os cidaddos e a credibilidade do siste-
ma. A revalorizag@o das pensdes mais baixas € apenas uma
das faces do problema. ImpSem-se alteragSes estruturais sig-
nificativas, que tém que ser introduzidas num processo par-
ticipado. Os servigos da seguranga social preparam um rela-
tério técnico que serd presente 3 Comissdo que serd
encarregue da elaboragdo do Livro Branco da Seguranga So-
cial, o qual deverd avaliar o sistema de Seguranga Social e
tratar orientagdes para a sua reforma. Esta comissdo serd
constituida por personalidades de reconhecido mérito € o seu
contributo serd precioso para a actuagdo do governo nesta
matéria.

O combate a exclusdo social exige medidas enérgicas e
a integragdio de politicas. Anos de projectos desarticulados
de uma politica global demonstraram j4 a importincia que
estes tém para a reversdo das situagGes estruturais de exclu-
sdo social. O compromisso polftico do governo € inequivo-
co no sentido da necessidade de uma nova gerag&o de poli-
ticas de combate a exclusdo social.

Solidariedade social e rendimento minimo

A ideia de garantia de um nivel minimo de subsisténcia
dos cidaddos ndo € nova nas sociedades europeias. Actual-
mente, a maioria dos pafses europeus j4 a adoptaram. Em
1992, o Conselho de Ministros da Unifio Europeia, numa
altura em que era presidido por Portugal, aprovou uma re-
comendagdo nesse sentido aos Estados-Membros.

Na medida legislativa que levard ao rendimento mfnimo,
foram tidos em consideragdo trés principios fundamentais:

O rendimento minimo ndo pode ser reduzido a um
subsidio a pessoas que néo tém fontes de rendimen-
to; no seu estabelecimento, hd responsabilidades
partilhadas, sendo que o Estado assume o dever de
assegurar condi¢bes minimas de existéncia a todos
os cidaddos que por si s6 as ndo consigam obter,
mas os cidaddos que venham a auferir de presta-
¢oes de rendimento minimo assumem o dever de
diligenciar no sentido da sua insergio social e, no-
meadamente, da sua reentrada no mercado de tra-
balho, sempre que reunam condi¢Ges para isso;

O rendimento minimo ndo poderd ser um desincentivo
ao trabalho, daf resultando que o montante de rendi-
mento de que as familias abrangidas poderdo vir a
beneficiar serd sempre muito limitado e inferior a0 que
resultaria da sua participagdo no mercado de trabatho;

E importante que se desenvolvam os dispositivos que
déem a seguranca de que se estd a atingir efectiva-
mente a populagdo mais necessitada, sendo do mais
elementar principio de justiga social que assim seja;
tal s6 serd possfvel se esta iniciativa for desenvol-
vida numa estreita colaboragio entre o Estado e as.
iniciativas da sociedade civil, assentando no pro-
fissionalismo dos agentes que garantirdo este servi-
¢o as populagGes.

Estd pronto um anteprojecto de proposta de lei e foram
conceptualizados os objectivos e as caracteristicas do perio-
do experimental. A aplicagdo da medida foi calendarizada.-
Serd apresentada a aprovagio na Assembleia da Repiblica
no primeiro semestre de 1996, terd uma aplicagio experi-
mental no segundo semestre de 1996 e no primeiro semes-
tre de 1997, generalizando-se a partir do segundo semestre
de 1997. Foi constituida a comissdo que preparard o langa-,
mento e acompanhard a execu¢do da medida.

Solidariedade social — uma nova parceria

O governo est4, ainda, determinado a que a politica soci--
al seja cada vez mais uma acgfo partilhada por todos, para-
que a solidariedade social envolva os diferentes organismos-
da sociedade civil, do Estado, das autarquias, na minimizag#o,
dos efeitos das desigualdades e injustigas sociais. .

Foi iniciado um novo processo de relacionamento com a-
Unido das Instituiges Particulares de Solidariedade Social,,
a Unido das Miseric6rdias e a Unido das Mutualidades. Este,
novo relacionamento materializa-se na separagéo da negoci--
agdo dos acordos anuais, em relagdo ao estabelecimento de
um contrato social de legislatura nesta 4rea de intervengdo. ,

Foi concretizado o acordo anual para 1996. Estio em cur-,
so os trabalhos referentes a defini¢do do ambito do contrato
social de legislatura, tendo j4 reunido a Comlssao
Interministerial com os Representantes das Unides das ]PSS,.
das Misericérdias e das Mutualidades, Associagio Nacional de,
Municfpios Portugueses e Associagdo Nacional de Freguesias.

Mas o contrato social de legislatura serd o momento em
que verdadeiramente se estabelecerd a nova légica de rela-!
cionamento. A revisdo das regras de relacionamento miituo,
a colaboragdo na criagdo de uma rede de apoio social inte-
grado, 0s mecanismos de acgdo conjunta, em particular no'
apoio aos idosos e grandes dependentes.

Est4 j4 em preparagio um projecto de diploma legal de
criagdo de uma rede de apoio social integrado. Essa rede:
congregard os esforgos dos servigos piblicos e das IPSS, por!
forma a coordenar as actividades e a garantir que, na
pluralidade de ofertas, haja a articulagdo necessdria a:
integragdo de servigos e 2 melhoria da cobertura das carén-
cias.

SAUDE E BEM-ESTAR

Serd prosseguida uma politica fortemente orientada para
a promogdo da satide e a prevengdo da doenga e a melhoria
da acessibilidade aos cuidados de saide e a promogdo da
qualidade de atendimento e das prestagdes, tendo por base
a rede de cuidados primdrios e tendo especial atengdo a
grupos sociais especificos e grupos de risco, por forma a
reduzir causas frequentes que acarretam considerdvel
morbilidade e mortalidade e custos sociais ¢ econémicos
elevados e a intervir ao nivel das condigdes que propiciam
0 seu aparecimento, sejam sociais/comportamentais, ambi-
entais ou acidentais.
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Neste contexto apresenta-se como de oportunidade fun-
damental o renascimento em Portugal do projecto «Cidades
Sauddveis», assumido pela Organizagdo Mundial de Saide.

Por outro lado, serd langado um processo de reflexdo a
toda a sociedade sobre a Reforma a empreender no Sistema
de Satde, que permita encontrar solugdes que, norteadas
pelos valores que enquadram a nossa cultura, em que os
direitos sociais encontram um forte enraizamento, promovam
a criagdo e o desenvolvimento de uma auténtica cultura de
solidariedade.

Promogéao da saude, preven¢dao da doenga

Entre as principais linhas de ac¢do destacar-se-do:

O reforgo das acgdes de promogdo da sadde nos cen-
tros de satide e hospitais, apoiando programas des-
tinados a prevengdo de doengas cardio e cerebro-
vasculares, oncolégicas, infecciosas, nomeadamente,
de transmissdo sexual;

O desenvolvimento de rastreios ou exames sistemati-
cos de saide a grupos de risco, de acordo com
protocolos internacionais devidamente testados;

O desincentivo ao consumo do tabaco e do 4lcool;
apoio a programas de recuperagéo e entreajuda para
toxicodependentes, fumadores e alco6licos;

O incremento de medidas de prevengdo de infecgio
pelo VIH e de apoio aos doentes infectados.

Servigo Nacional de Salide — uma prioridade & qualidade

No que respeita ao acesso, funcionamento e qualidade
dos cuidados no Servico Nacional de Saiide (SNS), des-
taca-se o seguinte conjunto de linhas de ac¢do, com cardc-
ter prioritdrio:

Submeter os investimentos na 4rea da sadde a
compatibilizagdo das necessidades locais, com o de-
senvolvimento regional, num contexto de promogdo
da coeréncia e da equidade no acesso ao sistema
de satde;

Criar a Rede Nacional de Saide Piblica;

Rever o estatuto dos hospitais e centros de satde, com
vista a uma maior autonomia de gestio, outros
modelos de exploragdo e outros dispositivos
contratuais de articulagdo entre o sector piblico e
privado, que apresentem maior transparéncia e con-
digbes de partilha de risco do que a aquisi¢io de
servigos ou o contrato de gestio;

Criar legislac@o sobre garantia de qualidade da prestagdo
dos cuidados de satide, nomeadamente para acreditagio
de estabelecimentos de saide privados e piiblicos e
para o licenciamento de novos estabelecimentos;

Langar um programa integrado de humanizagio de
servigos com trés componentes: melthoria de insta-
lagbes deterioradas e obsoletas, melhoria da quali-
dade no acesso e atendimento, incluindo a reorga-
nizag@o das urgéncias da drea metropolitana de
Lisboa; formag8@o de profissionais de satde e pes-
soal administrativo, com vista a um atendimento
cortés, cooperante, eficaz e eficiente;

Valorizar os recursos humanos, constituida uma apos-
ta prioritdria num sector em que se exigem niveis
técnicos e cientificos de desempenho equiparados
aos dos pafses mais desenvolvidos; a politica de
formacdo profissional deverd atingir um nivel de
exceléncia, de diferenciagdo e exigéncia, assegura-
da pelos adequados mecanismos de avaliagfo;

Aprovar a Associagdo Pdblica de Enfermeiros e a
Regulamentagdo do Exercicio dos Profissionais de
Enfermagem;

Desenvolver a investigagdo em servigos de satde, com
vista ao aperfeigoamento dos métodos e dos pro-
gramas e proporcionando uma melhor adequagio
das politicas sectoriais do SNS, designadamente
através do aperfeicoamento e promogdo do Inqué-
rito Nacional de Saiide.

Servigo Nacional de Satde — financiamento e articulagéo com
operadores néo estatais

No que respeita 3 melhoria da eficiéncia e ao financi-
amento do SNS, bem como a sua articulacio com opera-
dores niio estatais destacam-se um conjunto de medidas que
tornem previsfveis as receitas publicas a atribuir ao sector;
permitam o equilibrio orgamental e a inflagdo na satide pa-
ralela a inflagio em geral; responsabilizem financeiramente
os prestadores publicos e desenvolvam a articulagdo com
operadores ndo piiblicos. Entre essas medidas destacam-se
as seguintes: '

Identificagfio do passivo acumulado do SNS e elabo-
ragdo de um plano financeiro plurianual para o eli-
minar durante a Legislatura;

Regulamentagdo da prescrigio farmacéutica por nome
genérico em cuidados de internamento e ambulaté-
rio subvencionados pelo SNS e adopgdo progressi-
va de pregos de referéncia e reformulagdo da
comparticipagdo de medicamentos;

Elaboragdo da Carta de Equipamentos de Satide, com
base em critérios de qualidade, equidade geografi-
ca, sustentabilidade e custo-efic4cia, articulando os
planos de investimento piiblico com os planos dos
sectores social e privado, através de contratos-pro-
grama com os diversos agentes interessados; bem
como a criagdo de uma comissio permanente de pe-
ritos para regular a introdugio de novas tecnologias
no sector;

Fomento da intervengio das instituigdes de economia
social, designadamente Miseric6rdias, instituigdes
particulares de solidariedade social e mutualidades
na oferta de cuidados de saiide;

Articulagdo com o mercado segurador privado de se-
guros de satide para a regulagio da sua intervengio
no sistema.

Servigo Nacional de Satide — reforma e alternativas

O processo de reflexdo sobre a reforma a empreender no
Sistema de Satide que se pretende iniciar, deverd ser balizado
por um conjunto de referéncias de que se destacam:

A reforma do SNS colocando o cidadio no centro do
sistemna, garantindo a qualidade do atendiménto e
combatendo as ineficiéncias existentes; para o efei-
to, serdo prosseguidas em simultineo diversas mo-
dalidades de reformas, em 4reas bem definidas, para
colher da experiéncia os ensinamentos que levem a
adopgdo futura de um modelo consensual e susten-
tavel;

Preparar as condi¢Ses para que o financiamento do
SNS seja sustentdvel, equitativo e equilibrado, de
modo a assegurar, de forma estdvel, um conjunto
de cuidados de saiide essenciais aos cidaddos, com-
patibilizando as receitas do SNS com os recursos a
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afectar aos servigos que ao Estado cabe financiar;
regularmente devem ser divulgados estudos sobre os
custos da prestagdo de cuidados de satide versus a
sua eficdcia, nela se incluindo a avaliag@o da qua-
lidade das prestagdes.

Numa perspectiva de médio prazo e apés a realizagao
de estudos e andlises consideradas necessdrias, en-
cara-se:

A concretizagdo de uma efectiva descentralizagdo na
gestdo dos servigos de satide e no planeamento lo-
cal dos cuidados a prestar as populagdes, mediante
a transferéncia de amplas competéncias para as
Administragées de Saiide de dmbito regional, que
passardo tendencialmente a funcionar como entida-
des financiadoras, dotando-as para o efeito de re-
cursos financeiros fixados numa base capitacional,
variando em fungdo de critérios demogréficos e de
mobilidade regional; as Administragbes Regionais
terdo autonomia para negociar acordos e convengdes
para a prestagdo de cuidados com estruturas/unida-
des de satide piiblicas, de vocagdo social e privada;

A diminuigdo progressiva da intervengio do Estado na
administragdo da prestagdo de cuidados de satide,
dissociando-a da sua condigdo de financiador do sis-
tema, para 0 que se torna necessério fomentar a
emergéncia de modalidades alternativas e mecanis-
mos de competi¢do gerida entre prestadores piiblicos
e privados, tendo sempre por objectivo alcangar a
melhor qualidade dos cuidados de satide a prestar.

A regulamentag@o sobre sistemas alternativos de co-
bertura de cuidados de satide, opcionais, garantin-
do aos cidaddos contrapartidas fiscais proporcionais;
essa regulamentagio deve impedir a selecgdo adver-
sa, evitar o descarte de clientes de alto risco e deve
ainda assegurar a qualidade dos cuidados prestados
¢ uma equilibrada competi¢éo entre os sistemas e
os agentes prestadores.

Salde e Cooperagdo internacional

A enorme tradicio da medicina portuguesa nas patologi-
as tipicas da Africa, Oriente e América Latina constitui um
instrumento privilegiado da afirmagdo prestigiante de Portu-
gal no Mundo, podendo e devendo ser aproveitado para
reforcar o peso a sua posi¢cdo na UE.

COMBATE A TOXICODEPENDENCIA

A situagfio portuguesa em relagdo 2 toxicodependéncia
continua grave, constituindo uma fonte permanente de de-
gradagdo de recursos humanos, de exclusdo social e um
factor de inseguranga, devido a criminalidade, que frequen-
temente lhe est4 associada. O Governo considera prioritario,
no campo social, um ataque frontal, diversificado e articula-
do a situgdo actual no que respeita a toxicodependéncia,
envolvendo um conjunto de dreas de accfo directa do Esta-
do, e o apoio e enquadramento pelo Estado das iniciativas da
sociedade civil, dando-lhes condigdes que Thes permitam exer-
cer a sua acgdo, estabelecendo com as mesmas protocolos de
colaboragio claros e justos e prestigiando-as pela fiscalizagio

€ puni¢do do oportunismo € exploracdo. Entre as linhas de
acgdo principais do Governo para a legislatura incluem-se:

A promogio da eficdcia do controlo do trifico de dro-
ga, dotando as policias dos meios necessérios ao
combate, coordenando a sua acgdo e dirigindo-a ndo
apenas para o grande trifico internacional, mas tam-
bém para os locais de grande venda piiblica dentro
do territério nacional, para o branqueamento de
dinheiro proveniente do trifico e para o comércio
de percursores;

A promogdo das necessdrias alteragdes do quadro le-
gal, designadamente no sentido do agravamento das
penas referentes ao trafico de droga, aperfeicoando-
se a distingfio em tréfico e situagdes de posse, ofe-
recimento ou cedéncia;

A langamento de um grande movimento de prevengéo
da toxicodependéncia, coordenado e articulado a v4-
rios niveis, que congregue o trabalho das. institui-
¢Oes oficiais dos vérios Ministérios envolvidos, dos
Municipios e Juntas de Freguesia e das vdrias or-
ganizagGes privadas, que trabalham com jovens ou
familias, ou especificamente dirigidas & prevengio
da toxicodependéncia;

A extensdo da rede de unidades de tratamento (anéni-
mo e gratuito) de toxicodependentes, a todos os
distritos do Pais, com a dimensdo adequada a rea-
lidade local do problema, de modo a possibilitar as
vérias respostas terapéuticas necessdrias, articulan-
do o Servigo de Prevengdo e Tratamento da Toxico-
dependéncia com os Centros de Saide, os Hospi-
tais, as comunidades terapéuticas das Instituicdes
Particulares de Solidariedade Social (IPSS) e os
movimentos de auto-ajuda; assegurando a fiscaliza-
¢do das instituices de tratamento de toxico-depen-
dentes, para garantir a sua qualidade técnica e im-
pedir a exploragdo econémica e a publicidade
enganosa;

Refor¢o da vigilancia nas escolas e alargamento da rede
de apoio na drea do atendimento e acolhimento dos
toxicodependentes, nomeadamente através do Pro-
jecto Vida;

Desenvolvimento de programas de apoio a grévidas,
mies toxicodependentes e seus filhos, incluindo
programas de substituigdo durante a gravidez, e
estruturas residenciais (comunidade terapéutica em
apartamento de reinsercao) especialmente adaptadas
a estas finalidades;

Desenvolvimento de programas de reinsergao social de
toxicodependentes que impliquem comunidade
(autarquias, associacdes e clubes, empresas) e pro-
gramas de formac@o profissional e de emprego atra-
vés duma actuagdo do Instituto do Emprego e For-
magdo Profissional adaptada as especificidades dos
toxicodependentes a reinserir;

Implementagdo de sistemas de detengdo dos
toxicodependentes em locais especiais, que incluam
uma perspectiva terapéutica adaptada (comunidades
terapéuticas);

Apoio decidido a investigagdo sobre a prevengdo € o
tratamento da toxicodependéncia, criando linhas de
financiamento préprias, que estimulem a colaboraggo
de institutos de investigagio, universidades e técnicos
de prevengdo e tratamento de toxicodependéncias.
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4.2 OPCAO

VALORIZAR O TERRITORIO NO CONTEXTO EUROPEU, SUPERAR
OS DUALISMOS CIDADE/CAMPO E CENTRO/PERIFERIA

Ambiente

AGRICULTURA, PESCAS,
DESENVOLVIMENTO RURAL

A crise que atravessa a agricultura atinge uma gravidade
tal que compromete a coesdo territorial € a garantia dos
principios de justica e solidariedade entre os portgueses. Essa
crise pde em causa a perenidade da presenga humana em
partes do territério nacional, ameagadas de desertificacdo
humana. Por outro lado, a sobrevivéncia a prazo do sector
das pescas exigird uma melhor exploragdo do espago cos-
teiro, assim como a aquacultura pode constituir um factor
de desenvolvimento quer das zonas costeiras, quer das zo-
nas rurais.

Agricultura e Desenvolvimento rural — Grandes Orientagoes
e Principios Gerais

A nova orientagdo da Politica Agricola e de Desenvolvimento
Rural parte da constatagdo que a agricultura, se continua a cons-
tituir actividade estruturante da vida nos meios rurais, ji ndo €,
em muitos casos a fonte principal de rendimento, segundo uma
tendéncia de evolugio que a prépria reforma da PAC veio
intensificar. Trés ideias base devem ser retidas:

A resolugio dos.problemas do Mundo Rural nio pode
radicar predominantemente em medidas assistenciais
como aconteceu no passado, mas sim em medidas
de complementarizagio da actividade agricola e flo-
restal com outras actividades produtivas de quali-
dade, em bases diferentes das habituais;

Os apoios correspondentes deverdo inscrever-se ndo
tanto num quadro de ajudas directas (2 agricultura),
mas sim num quadro de ajudas a elevagdo do am-
biente econémico, social e cultural das zonas rurais.
S6 assim se poderd tornd-las atractivas para as po-
pulagdes mais jovens;

As ajudas ndo sdo uma forma de solidariedade
assistencial, mas uma forma de afectagdo de recur-
sos a producdo de um bem piiblico — o da conser-

Agricultura, Pescas, Desenvolvimento Rural

Desenvolvimento Urbano — mobilidade e habitacio

Infra-estruturas, Redes e Servigos Basicos

Planeamento e Administra¢iio do Territério

vagdo e valorizagdo do patriménio natural e cons-
truido dos meios rurais € do alivio de tensGes
demogrdficas nas zonas urbanas do litoral — suscep-
tivel de frui¢io econémica e cultural a favor tanto
das populagdes rurais como das citadinas nacionais
€ estrangeiras.

A Politica Agricola e de Desenvolvimento Rural ird as-
sentar, assim, em duas grandes orientagGes estratégicas fun-
damentais, genericamente designadas como orientaciio agro-
comercial ¢ orientacdo eco-rural. Estas duas orienta¢Ges
exprimem uma concepgio harmoniosa e equilibrada da uti-
lizagdo do territério, segundo as suas diferentes
potencialidades, mais produtivista no primeiro caso, mais
ecoldgica no segundo caso. Por outras palavras, elas expri-
mem niveis diferentes de intensificagdo da produgfo agro-
alimentar e agro-florestal de acordo com os principios da
diversidade das agriculturas regionais, da perenidade dos
recursos naturais, do ordenamento da paisagem, da
multifuncionalidade da explorago.ao agricola em meio rural.

Neste contexto as medidas de politica que concretizam
as duas grandes orientagdes referidas sdo enformadas po
dois principios: ’

A maioria dos diversos apoios concedidos aos
empresdrios agricultores n3o se destinardo a propor-
cionar condi¢des favordveis ao abandono da activi-
dade, muito menos serdo a expressido de uma légica
pensionista, deverdo ser entendidos como apoios para
permitir a continuagdo da actividade produtiva em
condi¢bes de rendimento satisfatrio e equipardvel a
dos restantes sectores da economia nacional; sendo
certo que, por razdes intrinsecas a prdpria actividade
agricola, aquela produgfio se desenvolve a niveis dife-
rentes de intensificagio e com caracteristicas diversas,
de empresa para empresa e de regido para regido;

As actuagdes de politica agricola devem reconhe-
cer a multifuncionalidade e a pluriactividade do
agricultor como elementos essenciais e estruturantes
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da «exploragdo rural», bem como assegurar a
complementaridade e a integragdo das politicas ¢ das
acgdes de desenvolvimento em meio rural.

As medidas para concretizar estes objectivos ao servigo
da estratégica enunciada podem agrupar -se em torno de trés
vectores principais.

Um primeiro vector diz respeito as prioridades no Apro-
veitamento das potencialidades naturais em que se dis-
tinguem:

Uma prioridade mais evidente a expansido e melhor
aproveitamento dos regadios, como instrumento
privilegiado de diversificagdo e flexibilidade produ-
tiva e aumento da especializagdo em produtos com
maior potencial competitivo, face a procura interna
e ao mercado internacional; esta opgdo passa pela
elaboragdo de um programa de investimentos pd-
blicos e de incentivos ao investimento privado, que
aumente a capacidade de armazenagem de 4gua,
desenvolva novos regadios e recupere regadios jd
existentes;

Uma actugdo concentrada de valorizagiio e desenvol-
vimento da fileira florestal, como o eixo central
de especializagdo internacional do Pafs, no sector da
Agricultura, entendido em sentido lato, o que en-
volve, nomedamente a recentragem no Ministério da
Agricultura da autoridade de coordenagio
interministerial da drea florestal; a publicagdo de
uma lei quadro do desenvolvimento florestal e pos-
terior revisdo do actual quadro legislativo; o refor-
¢o das medidas dirigidas & prevengdo dos fogos
florestais em geral e nas édreas protegidas; a elabo-
ragdo de um plano nacional de emergéncia para
enfrentar a degradagdo dos montados de sobro e
azinho e a elaboragio de um plano nacional de plan-
tagdo e gestdo activa do patriménio florestal, com
vista 2 reposi¢do do capital lenhoso sobreutilizado;

Uma maior valorizacio dos recursos ambientais e
paisagisticos, traduzida, nomeadamente no reforgo
do papel atribuido as 4reas protegidas como elemen-
tos essenciais de uma estratégia de desenvolvimen-
to com particular incidéncia no mundo rural, atra-
vés, nomeadamente, da implementagdo de
programas de desenvolvimento e gestdo desses es-
pacos, que incluam a participagfo interessada das
populagdes locais.

Um segundo vector diz respeito ao refor¢o da
competitividade empresarial, & maior articulagiio de «fi-
leiras» e 2 melhoria da posicio da agricultura no interi-
or dessas «fileiras», incluindo, nomeadamente, as seguin-
tes medidas:

Aprovagio de um programa com vista ao reequilibrio
financeiro das empresas agricolas, organizages e
agrupamentos de produtores e indistrias agro-ali-
mentares; um conjunto de medidas destinadas a
reduzir os custos de produgdo das empresas € a
regulamentacio de um sistema de seguro agricola;

Arganizagdo dos circuitos agro-comerciais através de
medidas estimuladoras da concentragfio da oferta e
do reforgo da capacidade comercial das empresas e
das OP e elaboragdo de um quadro de incentivos
para a promogio das relagdes contratuais entre a
agricultura, a inddstria transformadora e as grandes
superficies de distribuigdo.

No que respeita ao terceiro vector — Estimulo ao De-
senvolvimento Rural — sfo as seguintes as principais ac-
¢Oes previstas:

Modulagdo das indemnizagdes compensatdrias para as
regides desfavorecidas, utilizando a margem prevista
na regulamentagdo comunitéria; !

Reformulagdo da Lei da Caga, numa perspectiva de -
defesa e valorizagdo dos recursos cinegéticos e
ambientais; )

Instituigdo das figuras de programa, projecto e contra- '
to de desenvolvimento rural integrado, em intima
articulagio com o desenvolvimento regional e a
administrag@o do territério;

Defini¢cdo do quadro normativo, para a transferéncia
de fungdes do Estado para as organizagdes agrico-
las e para a participag@o das estruturas representati-
vas dos agricultores e das autarquias locais na apli-
cagdo das politicas de desenvolvimento rural e
agricola;

Elaboragdo de um programa para a instalagdo de jo-
vens empresdrios e quadros técnicos.

Na perspectiva do desenvolvimento do territério, hd que
acompanhar as novas iniciativas de desenvolvimento rural,
integrando-as com outras produtoras de efeitos especificos
sobre as zonas rurais. Justifica-se nomeadamente, uma aten-
¢80 especial a reorganizagio do Programa das Iniciativas de
Desenvolvimento Local, no sentido de colocar o objectivo
emprego no centro das politicas de desenvolvimento rural e
de inovar no desenho dos seus instrumentos, perfilando-o
como eixo de coordenagdo de intervengGes inscritas em di-
versos programas, designadamente, POR, INTERREG e
LEADER.

No contexto das novas prioridades da politica agricola e
do desenvolvimento rural o Governo procederd 2
reprogramacdo técnica e financeira do PAMAF, no quadro
da revisdo do QCAIL

Pescas e Aquacultura

No contexto da Politica Comum de Pescas, consideram-
se essenciais os seguintes cinco vectores de estratégia para
uma actuagdo politica nas dreas das pescas e aquacultura:

Recursos humanos: todo o processo de mudanga deve
apoiar-se no maior consenso possivel e de modo a
que todos os profissionais da pesca sintam que a
sua participagdo, desejada, implicando um proces-
so de gradual co-responsabilizacdo muitua entre a
Administrag@o e o sector.

Recursos da pesca e da aquacultura: a
sustentabilidade da actividade pesqueira depende de
um aproveitamento racional dos recursos, tanto ao
nfvel da actividade piscatéria no mar e em dguas
interiores como da aquacultura, representando
esta um elemento fundamental para uma estra-
tégia de longo prazo assente em sistemas alter-
nativos de exploracfio dos recursos vivos aquati-
COS.

Frota: sendo limitados os recursos, hd que ajustar aos
recursos efectivamente disponiveis em cada momen-
to, ndo apenas a capacidade da frota, mas também
.0 esfor¢o de pesca que ela desenvolve. Acresce que,
sendo os recursos existentes em 4guas sob jurisdi-
¢d0 nacional, o que de mais seguro se pode contar
para o futuro, a frota costeira e da pequena pes-
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ca assumem um lugar importante numa estraté-
gia orientada para a sustentabilidade do sector
no futuro.

Indistria e comercializacdo: face a crescente
internacionaliza¢gdo do mercado mundial e
consequente concorréncia de paises terceiros, em
particular do Norte de Africa e da zona do Pacffi-
co/Indico, haverd que adequar a indistria
transformadora nacional a novas situagdes, que re-
sultam de um mercado mais aberto e competitivo e
do desenvolvimento de novos hébitos de vida com
a consequente necessidade de novos produtos.

Administragfio: deve ser colocada ao servigo do sec-
tor, reduzindo-se a burocracia e acelerando os tem-
pos de resposta, garantindo a maior transparéncia
na tomada de decisSes e procedendo a necessdria
descentralizagdo dos servigos. Tal significa a
redefinicdo de 4reas e limites de actuagdo, confe-
rindo as futuras estruturas descentralizadas, capaci-
dade de actuagdo e de tomada de decisdes no que
for pertinente. .

DESENVOLVIMENTO URBANO — MOBILIDADE
E HABITACAO

As cidades ndo sdo s6 os locais onde vive a maior parte
da populagfo do Pafs, mas os locais privilegiados de fixa-
¢80 e atracg¢do de novas actividades e de desenvolvimento
dos servigos e actividades mais sofisticadas, que apoiam todo
o tecido produtivo das regides em que se inserem. A
melhoria da qualidade de vida urbana €, pois, um aspecto
essencial para o bem-estar da maioria da populagio, bem
como um factor adicional de atracgdo de actividades e re-
cursos humanos altamente qualificados.

Na 4rea do desenvolvimento e da qualidade de vida ur-
banos, o Governo para além das actuagdes referidas noutros
capitulos (Educagdo, Saiide, Solidariedade Social, Infra-es-
truturas e Redes, etc.) vai dar prioridade a intervengdes re-
lativas & mobilidade em 4reas urbanas (com destaque para
as dreas Metropolitanas de Lisboa e Porto), 3 habita¢do e
ao ambiente urbano.

Mobilidade ém éreas urbanas

H4 que entender as cidades como grandes ecossistemas ur-
banos em que a fungdo «mobilidade» assume um papel nuclear,
designadamente para assegurar padroes de qualidade de vida que
constituem, em si mesmo, fortes aspirages colectivas.

Assumir politicas de gestdo das cidades, numa perspectiva
sistémica, com preocupagdes de optimizagio da economia
global destes complexos ecossistemas urbanos, com elimina-
¢do dos custos externos neles existentes € 2 luz da melhoria
da qualidade de vida de quem nelas vive, exige politicas de
mobilidade devidamente articuladas. Tal significa a concilia-
¢do, o critério, de politicas de ordenamento urbano, de infra-
estruturas de transportes, de circulagdo, de estacionamento e
de coordenagdo dos vdrios sistemas (ou modos) de transporte
que operam nestes territ6rios, por forma a garantir, com ine-
quivoca vontade politica, a dissuasdo do uso imoderado das
viaturas privadas em meio urbano, na contrapartida da exis-
téncia de transportes publicos com elevados niveis de quali-
dade de servigo, tanto em quantidade como em qualidade.

Na execugdo de novas infra-estruturas, a preocupagio
ambiental deverd estar sempre presente, ponderando-se os

efeitos locais, negativos e positivos, com os impactes indu-
zidos a montante e a juzante.

Os sistemas de informagfo, sinalizagdo e controlo de tré-
fego deverdo seguir desenvolvimentos tecnol6gicos suscep-
tiveis de gerar escolhas racionais entre transporte publico e
individual, op¢do por itinerdrios e modos de transporte e
reduzir a sinistralidade em termos significativos.

Esta questdo coloca-se com maior acuidade nas grandes
dreas metropolitanas, como é o caso de Lisboa (AML) e do
Porto (AMP).

Torna-se necessdrio, para o efeito, garantir a existéncia
de relag3es contratuais, responséveis, entre as autoridades de
tutela e os operadores de transportes publicos, no dmbito de
politicas de mobilidade requeriveis para cada 4rea territorial
concreta (cidade, 4rea metropolitana ou regifio). O caricter
institucional de tais autoridades deverd emanar de relagdes
de solidariedade existentes entre os vérios niveis de poder
de base electiva (central, regional e local).

Em resumo, as politicas de mobilidade que se perfilam
no horizonte devem basear-se ndo s6 em vertentes
«hardware» (infra-estruturas) mas, sobretudo, em vertentes
«software» (organizagdo, relagSes contratuais, saneamento
econémico-financeiro das empresas e prossecugdo, numa
perspectiva multimodal, de objectivos de racionalidade eco-
némica e de eficdcia funcional).

Nas grandes 4dreas metropolitanas de Lisboa e Porto h4
que reformular as politicas tarifdrias existentes, & luz dos
sofisticados sistemas de bilhética que se perfilam j& num
horizonte de curto/médio prazo (final da década), tendo em
atengdo que, ao contrdrio do que vem de trds, os niveis
tariférios devem, de forma gradualista, ter tendéncia para se
aproximar, tanto quanto possivel (social versus econémico
versus politico), dos custos de produgdo do transporte.

Habitagéo

Pretende-se assegurar condi¢des e promover instrumen-
tos para que os portugueses disponham de uma habitagdio
condigna, que permita uma diversificada integragdo social e
a preservagdo de padrdes aceitdveis de qualidade ambiental.

Estes objectivos s6 podem ser atingidos mediante uma
estreita colaboragdo entre o Governo e as Autarquias locais,
uma maior interligagdo com as diferentes institui¢des soci-
ais e uma participagdo empenhada dos agentes econ6micos
e financeiros que intervéem no sector.

A concretizagdo da politica de habitagdo seguird verten-
tes essenciais.

No que respeita a diversificagio e intensificagio dos apoi-
os 2 recuperagio de edificios e a reabilitagio de zonas ur-
banas degradadas:

Desburocratizar e diversificar os processos de apoio e
recuperagio de edificios habitacionais;

Instituir formas de crédito bonificado a conceder aos
proprietdrios que pretendam colaborar nestes progra-
mas e ndo disponham de rendimentos suficientes;

Instituir sistemas de subsidios de renda para viabilizar
o aumento de renda, quando os proprietdrios reali-
zem as obras necessdrias para garantir condigdes de
salubridade.

No que respeita a diversificagdo dos instrumentos para
concretizagdo da politica de realojamento de familias, viven-
do em barracas ou outras formas degradadas de habitagdo:

Estimular a aquisido de fogos para realojamento in-
tegrados no tecido urbano;
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Apoiar uma gestdo integrada e diversificada dos bair-
ros de habitagdo social;

Viabilizar solug¢des inovatdrias, que facilitem a reinte-
gragdo social e econémica dos realojados;

Estimular a recuperagdo de edificios e integrando po-
liticas de realojamento e de recuperagio. -

Cabem ainda entre as principais vertentes de actuac@o:

Estimular a poupanga para a habitagéo prépria e o
mercado de arrendamento, acompanhando com aten-
¢80 a baixa das taxas de juro do crédito a habita-
¢ao;

Integrar as politicas de habitagdo de renovagdo urbana
e de integracdo social dando respostas especificas
as caréncias reais e estimulando a diversificagdo de
politicas a prosseguir, em estreita articulagdo com
as Cimaras Municipais e outras autarquias locais.

AMBIENTE

Um dos desafios essenciais que, na actualidade, se colo-
ca a Portugal passa pela afirmagfio da componente ambiental
como pega indispensdvel de uma estratégia de desenvolvi-
mento e modernizagio.

Nesta nova abordagem, o sucesso da politica de ambien-
te nunca poderd ser consequéncia do sucesso de um tnico
ministério, mas dependerd, isso sim, do empenhamento e do
compromisso de todo o Governo nesse objectivo.

Uma nova estratégia de desenvolvimento passa ndo ape-
nas por uma elevagio meramente quanutatlva dos tradicio-
nais indicadores de crescimento econémico, mas ainda por
uma aposta séria na elevagdo dos diversos padrdes
ambientais, que estdo hoje no cerne da actual concepgdo de
qualidade de vida.

Ambiente — uma politica horizontal e de impactos muitipios

No dominio ambiental, exige-se a assungio de um con-
junto de orienta¢Ges claras como prioridades de uma nova
politica de desenvolvimento:

Uma atengdo prioritdria a solugdo dos problemas
ambientais de primeira geragdo; assim é imprescin-
divel que, no final do século, o pafs atinja niveis
médios europeus no que respeita aos indicadores de
atendimento das populacBes nos sectores de abas-
tecimento publico de 4gua, colecta e tratamento de
esgotos e gestdo de residuos;

A moderniza¢do ambiental da indistria portuguesa
como condigdo essencial ndo apenas a preservagio
dos valores ¢ objectivos ambientais, mas também
como pega essencial do conceito de competitividade
estrutural, como j4 se referiu anteriormente;

Um novo impulso a politica de conservagdo da natu-
reza que passe ndo apenas pelo conhecimento e
valorizagio das édreas protegidas, mas ainda esten-
dendo a todo o territério nacional e a todas as po-
liticas e agentes com vista 3 melhoria dos padrdes
ambientais das nossas cidades;

Os principais pontos da crise ambiental situam-se, ac-
tualmente, nos centros urbanos; é portanto, vital que
o ambiente urbano seja assumido como prioridade
na estratégia de desenvolvimento global do pais,
exigindo uma concertagdo de politicas e agentes

com vista & melhoria dos padrdes ambientais das
nossas cidades;

Uma dimensdo essencial a educag@o ambiental que
facilite a participagdo empenhada de todos os cida-
daos na melhoria e conservagdo do Ambiente.

Recursos hidricos — uma prioridade

Existe a consciéncia generalizada que as questes relacio-
nadas com a Agua — quantidade, qua]1dade acessibilidade —
irdo constituir questdes centrais nas préximas décadas. A
politica de Recursos Hidricos, constituindo um vector chave
da politica do Ambiente exigird um intenso esfor¢o de nego-
ciagdo internacional, de investimento e de regulagdo. Nesta
drea, o Governo tem como principais linhas de acggo:

Prosseguimento e conclusdo com é&xito para Portugal,
das negociagbes com a Espanha relativas a utiliza-
¢ao das dguas dos rios, que atravessam o territorio
dos dois paises;

Desenvolvimento do trabalho iniciado no sector da
agua, revendo e completando a legislagdo em vi-
gor, reforgando o papel do Conselho Nacional da
Agua, criando condigdes de estudo e gestdo do re-
curso a nivel descentralizado, nomeadamente a es-
cala de bacia hidrogréfica, e garantindo condigdes
de fiscalizagdo do cumprimento das determinagGes
legais;

Realizagdo de investimentos em albufeiras, com fun-
¢oes de regularizagdo e/ou de constituigiio de reser-
vas estratégicas de dgua, como o serdo a do Alqueva
e outras em estudo; entre os projectos que ViAo ser
analisados incluem-se os do Douro Superior e seus
afluentes;

No que respeita & barragem de Foz C8a, os seus tra-
balhos de construg@io serdo suspensos (com excep-
¢do dos de consolidagdo de terrenos), enquanto
decorre a avaliagdo sistemdtica do patriménio de
interesse arqueoldgico na drea de influéncia da bar-
ragem; se, terminada essa avaliacdo, se concluir pela
verificagdo de que se trata de um patriménio mun-
dial de valia indiscutivel serd eliminada em defini-
tivo a hipétese de constru¢do da barragem;

Intensificagdo do investimento em aproveitamentos
hidraulicos, potenciando os usos muiltiplos da dgua
e ponderando devidamente impactes ambientais
comparativamente benignos;

Atnbulgao de um grau de prioridade 2 elevagao dos
niveis de atendimento no que respeita a abastecimento
de 4gua e saneamento bdsico da grande maioria da
populacdo nacional, sendo os recursos financeiros
disponiveis geridos de acordo com tal objectivo.

INFRA-ESTRUTURAS, REDES E SERVICOS BASICOS

O funcionamento da economia e a sua internacionalizag3o,
bem como a satisfagdo de necessidades bésicas das popula-
¢Oes assenta num conjunto de grandes infra-estruturas e re-
des que suportam actividades de servigos. Tal € o caso dos
Transportes, da Energia e das Telecomunicagdes. Trata-se
de sectores capital intensivos e cuja implantagio espacial
contribui decisivamente para o ordenamento do territrio e
para o modo de insercio do pafs na economia europeia e
internacional. Seguidamente expdem-se as grandes linhas de
politica do Governo para cada um desses sectores.
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Transportes

A actuagiio do Governo serd orientada pelo desenvolvi-
mento de uma politica integrada e sustentdvel, tendo como
elementos fundamentais o direito 2 mobilidade e & qualida-
de de vida das populagdes, numa perspectiva nacional e de
ligagdo ao exterior.

O desenvolvimento das infra-estruturas de transporte deve
ser entendido como um elemento de politicas globais de
mobilidade, integrando a oferta e condig¢bes de exploragio
dos transportes ptblicos, bem como a regulacdo da utiliza-
¢do do automdvel.

Essas infra-estruturas deverdo incluir elementos de gran-
de qualidade, capazes de suportar a deslocagdo de pessoas e
a logistica comercial, em complemento com sistemas de
comunicagdo e informagdo que permitam a(s) base(s)
econémica(s) actuar com competitividade acrescida no con-
texto internacional.

Transportes terrestres

Uma boa rede de infra-estruturas de transporte terrestre,
rodovidrio e ferrovidrio, articulada sem complexos com a
rede espanhola, constituird um elemento importante de va-
lorizagdo do territério no contexto europeu, no dmbito de
uma estratégia de intensificagdo da circulagdo de pessoas,
da troca de bens e das relagbes entre institui¢Oes e agentes
econdémicos.

Nesta perspectiva, 0 PRN — Plano Rodovidrio Nacional
continua a ser um instrumento importante, que interessa
actualizar e que hd que reprogramar para produzir rapida-
mente as condigdes desejadas. Neste contexto, impde-se a
assungdo de prioridades ao longo do eixo Norte-Sul, e nas
dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto, estas j4 referidas
anteriormente.

A cobertura do territério pela rede rodovidria nacional
deverd assegurar condigdes de funcionamento ao sistema de
cidades do interior e outros centros, devidamente articulado
com oOs sistemas vidrios municipais e suportando o desen-
volvimento e a modernizagdo do mundo rural.

Havera ainda que fazer opgdes claras quanto a configu-
ragdo da componente nacional das redes transeuropeias de
transportes, assumindo os elementos vidrios previstos no
PRN, na perspectiva que o seu funcionamento global vai
permitir uma distribuigdo de fluxos, determinada pelos prin-
cipais pélos geradores de trifego.

A redugdo das fortes assimetrias regionais que caracteri-
zam o todo nacional, passam pela assungdo de uma politica
fortemente estratégica quanto ao papel do caminho de ferro,
no entendimento de que este modo de transporte é um fac-
tor nuclear de qualquer l6gica de desenvolvimento sustenta-
do do nosso Pais.

H4 que distinguir, desde logo, as infra-estruturas e o con-
trolo de trafego, por um lado, da pura gestdo comercial das
linhas, por outro. Esta iltima deverd pautar-se por exigentes
preocupagdes de racionalidade econémica e de eficacia fun-
cional. Como ha que distinguir, noutro plano, a existéncia
de servigos ferrovidrios de Ambito nacional e/ou internacio-
nal (mercadorias, longa distincia, intercidades, inter-regio-
nal, internacional e alta velocidade), e a forte expressdo que
tm os servigos ferrovidrios suburbanos nas 4reas metropo-
litanas de Lisboa e Porto.

Em decorréncia do anterior, h4 que repensar a matriz
organizacional do caminho de ferro, de acordo com uma es-
tratégia em que a componente empresarial assuma, com efi-
c4cia e «souplesse», os desafios que se colocam na recria-
¢do de um mercado de servigos ferrovidrios.

Transporte aéreo

O transporte aéreo, no contexto da forte liberalizagiio que
se verifica a nfvel mundial, exige:

A centralizagdo numa entidade de todas as competén-
cias da actual autoridade aerondutica, bem como a
fiscalizagdo e licenciamento das infra-estruturas
aeroportudrias e o controlo de navegagdo aérea do
espago aéreo sob jurisdigdo nacional;

A reabilitagdo, racionalizagio e adequagdo a légicas de
mercado, cada vez mais competitivas, da nossa
Companhia de bandeira, a TAP, sem descurar as
potencialidades dos novos operadores privados.

Para além da prossecucdo dos objectivos do «PESEF»,
da TAP impde-se, como objectivo fulcral, encontrar parcei-
ros estratégicos que, a partir de outros continentes tragam
ndo sé «valor acrescentado» como ajudem a criar fortes
sinergias positivas, 2 luz do racional aproveitamento de van-
tagens comparativas aportdveis pelo nosso operador nacio-
nal no contexto europeu.

Transporte maritimo

No sector maritimo, com vista a incrementar a sua mo-
dernizacdo e produtividade, proceder-se-4 a actualizagfo do
sistema de incentivos & modernizagdo da frota e A formagio
e integracdo profissional dos maritimos. A reorganizagio das
dreas de seguranca maritima terd lugar num quadro compa-
tivel com um novo modelo para as administrag6es portudri-
as, onde a exploracdo por concessdo e licenciamento a en-
tidades privadas terdo um papel acrescido. Os investimentos
do sector portudrio serdo reorientados de acordo com a evo-
lugdo previsivel do comércio externo do pafs e com pers-
pectivas realistas de penetragdo no «hinterland» ibérico.

Transporte de mercadorias

No que respeita ao transporte de mercadorias, devera ser
realizada a revisdo da legislagdo do sector, a luz das
Directivas Europeias que regulario o seu funcionamento,
nomeadamente no dmbito do Mercado Europeu.

Em paralelo, serd reordenado o funcionamento do sector
através da criacdo de plataformas logisticas, de modo a
incrementar o transporte intermodal.

Energia

As medidas de politica energética do Governo ndo po-
dem pensar-se & margem do quadro de convergéncia, em
que nos movemos no seio da Unido Europeia. Tal ndo im-
pede, no entanto, um caminho préprio e afirmativo, através
de um conjunto de medidas que, nos seus aspectos essenci-
ais, s30 as seguintes (para além da jd referida intensificagio
do investimento em aproveitamentos hidroeléctricos):

Promocdo da investigacdo e desenvolvimento e da
oferta de servigos em dreas ligadas as energias
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renovaveis, a conversdo e a utilizagdo racional de
energia;

Realizagdo de programas de informagdo e formagédo
sobre utilizagdo racional de energia dirigidos as
escolas, as administragdes e as empresas;

Apoios 2 aplicagdo, controlo da regulamentago e seu
aperfeigoamento, no que respeita a utilizagio racional
de energia em edificios e nas empresas industriais;

Aperfeicoamento dos sistemas de incentivos ao apro-
veitamento de energias renovaveis e aos investimen-
tos e intervengSes (na Administragdo Publica, no
sisterna estatistico e no sistema de certificag@o) vi-
sando a utilizagdo racional de energia;

Desgovernamentalizagfo da regulagdo de pregos da ener-
gia eléctrica, assegurando a aplicagdo do mesmo sis-
tema tarifdrio no territério continental e fixando metas
de atenuagfio de subsidios cruzados entre grupos de
clientes do sistema eléctrico de servigo piblico;

Desenvolvimento de condi¢les propicias a produgéo
ndo vinculada de energia eléctrica e & exposigdo do
sistema de servigo puiblico a pressdes concorrenciais,
evitando distorgdes de finalidade e fenémenos de
subsidiagdo cruzada;

Revisdo do quadro legal das condigGes de distribuigdo
de energia eléctrica em baixa tensdo, sem prejufzo
do eficaz relacionamento com o poder local e do
nivel de contrapartidas financeiras;

Realizagio de diagnésticos dos riscos inerentes 2 in-
trodugéo do sistema de aprovisionamento, transpor-
te, distribui¢do e utilizagdo do gés natural, tendo em
vista o ajustamento eventual das politicas e meios
para os minimizar (incluindo a avaliagdo do termi-
nal de gaseificacdo em territério nacional);

Estudo e divulgagdo da politica de pregos do gis na-
tural, considerando medidas compensatdrias para as
zonas do interior do Pafs, que ndo irdo ser servidas
pela rede de distribuicéo.

Telecomunicagdes

As telecomunicagdes, em processo de rdpida evolugdo
tecnolégica e de cruzamento e inter-relagio mais estreita com
as tecnologias da Informdtica e do Audiovisual sdo a infra-
estrutura bédsica da Sociedade da Informagfo, constituindo
um factor cada vez mais decisivo na competitividade da
economia e um instrumento poderoso para o bem-estar e
enriquecimento cultural dos cidad3os.

O Governo tomard, assim, em especial conta o papel das
telecomunicagdes como suporte de profundas transformagdes,
quer das nogdes tradicionais de vantagens comparativas de
escala, aglomeragdo e localizagdo, quer das condigdes de
desenvolvimento educativo, cultural e recreativo na base de
novos estilos de vida e novas modalidades de interac¢@o
pessoal. Trata-se de profundas transformagdes da sociedade,
a que poucos dominios escapardo a longo prazo.

A intervengdo do Governo nesta drea de importancia es-
tratégica centrar-se-4 nos seguintes aspectos e nas seguintes
linhas de acgdo:

Liberalizacdo, concorréncia e dinimica empresarial

A continua procura da satisfagdo das necessidades dos
cidaddos e das empresas, pela maior capacidade e

diversidade de servigos, que as vdrias redes de te-
lecomunica¢des podem prestar;

A liberalizag@o progressiva do sector, visando a intro-
ducdo da concorréncia, realizada de acordo com as
directivas comunitérias e a evolugdo dos mercados;
através da liberalizagdo e concorréncia contribuirs
para a aceleragdo da inovagdo de sistemas e servi-
¢os e a redugdo do seu custo;

A participag@o da iniciativa privada no sector que de-
verd estender-se 4 exploracdo das dreas progressi-
vamente liberalizadas, além do seu envolvimento na
privatizagio da PORTUGAL TELECOM e dos
CTT - Correios de Portugal S. A.

Aliancas internacionais e cooperacio no sector das Telecomunicagdes

O estabelecimento de aliangas estratégicas com parcei-
ros estrangeiros, de forma a garantir a continuidade
da participagdo de Portugal no tréfego internacio-
nal dentro das quotas de mercado de que tradicio-
nalmente tem disposto e assegurar a utilizagdo e
reforco das infra-estruturas em que investiu;

O reforgo das acgOes de cooperagdo com os paises
africanos de lingua portuguesa, quer em termos de
apoio 4 formag@o profissional e langamento de infra-
estruturas, bem como apoio a associagbes empresa-
riais na via do jd hoje existente.

Indiistrias da Informagfio e dos equipamentos de telecomunicacdes

O aproveitamento das potencialidades das tecnologias
multimédia, que conduzird a sua aplicagéo de for-
ma generalizada, nomeadamente na preservagio do
ambiente, no apoio 4s pessoas idosas, no desenvol-
vimento local e regional, etc.;

O apoio ao langamento de uma inddstria nacional de
criagdo de conteddos, visando novas aplicagBes e
produtos multimédia, assim como no campo das
outras infotecnologias;

O estimulo a conservagdo, criagdo e instalagcdo em
Portugal de inddstrias produtoras de equipamentos,
motivando-as para a formacdo de profissionais na-
cionais e para a endogenizagdo do know-how, com
énfase particular na criagio de unidades de software.,

Refira-se ainda que, na drea mais vasta das Comunica-:
¢Oes, se considera de grande relevancia o estabelecimentc,
da Lei de Bases do Servigo Postal e a negociagdo de um,
contrato de concessdo entre o Estado e os CTT, que estipu-
le as condigdes de prestagdo do servigo, contenha a férmul
de estabelecimento de uma convengdo de pregos e fixe um
quadro para a gestdio da empresa independente do podei
politico e responsabilizante perante objectivos.

PLANEAMENTO E ADMINISTRACAO

DO TERRITORIO |

O ordenamento do territdrio, como processo integrado, d

indissocidvel do desenvolvimento sustentdvel, para além de

constituir um imperativo constitucional. |

Em especial, a complexidade do sistema urbano e a in-

fluéncia reciproca dos seus componentes exigem a defini-
¢do de objectivos e estratégias coordenadas.
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O ordenamento e o desenvolvimento urbano assumem-se
assim, como uma politica fundada numa perspectiva
interdisciplinar, intersectorial e integrada.

Importa recentrar a dimensdo espacial do processo de
desenvolvimento numa 6ptica macroterritorial, € com uma
dupla perspectiva— de visdo coerente da implantagdo geo-
grifica das actividades e dos equipamentos a escala nacio-
nal, por um lado, e da sua insergdo no conjunto vasto de

transformagSes por que estd a passar o territério nacional

dentro do territério europeu, por outro.

Estratégia de desenvolvimento territorial

A atenuagdo dos desequilibrios territoriais internos implica
a adopgdo das seguintes grandes orientagdes para a gestdo
do territério nacional: ’

A prossecucio da igualdade das condigdes de vida em
todo o territério nacional;

O reforgo de condigdes de competitividade econémica
e social, numa perspectiva internacional, nas 4reas
metropolitanas;

A concentragio dos equipamentos colectivos e dos
servicos publicos nos centros urbanos, tanto no li-
toral como no interior, de acordo com os enuncia-
dos precedentes;

A promogdo da malha urbana do interior em sinergia,
por um lado, com os efeitos de rede a colher nas
dreas metropolitanas nacionais e no exterior €, por
outro, com o impulso a uma politica integrada de
desenvolvimento rural.

O estabelecimento de um quadro estratégico normativo
para a intervengo territorial, numa perspectiva integrada de
reforgo da competitividade das cidades e de ordenamento dos
territérios, dando particular ateng3o:

A reestruturagiio e afirmagdo internacional da faixa
atlintica mais desenvolvida do territ6rio portugués;

A organizagdo do sistema urbano, e em particular a
promogdo de uma rede articulada de cidades médi-
as com verdadeiro potencial de crescimento e
dinamizagdo das suas dreas de influéncia;

A revitalizagio dos centros urbanos afectados por pro-
cessos de declinio e marginalizagfo, & reconversdo
das dreas urbanas de génese ilegal e ao enqua-
dramento dos problemas das periferias urbanas nas
dreas metropolitanas;

A insercio dos nossos eixos estruturantes de comuni-
cagdo nas redes transeuropeias e 2 articulagdo da-
queles com as redes regionais;

A dinamizagio de centros de apoio a0 mundo rural
localizados estrategicamente;

Ao acompanhamento dos novos fenémenos de cresci-
mento urbano transfronteirigo.

Administragéo do Territério — Niveis e Instrumentos

Com a explosdo do mundo urbano, o desequilfbrio entre
as grandes estruturas e os restantes espagos, suscita as maio-
res preocupages e desafios.

Neste quadro, é inadidvel a adop¢do de medidas de
reequilibrio entre tais situagdes de desenvolvimento, progres-
sivamente afastadas, em obediéncia a uma politica de ter-

ritério integrada e adequada as diferentes populagdes que o
ocupam.

Tal implica o reforgo da acgdo estratégica de cada co-
munidade territorial visando na complementaridade ¢ na
solidariedade, a crescente coesdo inter-regional e social.

A fim de assegurar que a administragdo do territério
obedeca a uma nova visdo descentralizadora e estimulante
da parceria, deverd concretizar-se a trés niveis:

A nivel nacional, a administragdo do territ6rio terd de
desenvolver a sua capacidade de modelizacdo de
politicas, destinem-se elas a esclarecer o comporta-
mento dos servigos centrais do Estado ou a funda-
mentar os ajustamentos regionais e locais reclama-
dos pela progressiva concretizagdo das politicas
dirigidas a administragdo autdrquica; para esse efei-
to, é necessério estabelecer um dispositivo juridico
que defina as bases de ordenamento do territério,
sendo a Assembleia da Repiiblica a instincia ade-
quada para a produgdo desse novo enquadramento
juridico, e cabendo ao Governo promover o desen-
volvimento dos principios consagrados em sede
parlamentar;

A nivel regional, e para além da sua afirmagio como
instincia especialmente apta & coordenagdo de po-
liticas, importa criar condigdes que déem forga a sua
capacidade de didlogo com o nivel local; a elabo-
ragdo de planos regionais de ordenamento do terri-
tério, designadamente empenhados na minimizagio
da pressdo urbana sobre o litoral e outras dreas sen-
siveis, constituird um dos principais fios conduto-
res da concertagdo das actuagdes territoriais que
cabem 2 administragfo central do Estado e & admi-
nistragdo autdrquica;

A nivel local hd que apoiar o desenvolvimento de
novas formas de planeamento e gestdio territorial,
importando ampliar o movimento tendente a con-
cluir o processo de elaboragdo, aprovagdo e ratifi-
cagdo dos planos directores municipais, mediante
incentivos ao desenvolvimento de planos de urba-
nizagio e de planos de pormenor, acompanhado por
acgOes que sensibilizem os cidaddos para os pro-
blemas a que o planeamento municipal deve dar
resposta.

Para concretizar esta nova concepgfio de administragdo do
territério serd desenvolvida uma actuagio que, nomeadamen-
te, vise:

Dotar o Pais de uma lei de bases de ordenamento do
territério e de normativos complementares;

Dotar a totalidade do territério nacional de planos di-
rectores municipais, estimulando a elaborago dos
demais instrumentos municipais de ordenamento;

Cobrir a faixa litoral e outras 4reas de pressio urbana
e particular sensibilidade, de planos regionais € es-
peciais de ordenamento do territ6rio;

Incentivar a elaboragéo de planos estratégicos com
meios mais adequados para a politica e gestdo ur-
banas;

Apoiar, através do PROSIURB e de outros instrumen-
tos, a requalificagio das cidades médias e outros
centros complementares;
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Definir um programa para a melhoria da coesdo soci-
al e a valorizagio urbana e ambiental das periferias
metropolitanas. :

Tecnologias da Informagdo e Administragdo do Territério

O desenvolvimento de redes para aplicagdo das
tecnologias da informag&o pode estimular a desconcentragdo
de actividades produtivas e novas formas de organizagio do
trabalho. Desse modo, comegam a estar & vista novas 16gi-
cas e modalidades concretas quer da inser¢io de Portugal
em redes europeias e transcontinentais, quer da rearticulagdo
interna dos mais diversos territdrios, actividades produtivas,
institui¢Oes, estilos de vida e preferéncias individuais.

O Governo estard particularmente atento as novas opor-
tunidades abertas pelas novas redes e servigos de telecomuni-

cagOes e promoverd o seu aproveitamento em alianga com
os mais diversos actores do desenvolvimento territorial.

Nas politicas do Governo inclui-se também a promo-
¢do do acesso generalizado através do territ6rio a certos
instrumentos da sociedade de informagdo, como os
respeitantes a tecnologia multimédia e 2 vulgarizagdo da
INTERNET.

Para além dos apoios e orientagdes sectoriais especi-
ficamente dirigidos a este domfnio, considera-se haver
lugar a um importante conjunto de iniciativas, orientadas
no sentido da experimentagéo social e da exemplificagdo.
Em complemento dos referidos apoios e orientagSes
sectoriais, essas iniciativas experimentais poderdo contri-
buir para reforgar a progressiva participagéo dos Portugue-
ses, sobretudo dos jovens, na sociedade da informag&o.
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5.2 OPCAO

RESPEITAR UMA CULTURA DE CIDADANIA, PROMOVER
A REFORMA DO ESTADO

o Justica

o Administracio Interna

» Regifes Auténomas

« Regionalizaciio e Desenvolvimento Regional
* Administracdo Local

 Reforma da Administraci Publica

« Comunica¢do Social e Direito & Informacfio
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JUSTICA

A Justica é com a seguranga dos cidaddos, a fungdo do
Estado que mais intensamente garante a coesdo social, a
paz civil e a realizagdo do Estado de Direito.

Ao Direito exigem-se crescentemente respostas para os
problemas quotidianos. Ele é cada vez mais, um bem de
consumo corrente.

A f4rea da Justica - sede privilegiada da actuagdio do
Direito — mau grado algum verbalismo optimista, enco-
bridor da realidade, de que tanto se usou nos tltimos
tempos, apresenta deficiéncias graves que pdem em causa
direitos fundamentais. ‘

Para ultrapassar essas deficiéncias, as principais orien-
tacOes sdo as seguintes:

Melhoria da organizagdo, gestdo, funcionamento e
condigGes de trabalho no sistema judicidrio, através
da consagragdo de alteragdes processuais, revisio da
orgénica judicidria, construgio de novos tribunais,
simplificagdo do regime de custos, difusdo das no-
vas tecnologias no acesso & informag@o e na gestdo
e reestrutura¢do dos servigos médico-legais;

Reforgo da capacidade e reorientagio de meios de
investigagdo e combate 2 criminalidade, em. espe-
cial frente ao narcotrafico, corrupgdo e criminalidade
econémico-financeira, com aumento da capacidadé
pericial e dos mecanismos de coordenagdo, nacional
e internacional;

Avaliagdo do sistema da execugdo de penas e medidas,
com reforgo da melhoria da capacidade de resposta
do sistema prisional face ao aumento da populagdo

"reclusa; reorientagdo do sistema de reinsergdo so-
cial para as fungdes previstas na lei penal e tutelar
e reforgo das capacidades de acolhimento das
instituicGes de menores;

Simplificagio e modernizagdo no sistema de registos
e notariado, no plano da gestdo, na execugdo das
tarefas registrais e notariais ¢ na sua relagio com
os cidaddos e as empresas;

Melhoria da gestio global e da capacidade de resposta
de todo o sector, dando-se prioridade as questdes
de formagdo dos seus agentes, as melhorias orga-
nizativas globais, ao refor¢o das tecnologias da
informag#o, & racionalizacdo da gestdo financeira e
a difusdo dos mecanismos de acesso ao direito.

Politica judiciéria

O sistema judicidrio sofre de estrangulamentos que
urge inventariar com vista a sua eliminagdo, quer através
da melhoria das condi¢des ¢ métodos de trabalho, por
novos mecanismos de gestdo, quer pelo aperfeicoamento
da legislagdo, quer pela reformulagio de modelos arqui-
tecténicos. As principais linhas de acg@o a serem prosse-
guidas nesta drea sdo:

Libertar os magistrados de tarefas menores, de natureza
puramente burocrdtica, para poderem concentrar-se
no que € nuclear, no exercicio da sua actividade;

Dotar os tribunais de recursos humanos e materiais e
de tecnologias que permitam responder eficazmente
as solicitagSes dos cidaddos;

Consagrar solugdes que descongestionem os actuais
Tribunais das Relagdes de Lisboa e do Porto, pela
criagdo de novos distritos judiciais ou de secgdes
daqueles tribunais, localizadas fora das suas sedes;

Rever o regime de custas judiciais, simplificando-o e
limitando a tributagdo dos incidentes processuais.

Numa perspectiva de médio prazo e nas linhas de acgio
concretizar-se-do gradualmente através de um conjunto de
actuagdes.

Assim, no que respeita a Justica criminal as actuagGes
principais séo:

Alterar prazos manifestamente inadequados para a
prética de certos actos;

Reformular o instituto do jiri;

Instituir procedimentos céleres relativamente a pequena
criminalidade, alargando os casos em que podem ser
usadas formas simplificadas de processo;

Dificultar os adiamentos de julgamentos com a revisdo
do actual regime da contumécia;

Ampliar a possibilidade de apensagdo de processos.

No domfnio da Justi¢a civel as principais linhas de
acgdo sdo:

Acompanhar de perto, em contacto com a pratica
quotidiana, a Reforma do Processo Civil e complets-
la prioritariamente no dominio da acgdo executiva
e dos recursos;

* Criar tribunais de competéncia especializada, designa-
damente em 4reas que exijam a participagdo habitual
de peritos;

Rever alguns aspectos do direito falimentar, no sentido
de agilizar procedimentos que mais rapidamente
permitam a recuperagdo de empresas com viabi-
lidade.

No que respeita 2 Justica administrativa e fiscal as
principais actuagfes previstas sdo:

Alterar a Lei Orgénica dos Tribunais Administrativos
e Fiscais com o fim de assegurar a capacidade de
resposta destes tribunais;

Modificar as leis de processo administrativo conten-
cioso, com especial atengdo aos aspectos da legiti-
midade, dos procedimentos cautelares, dos recursos
e das garantias de execugdo das sentengas;

Alterar o Cédigo de Processo Tributdrio, com vista a
garantir condi¢Ges de independéncia e de impar-
cialidade das decisdes.

Politica Criminal

A politica criminal do Governo serd executada dando
especial atengdio a alteragfes a introduzir no sistema san-
cionatério, as actividades de investigagdo criminal e
combate ao crime, ao sistema de execugdo de penas e
medidas.

No que respeita ao Sistema sancionatdério importa
proceder, nomeadamente:

A reapreciagdo das molduras penais relativas a certos
tipos de criminalidade violenta e de especial
danosidade social;

A revisdo da lei da droga, distinguindo situagdes hoje
tratadas de forma idéntica e agravando as penas
relativas ao tréfico;

criminalizagdo de certos comportamentos,
particularmente censurdveis em moldes diversos dos
actuais e 4 descriminalizag@o de tipos de crime com
diminuto grau de censurabilidade social;
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A ampliagdo dos meios de defesa do arguido, no que
se refere a4 prova da verdade das imputagGes, no
dominio do crime de difamagco.

No que respeita 2 Investigacio e combate a crimina-
lidade as principais linhas de ac¢do a implementar sdo:

Reforgo da capacidade de investigag@o criminal, em
especial frente 3 criminalidade violenta, ao narco-
trafico, a criminalidade organizada 2 corrupgéo e a
criminalidade econ6mico-financeira, com actuagio
prioritdria nos domfnios da policia cientifica, do
acesso a pericias, da coordenagio de meios, da
colaboragdo entre instituigbes e da cooperagdo
e ac¢do comum no quadro europeu e internacio-
nal;

Reforgo da coordenagdo do combate ao tréfico de
droga, com a participagdo das autoridades de inves-
tigagdo criminal, promovendo um envolvimento
mais eficaz de todas as entidades no combate ao
narcotréfico;

Revisdio das estruturas e mecanismos de gestdo da
Policia Judicidria, com adequagio dos meios hu-
manos e materiais, para, sob a direc¢gio do Minis-
tério Pblico, mais eficientemente prosseguir as suas
atribui¢cGes de prevencdo e de investigagdo crimi-
nal;

Adopgdo das medidas necessdrias a uma efectiva
articulagdo das policias, com vista a uma actuagdo
integrada, com respeito das diferencas funcionais,
garantindo uma efectiva protecgdo dos cidaddos.

No que respeita 3 Execucio de medidas e sangoes,
uma das dreas prioritdrias a intervir € a do sistema prisio-
nal, em que h4 que fazer face, prioritariamente, a crise
profunda que este atravessa, com uma populagdo prisional
nunca antes atingida e que, coloca em alguns estabele-
cimentos problemas sérios de sobrelotagdo, a exigir um
programa urgente de constru¢do de novos estabelecimentos
e adaptagdo de edificios existentes. Neste &mbito, importa
ainda:

Proceder a revisdo da legislagfo relativa aos tribunais

de execugdo das penas e da legislagdo atinente a
execugdo das medidas e penas detentivas;

Executar uma politica de separagdo dos detidos em
regime de prisdo preventiva € em cumprimento de
pena; de jovens e de adultos; de agentes de crimes
em fungdo da sua gravidade;

Desenvolver os mecanismos de flexibilizagdo da
execucdo das penas detentivas, sem quebra do
respeito pelo valor da seguranga; :

Articular com o Ministério da Satiide medidas de
actuagdo no que se refere aos detidos toxicode-
pendentes e atingidos por doengas infecto-conta-
giosas.

No que respeita a politica de reinsergio social, devera
esta ser recentrada com prioridade nas fun¢des que decor-
rem directamente da legislagdo penal.

A execugdo das sangGes ndo detentivas deverd permitir
o recurso a experimentagdo de novos métodos de inter-
vengdo, a0 mesmo tempo que serdo criadas as condigdes
legais necessdrias 2 aplicagdo e ao incremento da prestagéo
de trabalho a favor da comunidade, pena sem expressdo
significativa na praxis judicidria portuguesa durante os
dltimos doze anos.

No tocante a politica de protecgdo judicidria de menores,
deverdo ser aperfeigoadas e diversificadas as formas de
apoio/tratamento, em actuagfio conjunta com as autarquias
e as IPSS, entre outras, distinguindo situagdes de disfun-
cionalidade ou caréncia social de outras que se relacionam
com a delinquéncia juvenil.

Politica de registos e de notariado

Importa neste sector simplificar procedimentos, eliminar
tudo o que ndo tenha utilidade ou fungéo relevante, pros-
crever a sobreposicdo de controlos, desagravar progressi-
vamente custos. As medidas a tomar serdo dirigidas prio-
ritariamente aos seguintes aspectos:

Aligeirar os procedimentos burocrdticos na gestdo
interna das conservatérias e dos cartérios;

Facilitar-se a certificagio de actos e de situagdes e a
revalidagdo de certiddes, admitindo formas alter-
nativas de atribuigio de fé piblica a documentos das
empresas;

Disponibilizar-se aos utentes, para certas categorias de
contratos, modelos-tipo informatizados.

Politica de reforma dos sistemas administrativos

A politica de reforma dos sistemas administrativos inci-
dir4 sobretudo na reestruturagio do Ministério da Justiga,
na formagfio dos seus agentes, na automatizagdo de sis-
temas de informagdo, de dinfmicas de funcionamento € na
generalizagdo do acesso a informagdo juridica.

Para tal, uma das linhas de acgdo centrais diz respeito
4 informatizac#io, subordinada a preocupagdo de conceder
prioridade aos utilizadores e de reforgar as solugBes da
informética de gestio; promovendo-se o desenvolvimento
de bibliotecas jurfdicas digitais, facilmente acessiveis quer
a especialistas, quer 2 generalidade dos cidaddos; desen-
volver-se-4 uma rede nacional de informag&o juridica per-
mitindo aos tribunais beneficiarem da telemadtica; proceder-
se-4 2 edigdo electrénica de textos juridicos em associagdo
com a iniciativa privada. Sendo na gestdo dos tribunais,
das conservatérias e dos cartérios notariais que se impde
o reforgo das solugdes informéticas e de formagdo dos
utilizadores por forma a poderem extrair das novas tecno-
logias da informag8o as suas virtualidades.

Relagdes internacionais e cooperagdo em dominios de justica

A actuag@o nesta drea incluird as seguintes linhas de
acgdo:

No quadro da Conferéncia Intergovernamental de 1996
e da posterior elaboragdo dos textos fundamentais
da Unido Europeia, defender-se-4 o estabele-
cimento de um elenco de direitos, liberdades e
garantias comuns a todos os cidadfios europeus e
das regras processuais que permitam a sua
actuagfio no sentido da cidadania europeia;

Defender-se-4, igualmente, no ambito da Unido Euro-
peia, a primazia da cooperagdo intergovernamental
na drea da Justica, com especial atengdo ao
necessdrio refor¢co nas areas da criminalidade
organizada e a criagdo dos mecanismos essenciais
da cooperagdo judicidria , quer em matéria civel,
quer criminal;
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A cooperagdo com os paises africanos de lingua oficial
portuguesa serd orientada no sentido da conso-
lidagdo do Estado de Direito Democritico, com
especial incidéncia na assisténcia técnica 2
concepgio dos instrumentos bésicos do sistema
juridico e na formaggo juridica.

ADMINISTRACAO INTERNA

Um dos objectivos a prosseguir na 4drea da admi-
nistrago interna serd a promogio da qualidade da acgdo
policial, através de acgdes visando o aperfeigoamento da
comunicagdio e do relacionamento entre policias e cidaddos,
a melhoria do controle da legalidade, a qualidade e
celeridade da justiga disciplinar e, em particular, o incre-
mento e modernizagio dos processos formativos, mediante
prévia avaliagdo independente.

A melhoria da protecgdo perante os riscos, nomea-
damente com o reforgo da prevengdo, detecgdo e vigilancia
de incéndios florestais e, de forma mais geral, com a
valorizagdo das estruturas e dispositivos de protecgao civil
é outra das linhas a desenvolver.

O incremento da capacidade de integragdo e de parti-
cipagdo no sistema politico € preocupagdo central que
conduzird, neste domfnio, ao estudo e preparagéo de refor-
mas, com incidéncia no sistema eleitoral, visando uma
maior aproximagdo entre eleitores e eleitos, uma mais clara
responsabilizagio destes dltimos ¢ uma maior abertura a
participagdo de cidaddos independentes.

Seguranga dos cidadédos

A melhoria dos servigos de seguranga a proporcionar
aos cidaddos, em termos de eficiéncia técnico-profissional
e de observancia estrita dos direitos, liberdades e garantias
consagrados na Constituigdo e nas leis, assenta, em espe-
cial, nas seguintes medidas:

Aperfeicoamento da comunicagio e do relacionamento
entre as policias e os cidad3os, e entre estes e as
policias, designadamente pela melhoria dos meca-
nismos de atendimento e aconselhamento e da
politica de relagdes piiblicas e pela criagdo de novos
canais de comunicacio;

Incremento da operacionalidade das forgas de segu-
ranga, através do reforgo e qualificagdo dos efec-
tivos, apetrechamento com meios técnicos e equipa-
.mento, informatiza¢do e prossecu¢do de uma
estratégia de modernizagdo assente na racionalizagdo
dos procedimentos, na redugdo da sobrecarga buro-
critica (nomeadamente a derivada do sistema judi-
cial) e na substituigdo dos agentes das forgas de
seguranga na realizagio de fungbes ndo especifi-
camente policiais;

Adaptagdo da organizagdo e do dispositivo territorial
das forgas de seguranga de forma a compatibilizar
objectivos de eficdcia operacional com a protecgio
em concreto dos cidaddos, evitando perdas nos
niveis de seguranga sentidos pelas populagbes e
procurando assegurar a proximidade da presenga

- policial;

Actualizagdio do modelo policial portugués e seu
ajustamento no quadro de referéncias constitucional,
consagrando um acréscimo ponderado da partici-
pagdo dos municipios, através da criagio de policias

municipais (dentro dos pardmetros que venham a ser
viabilizados no 4mbito da revisdo da Constitui¢do),
¢ da institui¢do de conselhos locais para a seguranga,
envolvendo representagdo autdrquica e das institui-
¢Oes da sociedade civil;

Implementagdo de solugdes institucionais e proce-
dimentos tendentes a assegurar um controle mais
eficaz da observincia de legalidade da defesa dos
direitos e legitimos interesses dos cidaddos e da
reintegragdo da legalidade violada;

Promogio da qualificagdo e dignificagdo profissional,
através da racionalizagdo- das carreiras e do aper-
feigoamento dos processos de formagdo inicial e
permanente, designadamente, mediante o fomento
das ligagBes a instituigdes nacionais e estrangeiras,
por forma a contribuir para o desenvolvimento de
componentes fundamentais da profissionalidade
(motivagao, formagdo, tecnicidade, efici€éncia, deon-
tologia);

Incremento de mecanismos de coordenagéo no dominio
da prevengdo da delinquéncia e de apoio as vitimas,
tendo em vista a actuagdo convergente dos vérios
departamentos piblicos e institui¢ges da sociedade
civil, no sentido de melhorar, em especial, 0 apoio
aos grupos sociais mais vitimizados;

Carificagio do ambito de pesquisa e produgdo de
informagdes no quadro do Servigo de InformagSes
de Seguranga, subordinando o seu funcionamento a
um regime de fiscalizagio eficaz e independente;

Modemizagdo do enquadramento da actividade privada
no dominio da seguranga.

Fronteiras e imigragéo

Nesta 4rea, marcada pela recente supressdo dos contro-
los nas fronteiras dos Estados-Membros da Unifio Europeia
e pelo aumento das pressdes imigratérias, as principais
linhas de acgdo sdo as seguintes:

Assegurar o necessdrio controlo das fronteiras externas,
nomeadamente da fronteira maritima, designa-
damente pelo desenvolvimento dos sistemas de
informagdo e pelo refor¢o dos mecanismos de
cooperagdo policial, pela melhoria da coordenagdo
entre os diferentes servigos e forgas de seguranga
com responsabilidade nesta drea e pela moder-
nizagdo dos Servigos de Estrangeiros e Fronteiras;

Dar cumprimento aos compromissos europeus do
Estado Portugués, conferindo prioridade 2 integragdo
dos estrangeiros jd residentes no territério nacional;
regular o fenémeno imigratério com origem nos
paises .de expressdo portuguesa, no quadro da
politica de cooperagio de Portugal com estes paises;

Conduzir a politica de asilo no respeito pela Consti-
tuigdo e pelas convengdes internacionais; feito o
balango da aplicag@o do quadro legal vigente, serdo
promovidos aperfeigoamentos que se revelem
necess4rios, tendo em conta o quadro das garantias
constitucionais e a experiéncia de outros ordena-
mentos juridicos democraticos.

Protecgdo civil

Nesta 4rea as principais linhas de acg@io sio as seguin-
tes:

Desenvolver e consolidar o sistema nacional de pro-
tecgdo civil, os planos de emergéncia, gerais e
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especiais, ¢ a organizagdo e funcionamento de
centros de operagdes de protecgdo civil, aos vérios
niveis, garantido uma methor coordenagéo de esfor-
¢os na condugdo das operagdes de emergéncia, em
caso de catdstrofe ou calamidade e o reforgo das
atribui¢des dos municipios na defesa e seguranga das
suas populagGes; e melhorar a articulagdo entre o
sistema nacional de protecgdo civil, o planeamento
civil de emergéncia, o sistema de autoridade aero-
ndutica e o sistema de autoridade maritima;

Estruturar um plano integrado de informagdo publica,
com acgles de esclarecimento, formagio e sensi-
bilizagdo das populagGes e dos parceiros do sistema
de protecgdo civil, com atengdo especial para
grupos-alvo, com a finalidade de dar a conhecer aos
cidaddos os riscos colectivos a que estdo sujeitos e
as respectivas medidas de autoprotecgdo individual
e familiar, desenvolvendo a consciéncia civica e os
lagos de solidariedade social;

Alargar a politica de apoio aos bombeiros, em didlogo
com as suas estruturas representativas, a novos
dominios, nomeadamente na drea das comunicagdes,
na formagdo e na regulamentagdo do apoio social
aos bombeiros e seus familiares;

Fomentar a articulagdo entre os vdrios intervenientes
na prevengio, detec¢io e combate aos incéndios
florestais e promover a constituigio de unidades
especificas e permanentes que, rentabilizando os
recursos disponiveis e a diversidade de competéncias
e participagdo das entidades envolvidas, possam
ainda desenvolver acgdes de prevengdo, assegurando
um refor¢o da vigilancia e da rapidez de detecgio
€ garantir uma primeira interven¢do pronta e eficaz
para o que terdo assegurados meios adequados e
uma comunica¢io permanente cCoOm 0S CEntros
operacionais;

Incentivar o estudo, aprovagdo e divulgagdo de acgdes
de prevengdo de acidentes graves, catdstrofes e
calamidades, designadamente a elaboragdo de
regulamentos de seguranga de edificios e locais
ptblicos e de propostas de articulagdo com o
ambiente e ordenamento do territério.

Legislagao Eleitoral e sobre Partidos Politicos

O aperfeicoamento dos mecanismos participativos na
vida politica serd prosseguido através do estudo e prepa-
racdo de reformas, nomeadamente:

Concretizagio de uma reforma do sistema eleitoral para
a Assembleia da Reptiblica, de modo que, preser-
vando as caracteristicas de pluralidade e propor-
cionalidade da representag@o, seja assegurada uma
responsabilizagio politica mais directa do deputado
perante os seus eleitores;

Aboli¢do do monopélio partiddrio na apresentagio de
candidaturas para os 6rgdos constitucionais electivos,
aperfeicoando as regras de competicdo civica e
politica, através da consagracdo da possibilidade de
apresentacdo de listas compostas e propostas por
cidaddos ndo filiados partidariamente;

Reforma e modernizagdo do recenseamento eleitoral,
nomeadamente através da generalizada utilizagdo de
meios informdticos, com vista a simplificacdo e
desburocratizagio de processos, a obtengdo de uma
maior fidedignidade e correspondéncia com o

universo eleitoral real e ao aperfeicoamento das
solugdes respeitantes aos jovens que vdo atingindo
a capacidade eleitoral;
Regulamentagdo do direito de votar e de ser eleito nas
~ eleigBes locais, ndo sé para os cidaddos comuni-
tarios, como também para nio comunitdrios, com
base na reciprocidade.

‘

REGIOES AUTONOMAS

A reestruturagdo dos sistemas autonémicos insulares
exige uma nova cultura politica do poder central que con-
trarie a sua actual desresponsabilizagdo. Implica a
adequagdo dos regimes econémico e fiscal das regies
insulares num quadro de detecgfio criteriosa das condigdes
de actuagdo dos agentes empresariais nas Ilhas e na Unido
Europeia e a consagrag@o legal do seu regime de finan-
ciamento.

A criagdo de um clima de relacionamento saudével entre
os 6rgdos de soberania e os 6rgdos de governo préprio
supde que, na defini¢do das politicas sectoriais, 0 Governo
da Reptiblica tenha em linha de conta a opinido dos 6rgdos
de governo préprio das Regides Aut6nomas.

O Governo procurard, em particular, minorar as conse-
quéncias da descontinuidade territorial, factor actual de real
desigualdade, ou compensar os aspectos negativos dai
resultantes, sendo vectores essenciais desta orientagdo, a
politica fiscal e a polftica de transportes e comunicagdes,
tendo em vista o «principio da continuidade territorial».

Finangcas das Regides Auténomas

No tocante as finangas regionais, é cada vez mais
urgente a defini¢do de um quadro de principios e
de regras claras que regulem o financiamento das
Regides e que definam, com a amplitude possivel,
o dominio da autonomia financeira regional. Neste
sentido, propde-se a aprovagdo de uma Lei de
Financas das RegiGes Auténomas que, designa-
damente defina as relagbes financeiras entre o
Estado e as regides insulares, traduzindo o dever de
solidariedade do Estado para com as Regides Aut6-.
nomas e tendo em vista assegurar a coesio econé-
mica e social nacional.

Apoio ao Desenvolvimento das RegiGes Auténomas

Nesta drea as principais linhas de ac¢do sdo as seguin-
tes: )

Recuperagdo do desinvestimento do Estado nos servi-
¢os da sua responsabilidade nas Regides, de modo
a capacitd-los para as exigéncias de uma adminis-
tragdo moderna, capaz e eficaz;

Concretizagio de uma polftica nacional de transportes
e comunicagdes que assegure a livre circulagio de
pessoas e mercadorias, em igualdade de condigdes
com o respectivo territ6rio nacional;

Criagdo de condi¢des para a prestagio nas RegiGes
Auténomas do servico piblico de televisdo e radio-
difuso e apoio aos respectivos centros regionais de
produgdo e emissdo;

Incremento de formas de acessibilidade e intercdmbio
no dominio cultural e da preservagdo do patriménio
arquitect6nico, paisagistico e subaquético.
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Regides Auténomas e Unido Europeia

No contexto da sua politica europeia, o Governo tomaré
em linha de conta as regiGes ultraperiféricas da Madeira e
dos Agores e conferird particular relevo as suas legitimas
expectativas e 2 necessidade de optimizar os apoios e os
recursos disponfveis a fim de poderem ser cumpridos os
grandes objectivos que determinam a sua particularizago.
Neste sentido, as principais linhas de acgdo sdo as se-
guintes:

Empenhamento no sentido de que na revisdo do
Tratado da UE seja consagrado o principio da
ultraperifericidade;

Salvaguarda das especificidades regionais junto da UE
em matéria de politica agricola, conferindo-se par-
ticular atengdio 2 reestruturagdo dos sectores da
agricultura e da agro-inddstria, nomeadamente da
banana, dos lacticfnios e do tabaco;

Acautelamento dos direitos de pesca na Zona
Econémica Exclusiva (ZEE) e protecgdo desta con-
tra actos poluentes e exploragdo ilegal, apoio a
investigagdo cientifica do sector das pescas, bem
como, intervindo junto das instincias comunitdrias,
procurando o apoio a pesca do atum, a pesca
artesanal e 2 industria de transformag&o do pescado;

Defesa, no contexto das redes transeuropeias, de solu-
¢bes que respondam 2 situagio de ultraperificidade
das Regides Auténomas;

Promogdo da aprovagdo de programas comunitdrios
adequados a atenuar os custos adicionais com o
aprovisionamento energético, ¢ desenvolvimento de
fontes energéticas endégenas, nomeadamente o
aproveitamento de recursos renovéveis economica-
mente vidveis.

REGIONALIZACAO E DESENVOLVIMENTO
‘ REGIONAL

Criagéo de Regidoes Administrativas

A criagdo das Regides Administrativas deve ser feita
por Lei da Assembleia da Repiblica, considerando o
Governo que se trata de uma prioridade politica.

A regionalizagdo deve inserir-se numa estratégia de
desenvolvimento equilibrado das vérias regides do Pafs, de
combate as assimetrias, de defesa da igualdade de oportu-
nidades, de coesdo econémica e social, de solidariedade
nacional, mas também de competitividade em vista dos
desafios decorrentes da integragdo europeia.

Tal estratégia faz apelo aos principios da subsidia-
riedade (pela descentralizagdo) e da parceria (pela
contratualizagdo), envolvendo entidades piiblicas e priva-
das no mesmo esfor¢co de modernizagdo do Pafs.

Os principios que, na opinido do Governo, devem
nortear a existéncia das Regides Administrativas, sdo os
seguintes, retomando o que j4 foi afirmado no programa
do Governo:

Constituirem, de acordo com os principios da participaco
¢ da subsidiariedade, factores de aprofundamento dos
direitos participativos dos cidaddos e de aproximagio
dos centros de decisdo as populagbes;

Assumirem-se, de acordo com os principios da soli-
dariedade e da justi¢a, como agregadores e dinami-
zadores da vida politica, cultural e econémica da
regido, nomeadamente pela promogdo de concepgOes
integradas do desenvolvimenta;

Estabelecerem, & luz do principio da parceria, modali- ;
dades de representagdo eficiente da sociedade civil,
visando a concertagio € a contratualizagio, designa-
damente através da previsdo de conselhos econé- :
mico-sociais de ambito regional; (

Evitarem, pelo seu desenho territorial, os riscos de uma ¢
excessiva heterogeneidade, incompativeis com um ¢
sentimento social de verdadeira integragdo — como §
actualmente acontece com as Comissdes de Coorde- |
nagdo Regional; §

Obedecerem a um critério constitutivo de compa-
tibilizagdo entre a existéncia de regibes de litoral e
de regiGes de interior, por agregagio de distritos, na
observincia do significado cultural das antigas
provincias e da realidade actual das zonas de maior
concentragdo populacional, sempre sem prejuizo das
necessérias adaptagdes de fronteira e tendo em
consideragio a vontade expressa dos Municipios
integrantes;

Admitirem solugdes de flexibilidade para as 4reas
metropolitanas, tanto pela sua constitui¢do em
associagdo de municipios integrada em regido mais
vasta como pela sua instituigio em regidio metro-
politana, tendo em consideragdo, para o efeito, a
realidade estrutural e estruturante de cada uma delas
e a vontade dos respectivos 6rgdos autdrquicos;

Constituir-se como centros de promogdo, integragio e
articulag@o das politicas piiblicas, num quadro de
coordenagio funcional entre a administragio central
e a administragdo local, realizando fungGes de pla-
neamento e de coordenagdo e apoio A acgdo dos
Municipios no respeito da autonomia destes e sem
limitagdo dos respectivos poderes;

Assegurar direitos de representagdo e participagdo
compatfveis com a sua natureza, no domfnio interno,
designadamente ao nfvel do Conselho Econémico
e Social e nas competentes estruturas de gestdo e
acompanhamento do Quadro Comunitério de Apoio,
e, ao nfvel externo, particularmente no Comité
Europeu das Regides.

Desenvolvimento Regional

A estratégia do desenvolvimento regional deverd ter
como referéncia o reforgo de coesfio econémica e social
pelo desenvolvimento de cada regido, de acordo com as
suas potencialidades especificas.

A qualidade de vida urbana, a animag&o do espago rural,
o acesso das populagdes aos equipamentos colectivos, o
equilfbrio ambiental (com prioridade para os residuos s6li-
dos e 4guas residuais) e a gestdo de recursos hidricos serdo
dreas que marcardo a intervengfo da politica regional e a
consequente orientagdo dos financiamentos comunitérios.
Também o investimento na educag@o e na qualificag@o dos
recursos humanos serd refor¢ado nas 4reas tangfveis e
intangiveis deste sector.

A estratégia de desenvolvimento regional exige, por
outro lado, que os grandes sistemas de infra-estruturas
sejam completados com os projectos de pequena e média
dimensdo de iniciativa regional e local.

Uma melhor concepgdo e execugdo da politica de
desenvolvimento necessita de um quadro institucional
reformulado. Este deverd assegurar maior transparéncia
de processos, maior participagio das instituicdes e dos
cidaddos e uma mais rdpida e responsdvel execugdo dos
projectos. Enquanto ndo forem criadas as regides admi-
nistrativas, nos termos a definir pela Assembleia da
Repiiblica, as CCR, como organismos desconcentrados do
Ministério do Planeamento e da Administragdo do Terri-
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tério (MPAT), deverdo assegurar as tarefas técnicas nas
dreas do planeamento regional e do ordenamento do
territdrio.

Sem prejuizo dessa incumbéncia, a sua actuagiio deverd
ser reformulada de forma a estimular a parceria com os
Municipios, através das respectivas Associagdes, e ainda
com os vérios organismos representativos das actividades
produtivas e outros. Designadamente, a parceria poderd
revestir a forma de Agéncia de Desenvolvimento e Pro-
mogdo Regional (ADPR), prevista no dmbito do QCA, mas
nunca regulamentada e muito menos incentivada até ao
presente.

Poder4d também ser prosseguida de forma flexivel,
mediante contratualizagdo com o Estado, a gestdo directa
de alguns instrumentos de desenvolvimento.

ADMINISTRACAO LOCAL

A autonomia do poder local e a descentralizagdo admi-
nistrativa sdo indeclindveis imperativos constitucionais.
A luz da Constituigdo da Repiiblica Portuguesa, freguesias,
municfpios e regiGes administrativas, autarquias locais para
além de expressdo organizada dos cidaddos residentes na
respectiva 4rea territorial para a realizagdo dos seus inte-
resses comuns e especificos, assumem-se como entidades
estruturantes do Estado democrético e actores decisivos do
desenvolvimento territorial.

Por sua vez, a nova concepgdo de desenvolvimento
pressupde a regionalizagdo, o reforgo do poder local e a
parceria descentralizada entre as entidades piblicas e pri-
vadas. Trata-se de estimular a dindmica das comunidades
territoriais e de dar espago e condigbes a afirmagdo da
capacidade dos Portugueses.

Na base de tal objectivo, assume-se como orientagdo
inequivoca a interdependéncia e cooperagéo entre os varios
niveis de Administragdo Piblica, na solidariedade, na
transparéncia e na responsabilidade.

Neste contexto, a reestruturagdo da administragio autdr-
quica visa corresponder ao desafio de uma democracia
mais aperfeigoada e de uma administragdo mais eficaz ao
servi¢o dos cidaddos.

Nesta 4rea as principais linhas de ac¢do do Governo sdo:

A revisdo do quadro de atribui¢Ses e competéncias dos
municfpios e das freguesias, designadamente nas
dreas de apoio ao desenvolvimento local e de
promogdo das potencialidades end6genas; do ensino
e da extensdo educativa; da solidariedade e do
combate a exclusdo; da habitagdo; da defesa do
ambiente e do patriménio construido, da ocupagéo
dositempos livres € da ocupagdo cultural, da segu-
ranga € da tranquilidade publica;

. A revisdo do regime legal das finangas locais, que deve
acompanhar esta revisdo de atribui¢des e com-
peténcias;

A dotacdo dos municipios de novos e eficazes instru-
mentos de gestdo, em especial, através da definigdo
de adequado regime legal das empresas municipais
€ intermunicipais e das associagGes intermunicipais;

A adop¢do de medidas de apoio a simplificagdo e
modernizacdo administrativa com formagdo do
pessoal autdrquico, na 6ptica da eficiéncia e eficdcia
de funcionamento para um melhor servico aos
cidaddos;

O reforgo da cooperagio técnico-financeira com as

' autarquias;

A revisdo do regime legal de tutela das autarquias;

O estabelecimento do estatuto do auditor e do provedor
municipal.

REFORMA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Uma Administragdo Pidblica moderna ao servigo das
pessoas exige novas formas de gestdo e de mobilizagio
dos funciondrios, mais objectividade, mais igualdade, me-
lhor servigo, menos burocracia, mais inovagdo e criati-
vidade.

Para concretizagio da reforma da Administragao Piblica
destacam-se, de51gnadamente um conjunto de medidas nas
dreas a seguir indicadas:

Desburocratizagéo e melhoria de relagdes com os cidadédos
e utilizadores

Nesta 4rea destacam-se as seguintes linhas de accdo e
medidas:

Criagdo de uma entidade directamente respons4vel pela
desburocratizagfio e modernizagio da Administragfio
Pdblica, cuja missfio imediata serd a de conduzir
uma acgdo de desburocratizagdo, simplificacgdo e
reforma administrativa segundo 4reas consideradas
prioritdrias, contando para o efeito com estruturas
institucionais ou de missio, da mais reduzida dimen-
sdo e alta operacionalidade;

Reforgo das relagSes entre a Administragdo, os cida-
ddos, os agentes econémicos e as forgas sindicais,
na base do didlogo e da conquista da confianga dos
parceiros e clientes do servigo piiblico;

Aplicagdo do princfpio da subsidiariedade, através
duma descentralizagdo, desconcentragdo, desregu-
lamentagfo e simplificagdo das regras do préprio
funcionamento administrativo;

Aprofundamento da cultura do servigo pubhco orien-
tado para os cidaddos, melhorando a qualidade dos
servigos prestados e institucionalizando canais de
audigdo e participag@o dos utentes dos servigos;

Aprofundamento das condigdes de acesso dos cidaddos
as decisbes e documentos da Administragdo e
criagdo de um Sistema de Informagfo para a
Transparéncia dos Actos da Administra¢do Piiblica
(SITAAP), dando expressdo ao principio da
Administragdo aberta;

Reconhecimento dos poderes de controlo financeiro
jurisdicional do Tribunal de Contas e acatamento das
recomendagdes da Provedoria de Justiga.

Racionalizacédo e melhoria na Gestio
Nesta 4rea destacam-se as seguintes linhas de acgdo:

Racionalizagdo das estruturas da Administragio, evi-
tando duplicagbes e sobreposi¢Ses de missdes e
competéncia, tendo em conta configuragdes diver-
sificadas, as caracterfsticas das actividades a
desenvolver e os produtos e servigos a prestar;

Criagdo de um sistema de informagio estatistico fidvel
sobre o niimero de servigos piblicos existentes, sua
dependéncia orgénica e nivel hierdrquico e nimero
de funciondrios no total, por Ministério, por servigo
e por categoria;

Flexibilizagdo da criagdo ou alteragio das estruturas
orgénicas dos servigos, reforcando o papel politico
e decisério de cada Ministério;

Dinamizagdo de uma eficaz gestio publica que se paute
pela efic4cia, eficiéncia e produtividade do sector
com o incremento de uma gestdio participada orien-
tada para objectivos e resultados e com a criagdo
de processos de avaliagdo do custo-beneficio das
acgOes realizadas;
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Reformulagio da legislag@o que orienta a criaggo, fusdo
ou extingdo de servigos, 0s concursos para provi-
mento de lugares e o sistema de avaliagdo do
mérito;

Flexibilizagdo dos mecanismos de gestio dos recursos
humanos, financeiros e patrimoniais dos servigos, com
aumento de responsabilidade e poder de decisdo dos
Altos Dirigentes da Administragio Publica;

Flexibilizagdo dos mecanismos de fixagdo dos quadros
de pessoal dos servigos, do sistema de carreiras da
fungdo puiblica e da defini¢do de fungbes dos varios
grupos de pessoal da fungdo piblica, de acordo com
as novas exigéncias de gestdo previsional de efec-
tivos, intercomunicabilidade entre carreiras e poliva-
léncia e mobilidade funcional; »

Incremento da utilizagfo de tecnologias avangadas de
informagdo, de meios multimédia de informagéo e
de servigos telemdticos que contribuam para a efica-
cia da gestdo, para a desburocratizagdo dos proce-
dimentos e para a informagfo aos cidadios e agentes
econémicos.

‘Formagao, Remuneragoes, Negociagcdao e Concertagdo

Nesta drea as principais linhas de acgdo sdo as seguin-

tes:

Dinamizagdo do sistema de formagdo profissional da
funcdo piblica, objectivado para a profissiona-
lizagdo, para a intercomunicabilidade e gestdo das
carreiras e para o desenvolvimento sécio-cultural dos
trabalhadores;

Correcgdo progressiva das anomalias no actual sistema
retributivo, no sentido de aperfeigoar a sua equidade
e a coeréncia;

Revisdo da legislagdo sobre o direito a negociagdo e
concertagdo social na Administragio Piiblica garan-
tindo a audic#o das organizages sindicais nos meca-
nismos de gestdo dos 6rgdos responsdveis pela
reforma e modernizagdo da Administragdo Publica.

COMUNICAGAO SOCIAL
E DIREITO A INFORMAGAO

O direito dos cidaddos a livre expressdo do pensamento
pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio,
bem como o direito de informar, de se informar e de ser
informado, constituem principios basilares de um Estado
democritico. A sua garantia exige a consagragdo efectiva
de um conjunto de direitos, politicas e valores da comuni-
cagdo social.

Por sua vez, as sociedades modernas assumem-se, cada
vez mais, como verdadeiras sociedades de informagdo, em
que a comunicagdo social reparte com as instituigdes
tradicionais o controlo dos poderes e constitui-se numa
inddstria poderosa, influente e apetecivel. Importa, pois,
garantir a sua responsabilidade social e salvaguardar o
direito dos cidaddos a uma informagdo livre, rigorosa,
pluralista e responsdvel. Neste sentido, revestir-se-4 de
particular importincia a garantia de transparéncia da pro-
priedade dos érgios informativos.

Num cendrio marcado pela fragilidade de muitas das
empresas, o Estado ndo pode deixar de se responsabilizar
pela facultacdo de incentivos de diversa natureza, suscep-
tiveis de complementarem, quando tal se justifique, o
esforco dos agentes econdmicos. A existéncia de um sector
publico de comunicagio social exige, para além da contri-
bui¢do para a sua viabilizagdo, uma garantia de rigor e
independéncia na sua gestdo.

O desenvolvimento das novas tecnologias da informagao
e a sua introducdo no nosso pafs, no dominio dos meios
electrénicos, serd objecto de atencdo particular, tendo em
conta os seus efeitos na natureza, distribui¢do e acesso ao
publico das emissGes de radio e televisdo, devendo cami-
nhar-se para a definicdo de uma politica integrada que
abranja o audiovisual, o cinema e as telecomunicagses.

Num contexto de acentuada interdependéncia interna-
cional, por for¢a da dindmica prépria da integragdo euro-
peia e da crescente circulagdo das emissdes televisivas, a
participagdo portuguesa nas instincias internacionais de
debate e regulagdo do audiovisual serd concebida como
instrumento essencial de defesa dos interesses nacionais.

A prossecucgdo de uma politica da lingua, visando uma
melhor implantagdo do Portugués no espago da lusofonia,
serd igualmente inscrita entre as prioridades sectoriais, em
estreita articulagdo com o incremento da cooperagdo com
os PALOP. Esta ultima visard, em especial, a melhoria das
infra-estruturas medidticas e da formagdo profissional,
assim como a acgdo de um espago alargado de distribui¢do
de programas em lingua portuguesa, susceptivel de reforgar
os lagos afectivos e econdmicos com a Africa e o Brasil.

Direito a Informagédo e Garantias Institucionais

Neste ambito, as principais linhas de actuagdo do Go-
verno serao as seguintes:

Aprovagdo de uma nova Lei de Imprensa que garanta
de forma inovadora a liberdade de informagdo e os
direitos dos jornalistas, com a consequente
revogacdo da recente legislagdo limitativa da liber-
dade de imprensa, designadamente das recentes
alteragbes a Lei de Imprensa;

Alterag@io da composi¢do da Alta Autoridade para a
Comunicagdo Social, na medida em que a actual
Constituigdo o permite, passando os 4 membros
actualmente cooptados pelos representantes do
Governo e¢ da Assembleia da Repiblica a ser
indicados por organismos representativos da opinido
publica social e da cultura, o que serd acompanhado
pela revisdo das suas competéncias no sentido de
assegurar a salvaguarda da independéncia dos 6rgios
da comunicagdo social do Estado, na garantia da
iseng@o do licenciamento dos novos operadores de
radio e televisdo.

Gestdo do Sector Pdblico da Comunicag¢é@o Social

As principais linhas de actuagdo nesta drea sdo as
seguintes:

Revisdo do contrato de concessdo do servigo piblico
entre o Estado e a RTP, que passard por um novo
quadro de exigéncias para esta empresa e, simul-
taneamente, por um financiamento adequado a
natureza do servigo publico a prestar, independen-
temente da solugcdo do problema do enorme passivo
acumulado pela empresa nos ultimos anos. Este
novo contrato serd estabelecido por forma que a
RTP possa concretizar um servigo piblico de
qualidade e de referéncia, desempenhar um relevante
papel na difusdo da cultura, respeitar as preferéncias
da audiéncia em toda a sua diversidade e participar
na defini¢do de uma politica do audiovisual;

Estabelecimento de um contrato de concessdo do
servigo publico de radiodifusdo entre o Estado e a
RDP que defina os deveres da empresa perante os
ouvintes € a sua forma de financiamento;
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Garantia da independéncia dos servigos piblicos de
televisdo e rddio, com modelos de gestio de
representatividade social para as respectivas empresas,
nos termos dos quais o Governo apenas designe uma
parte minoritdria dos respectivos gestores;

Alteragdo do estatuto juridico e da estrutura de capital
da LUSA.

Enquadramento Regulamentar e de Incentivos

Nesta drea, as principais linhas de acgdo sdo as se-
guintes:

Promocgdo junto da Assembleia da Repiiblica, da
ratificagdo da Convengdo Europeia sobre Televisao
Transfronteiras;

Promogdo da regulamentagdo da propriedade multi-
média, através de uma disciplina legal atenta as
situagdes de abuso de posi¢do dominante;

Modernizagio do ordenamento nacional no dominio do
cabo, passando pelo abandono do actual figurino
meramente passivo dos operadores para o abrir,
numa base evolutiva, 2 prestagiio de outros servigos,
em consondncia com as estratégias comunitdrias;

Estudo de viabilidade, de formas de distribui¢do, cober-
tura e repercussdo no sector audiovisual do apareci-
mento de novos servigos televisivos;

Extensfo aos arquivos audiovisuais dos apoios decor-
rentes da politica arquivistica nacional, de forma a
facilitar a preservag@o dos acervos e a sua utilizagdo
em condi¢des de rdpido acesso;

Alargamento as rddios locais do sistema de incentivos
actualmente existente para a imprensa regional.

Presenca Internacional

Nesta drea, as principais linhas de acgfo sio as seguintes:
Incremento da coordenagdo dos servigos internacionais
da RDP, RTP e LUSA, com aproveitamento das

economias de escala e sinergias existentes;
Alteragdo de alguns dos objectivos e caracteristicas da
RTP Internacional, garantindo uma informagio
isenta e pluralista, uma maior participagdo directa
das comunidades portuguesas e uma maior atengdo

a divulgacgdo da lingua e da cultura portuguesa e as
relages com os PALOP.

POLITICA DE INVESTIMENTOS

1 — Programa de investimentos e despesas de desenvol-
vimento da administragédo central

Os objectivos que nortearam a elaboragdo do Programa
de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Admi-
nistragdo Central (PIDDAC) para 1996 foram os seguintes:

Dar inicio a concretizag@o das prioridades definidas
no Programa de Governo para as vérias dreas da
economia e da sociedade;

Honrar os compromissos assumidos pela Adminis-
tragdo em anos anteriores e

Recuperar os atrasos na execugio do Quadro Comu-
nitdrio de Apoio.

A elaboragdo do Programa de Investimentos e Despesas
de Desenvolvimento da Administragdo Central para 1996 foi
condicionada por dois factores determinantes:

A necessidade de redugdo do défice do Sector Pu-
blico Administrativo e

A assumpgdo de volume vultuoso de compromissos
itrevogdveis assumidos em anos anteriores.

Procurou-se que a conflitualidade existente entre alguns
daqueles objectivos fosse ultrapassada através:

Da utilizag3o criteriosa das diferentes fontes de finan-
ciamento do PIDDAC;

Duma escolha mais cuidadosa dos projectos a incluir
em PIDDAC através de um grande esfor¢o de
selecgdo e

Da definigdo de regras rigorosas de execugdo a apli-
car ao longo do ano. '

A concretizagdo destes objectivos ndo terd, por vezes,
expressdo quantitativa mas estd subjacente ao maior rigor
e selectividade impostos ao conteido do PIDDAC a partir
de 1996.

5 — Em 1996, o PIDDAC envolverd um montante glo-
bal de investimento de 806.3 milhdes de contos (mc) que
corresponderd a 4.9% do PIB e a 18.2% da Formagéo
Bruta de Capital Fixo.

PIDDAC 96
Fontes de Financiamento Milhdes de contos
Cap. 50 do OE - financiamento nacional 397.7
Fundos comunitérios 333.2
Outras Fontes (autofinanciamento) - 754
TOTAL 806.3

- O financiamento nacional através de Capitulo 50 do OE
representard cerca de 50% do financiamento total, corres-
pondendo o restante a fundos comunitdrios (41%) e a
receitas dos fundos e servigos auténomos (9%).

PIDDAC - 98
FONTES de FINANCIAMENTO

Finana.
INACIONAL
69%

E habitual comparar as dotages iniciais em PIDDAC
de dois anos consecutivos, como forma de aferir o sentido
macroeconémico das variagdes dos recursos afectos ao
investimento da Administragdo Central.

No caso presente, dispondo-se j4 de estimativas sobre a
execucio do PIDDAC em 1995, a comparagio relevante para
esse efeito, em termos do que efectivamente se passou em 1995
e do compromisso governamental, assumido para 1996, o que
se pode, e deve, comparar € o executado com o previsto.
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Nesta éptica de despesa programada/despesa efectiva,
o total de meios de financiamento posto a disposi¢io
do PIDDAC significara um acréscimo nominal superior
a 25% em relacio a mais recente estimativa de exe-
cugiio do PIDDAC 95

Sendo assim, o contributo directo do crescimento do
Programa de Investimentos e Despesas de Desenvol-
vimento da Administragio Central para o crescimento
do Produto serd de cerca de 0.85 pontos percentuais.

Cerca de 2/3 da despesa inscrita em PIDDAC serd
executada pelos servigos da Administragdo Central
(PIDDAC Tradicional), correspondendo a restante a
transferéncias para outros sub-sectores (PIDDAC Apoios).

E de salientar que:

Pelo elevado nimero e custo dos projectos em curso na
Areas das infra-estruturas, estas assumem inevitavel-
mente um peso muito expressivo em PIDDAC;

A preocupagao pelo aumento da competitividade da
economia leva a que parte também significativa das
despesas inscritas em PIDDAC envolva apoios &
actividade produtiva na agricultura, indiistria e servigos;

Ao desenvolvimento dos recursos humanos, um dos
objectivos prioritdrios da acgdo governativa, destinam-
se 14.25% do valor da despesa inscrita em PIDDAC.

A despesa a realizar no 4mbito do PIDDAC repartir- mm‘:'.t’:,.“ﬁ;?..mo.
se-4 pelas seguintes 4reas: Outros (115%)
Min. Ambiente (4.2%)
Areas * Min. Satde (5.0%)

Infra-estruturas de transportes 355 MEPAT (44.5%)
Apoio 2 actividade produtiva 217

Desenvolvimento dos recursos humanos 14.3 MADRP (15.5%)

Ambiente e revitalizagfio urbana 9.5

Fungdes de sobe@a o 7.0 o, Educacto (8.0%)

Satide e ac¢do e integragdo social 6.0

PIDDAC 96
Fontes de financiamento
Milhées de .contos
Financiamento
Ministérios nacional Fundos Outras fontes Total
Estruturais
Cap.” 50 OE

PCM ' 7.8 34 11.2
Defesa Nacional 1.8 1.8
Negécios Estrangeiros 43 0.2 45
Finangas 5.8 5.8
Administragdo Interna 4.8 0.5 54
Equipamento, Planeamento e 1854 1152 56.5 357.2
Administragdo do Territ6rio

Justica 8.0 0.2 6.7 14.8
Economia 23.9 67.0 : 90.9
Agricultura, Desenvolvimento Rural e 41.4 82.7 04 1244
Pescas

Educagio 46.5 17.5 . 64.0
Saide 28.4 12.1 40.4
Qualificagdo e Emprego 0.6 1.8 4.7 7.0
Solidariedade e Seguranga Social 41 1.2 6.9 12.2
Ambiente 16.0 17.7 33.7
Cultura 9.2 3.7 13.0
Ciéncia e Tecnologia 94 10.1 0.3 19.8
TOTAL 397.7 333.2 75.4 806.3

Nota: Por razdes de arredondamento, o total pode ndo coincidir com a soma das parcelas.

1 O valor do total da despesa incluida no PIDDAC corresponde a um acréscimo nominal de 7.2% em relagdo ao valor inicial de 1995.
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Os recursos financeiros afectos a este Ministério
viabilizardo uma despesa piblica de investimento de 11,2
milhSes de contos com co-financiamento comunitdrio da
ordem dos 3,4 milhdes de contos.

O IPJ apresentou para o PIDDAC/96, programagio no
montante anual de 2,2 milhdes de contos, dos quais sdo a
financiar pelo Capitulo 50.° do OE 1,6 milhes de contos,
cifrando-se a contrapartida comunitdria em 555,75 milhares
de contos.

A programagdo proposta permitird a continuagio do
apoio a infra-estruturas de associagdes juvenis, a0 acesso
de jovens a fungdo empresarial com a promogdo de ninhos
de empresa, a sensibilizagdo dos jovens a 4reas de ciéncia
e tecnologia, bem como a viabilizagdo da construgio, re-
cuperagdo e conservagdo de Centros e Pousadas de Juven-
tude onde € absorvida a maior parte da verba apresentada.

Relativamente ao programa «Pousadas de Juventude»
que € co-financiado pela Comunidade, pretende-se a conti-
nuagdo da construgdo das pousadas do Porto, Viana do
Castelo e Almada e o langamento de empreitadas nas de
Evora, Litoral Alentejano (Almograve), Braganga, Vila
Nova de Foz Coa e Castelo de Bode, as quais j4 t¢m o
projecto técnico concluido.

No ambito do programa «Centros de Juventude», a
dotagdo prevista contempla a recuperagio e conservagio
de algumas unidades em funcionamento, bem como o
arranque da construgdo dos Centros de Beja e Lisboa.

A dotagdo atribuida 2 Modernizagdo Administrativa no
montante de 455 mil contos, dos quais 251,2 mil contos
sdo financiamento comunitério, destina-se a assegurar a
continuidade da formagdo e aperfeigoamento profissional
de funciondrios da Administragdo Central, no 4mbito do
PROFAP, bem como a continuagdo do estabelecimento de
protocolos de modernizagio administrativa.

Da programag@o apresentada pelo INDESP no montante
de 6,7 milhdes de contos, dos quais 2,35 sdo financiamento
comunitdrio, destacam-se os investimentos no Ambito do
programa «Rede Integrada de Infra-estruturas Desportivas»,
que visa, sobretudo num quadro de cooperagdo com as
autarquias ¢ de apoio a colectividades desportivas, a
construgdo de instalagdes desportivas de responsabilidade
autdrquica ou associativa, bem como a continuagio do
Complexo Desportivo do Jamor (investimento com candi-
datura apresentada ao PRODEP). S3o, ainda, de referir os
investimentos que se destinam ao Complexo Desportivo
de Lamego, ao Complexo Desportivo da Lapa e da Ajuda
e em outras instalagdes do INDESP. E ainda de referir os
Incentivos ao Desporto de Alta Competigdo que se cifra
em 700 mil contos, pretendendo-se criar melhores con-
digdes de preparagio dos atletas participantes nos préximos
Jogos Olimpicos e ampliar o campo de acgdo do processo
de internacionalizagdo do Desporto Nacional.

No Ministério, destacam-se, ainda, investimentos na
Rede Informética do Governo, na ampliagdo da Rede Infor-
miética do Tribunal de Contas, a continuagdo da implemen-
tagdo do Sistema Nacional de Gestdo de Crise e ainda, a
continuagdo das obras de ampliagdo das instalagdes do
Tribunal Constitucional ¢ o Recenseamento da Fungio
Publica em 1996.

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

O investimento piblico afecto a este Ministério no
montante de 1,8 milhGes de contos tem por objectivo

assegurar, nos trés Ramos das Forgas Armadas, a execugio
de diversas acges situadas na esfera intervencional do MDN,
abrangendo objectivos de competéncia especifica e missdes
de interesse piiblico, nomeadamente:

— O reequipamento ¢ modernizagdo de instalagdes de
apoio ao ensino;

— A aquisi¢do de salva-vidas e outros equipamentos
destinados a terra e a meios navais;

— A modernizagio dos sistemas de informagdo na drea
da cartografia maritima e cartografia terrestre;

— O desenvolvimento de actividades de apoio 2 segu-
ranga, a satide e de protecgio ao ambiente.

De referir, ainda, o desenvolvimento de ac¢es de caréc-
ter cientifico no meio marinho, decorrentes da aquisigio e
transformagéo estrutural de um navio hidrogrifico «Auda-
cious» proveniente da Marinha dos Estados Unidos da
América.

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

A dotagdo de 4,3 milhdes de contos de financiamento
nacional e de 241 mil contos de financiamento comunitério
permitird assegurar o prosseguimento das acgSes em curso
e o lancamento de outras, visando aumentos de eficiéncia
e de eficdcia ao nivel da intervengio operacional do MNE.

No plano interno, hd a realgar da programagio prevista
para 1996, a concretizagdo das seguintes acgdes:

— A adequago dos espagos fisicos e a aquisi¢io de
equipamento diverso para o Instituto de Cooperagio
Portuguesa, visando o reforgo dos sectores de coope-
ragdo das embaixadas;

— A realizagdo de obras nos edificios sitos na Av. Vis-
conde Valmor, Rua da Junqueira, Rua do Passadico
e DSPCV;

— A aquisigdo de software e hardware para os Servigos
Centrais e para o Instituto Camdes.

No plano externo objectiva-se a melhoria dos sistemas de
informagdo da rede consular, a expansio do parque de
instalagdes diplomaticas, o reapetrechamento de residéncias
oficiais de missGes diplomdticas e o desenvolvimento de
Centros Culturais, sendo de destacar, neste ambito, as
seguintes previsdes:

— Aquisi¢do de software, hardware e redes e de
antenas e rddios em Macau, Pequim e Lisboa;

— Aquisi¢do de edificios em Madrid, Nova Iorque e
San Tiago do Chile;

— Construgdo de novas instalagdes e realizagio de
obras em Luanda, Maputo, Washington, Vaticano,
Rio de Janeiro, Londres e Paris;

— Obras nas instalagSes dos Centros Culturais de Paris,
Londres, Bissau, Maputo, Goa, Praia, Mindelo e Sio
Tomé;

— Aquisigdo de material de cultura para os Centros de
Madrid, Paris, Luanda, Maputo, Brasflia, Londres,
Goa, Rabat e Praia;

— Agquisigdo do terreno e elaboragdo do projecto de
execucdo das novas instalagSes da Embaixada em
Berlim.

MINISTERIO DAS FINANCAS

A dotagdo de 5,8 milhdes de contos afecta a este
Ministério visa a intensificagdo do prosseguimento das
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ac¢des de reestruturagdo da infra-estrutura tecnolégica de
informagdo computacional e de comunicagdes, essencial a0
aperfeicoamento da qualidade funcional ao nivel das
diversas 4reas de interven¢@o do dmbito das Direcgbes-Ge-
rais do Tesouro, do Patriménio do Estado, da Contabil-
idade Piblica, das Alfindegas e, em particular, da Direc-
¢do-Geral das Contribuigdes e Impostos ao nivel dos
Servigos Centrais, Regionais e Locais.

MINISTERIO DA ADMINISTRAGCAO INTERNA

Com o montante de 4,8 milhdes de contos de financia-
mento nacional, e de 514 mil contos de financiamento
comunitério, o MAI objectiva para 1996 a execugdo de
diversas obras em quartéis da GNR e em divisdes e
esquadras da PSP, com vista 2 ampliagio, remodelagdo e
expansio do parque de instalagbes das Forgas e Servigos
de Seguranca.

No ambito da 4rea intervencional do MAI serdo também
desenvolvidas em 1996, acgdes de estruturagdo da infra-
estrutura tecnoldgica de informagdo computacional, e da
rede de transmissdes, por forma a aumentar a eficiéncia e
a eficdcia do sistema de informagBes nos vérios dominios
da Seguranga Interna.

De referir, ainda, a prossecugdo das acgdes de
reequipamento dos sistemas de alimentagdo de dados a
Schenguen e a outros sistemas, no ambito do 3° Pilar do
Tratado da UE e/ou da cooperagdo internacional.

Serdo, também, retomadas as acg¢des destinadas a
aquisi¢do de helicépteros para combate a incéndios
florestais (medida incluida no QCA II).

MINISTERIO DO EQUIPAMENTO, DO PLANEAMENTO
E DA ADMINISTRACAO DO TERRITORIO

Equipamento social

No PIDDAC/1996, o valor de 333,5 milhdes de contos
(167,4 milhdes de contos de financiamento nacional no
ambito do Capitulo 50.° cerca de 109,5 milhdes de contos
de financiamento comunitdrio e 56,5 de outras fontes)
permitird a realizagdo de investimentos que tém em vista
a prossecugdo dos objectivos estratégicos que apontam para
a melhoria do acesso externo e insergdo de Portugal nas
redes transeuropeias, da mobilidade interna e coordenagio
intermodal e da melhoria e eficdcia econémica dos portos
nacionais.

Destacam-se os investimentos a realizar pela JAE,
(ascendendo a 104,3 milhdes de contos o esforgo financeiro
nacional e a 49 milhSes de contos a comparticipagdo
comunitéria), na rede fundamental: IP1, IP2 (Acessos ao
Tinel da Gardunha), IP3, IP4, IP5, IP6, IP7 (Vila Boim-
Caia) e na modernizagio da rede complementar: IC1, IC2,
IC3, IC4, IC5 (Variante de Fafe), IC7, IC8 (Pombal-Auto
Estrada), IC9, IC10 (Ponte s/ Rio Tejo-Santarém) IC11,
IC13, IC16 (Radial da Pontinha), IC17-CRIL (Pontinha-
Olival de Basto; Olival de Basto-Sacavém), IC23-CRIP,
IC24 (Via Rdpida de Matosinhos). Prevé-se, ainda, a
comparticipagdo em 1996 e 1997 na constru¢do da Nova
Travessia s/ o Tejo.

Para a ferrovia, prevé-se um montante de 90,5 milhdes
de contos (cerca de 26,1 milhdes de contos constitui
financiamento nacional no ambito do Capitulo 50)
traduzindo a opgdo do Governo de desenvolver o transporte
ferrovidrio, nomeadamente no ambito das d4reas
metropolitanas de Lisboa e Porto e que permitirdo a CP a

continuagdo do plano de modernizagio numa perspectiva
multimodal, tanto para passageiros como para mercadorias.
Assim, destacam-se a realizagdo de investimentos, nas
linhas do Norte, Beira Alta, Minho, Algarve, Oeste e Itine-
rario dos Granéis Sélidos; ao Gabinete do N6 Ferrovidrio
de Lisboa cabe o desenvolvimento dos projectos da Linha
de Sintra, Ramal de Alcantara e Linha do Oeste, e do eixo
ferrovidrio Norte-Sul, que enquadra a Travessia Ferrovidria
da Ponte 25 de Abril da responsabilidade do GECAF; e
ao Gabinete do N6 Ferrovidrio do Porto o desenvolvimento
dos projectos de Sinalizagdo, da Estagdo de Contumil, do
Trogo Campanhi-Contumil e do Ramal de Leixdes e Itine-
rdrios Suburbanos Porto-Marco e Porto-Braga. Acresce,
ainda, o apoio ao investimento do Metro do Porto e de
Lisboa.

O montante de 25,9 milhSes de contos (3,5 milhdes de
contos de financiamento do Capitulo 50.°, 14,7 milhdes de
contos de financiamento comunitdrio e 7,7 milhdes de con-
tos de autofinanciamento das Administragdes Portudrias)
destina-se 3 moderniza¢io de infra-estruturas, instalagdes
e equipamentos portudrios. Assumem particular relevo as
grandes reparagdes e obras complementares a infra-estru-
turas existentes, sendo de salientar o projecto de prolon-
gamento do cais do Terminal Norte do Porto de Aveiro,
as infra-estruturas maritimas dos Portos de Setibal e
Sesimbra e reordenamento do Porto de Lisboa; o
melhoramento das acessibilidades aos Portos da Figueira
da Foz, Aveiro, Viana do Castelo e Portimdo, a execugdo
de dragagens de manutengdo em Portos Comerciais, 0
aproveitamento e valorizagio das Rias de Alvor e Formosa
e a infra-estrutura¢@o bésica de nicleos e docas de recreio.

Ainda na drea portudria, mas em acgles vocacio-
nadas para o apoio as pescas, dever-se-do referir as
acgdes no ambito do Programa «Melhoramento dos Portos
Secundérios», envolvendo intervengGes relativas a grandes
reparagoes.

No ambito do Programa «Reapetrechamento da Frota
de Marinha de Comércio Nacional» serdo concedidos
apoios aos armadores nacionais para a aquisi¢do de navios.

Para o sector da Habitagdo, o montante de 33 milhdes
de contos (24 milhdes de contos de esforgo nacional no
ambito do Capitulo 50.°) destina-se & renovagdo das zonas
ocupadas por barracas, no dmbito de acordos gerais de
adesdo com os Municipios das Areas Metropolitanas de
Lisboa e Porto e a reabilitagio de zonas degradadas nessas
mesmas 4reas; -possibilitard também acgdes de realoja-
mento, bem como a construgdo de habitagdes econémicas
a par da continuag@o do Programa Recria.

A dotagfio restante no montante de 9,5 milhdes de
contos serd dirigida, em grande parte, para a Diregio-Geral
dos Edificios ¢ Monumentos Nacionais para a recuperagdo
de edificios ptiblicos, monumentos classificados, valori-
zagdo, para a defesa do patriménio histérico e cultural e
para a construgdo de quartéis e esquadras para as forgas
de seguranga e para o apoio & melhoria dos transportes
rodovidrios de mercadorias e 3 melhoria dos transportes
urbanos municipais de passageiros.

Planeamento e Administragdo do Territério

Nas despesas de investimento e de desenvolvimento no
ambito do Ministério do Planeamento e da Administragdo
do Territério totalizam cerca de 23,7 milhSes de contos,
dos quais 18 milhdes de contos sio financiamento nacional
assegurado através do Capitulo 50.° do OE e os restantes
5,7 milhdes de contos provenientes de fundos comunitérios.
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A necessidade de assegurar a contrapartida nacional para
a execucdo dos programas de iniciativa comunitdria
RETEX, INTERREG, URBAN, KONVER, REGIS 1, do
Sistema de Incentivos Regional (SIR), PME-Pequenas e
Médias Empresas, etc., confere a Direcgdo-Geral de
Desenvolvimento Regional (DGDR) um peso significativo
no total dos investimentos do Ministério, cerca de 37%.

Representativo € também o volume financeiro destinado
as acgdes realizadas no Ambito da Direc¢do-Geral de
Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Urbano
(DGOTDU), 25% do total, o qual permitird apoiar o
programa de consolidagio do sistema urbano (PROSIURB)
e a execugdo dos PDM e incentivar as ac¢Ses de renovagio
¢ reabilitagdo urbana, através do apoio a construgio de
equipamentos de utilizagdo colectiva (sociais, recreativos,
culturais e religiosos).

O aperfeigoamento do sistema de informagio estatistica,
actualizag@o do sistema cadastral e cartografico e a conso-
lidagdo da rede do sistema nacional de informagdo geogra-
fica constituem também uma das grandes preocupagdes do
Governo pelo que, no dmbito do Instituto Nacional de
Estatistica (INE), paralelamente ao esforgo de moderni-
zagdo do equipamento e das infra-estruturas para o sistema
de informagdo estatistica se ird proceder, entre outros, ao
inicio da actualiza¢do da «Amostra-mie». No Instituto
Portugués de Cartografia e Cadastro (IPCC) ir-se-4 dar
continuidade a reformulagdo do sistema cadastral e 2
produgdo e actualizagdo de cartografia digitalizada.

A consolidagfio da rede do Sistema Nacional de Informagio
Geogrifica (SNIG) e a gestio informatizada dos Planos
Municipais de Ordenamento do Territério, ambos da
responsabilidade do Centro Nacional de Informagfo Geogréfica
(CNIG), envolvem também um investimento significativo,
sobretudo através do financiamento comunitério.

Ao nivel das Comiss6es de Coordenagio Regional pros-
segue o investimento na criagdo ou conservagdo das respec-
tivas instalagSes. Registam-se, igualmente, despesas no
apoio a implementagdo dos diversos Programas Comu-
nitdrios de dmbito regional, seja através da elaboragio de
estudos, seja através da assisténcia técnica aos mesmos.

MINISTERIO DA JUSTICA

O investimento publico or¢amentado para este Minis-
tério atinge o valor de 14,8 milhdes de contos e € consti-
tuido por uma dotagio de 8 milhdes de contos de financia-
mento nacional, 151 mil contos de financiamento
comunitirio e um montante de 6,7 milhdes de contos
proveniente de recursos do Gabinete de Gestdo Financeira.

A actividade programada neste dominio, a coberto do
investimento previsto para 1996, assume o prosseguimento
das acgdes em curso que se integram na nova politica de
modernizagao do aparelho da Justiga, e o reforgo de projectos
direccionados para:

— A estruturag@o da infra-estrutura tecnolégica de
modo a flexibilizar solugdes de apoio a gestdo e a
facilitar o acesso da informagZo juridica a especia-
listas e aos cidadios;

— A construgdo e equipamento de tribunais, cujo
esfor¢o financeiro representa 38% do investimento
publico global do sector Justiga;

— O alargamento do parque prisional, quer pela via
da recuperagio de actuais instalagSes, quer pela
construgdo das novas unidades prisionais de Ponta
Delgada, Castelo Branco e Serra da Carregueira;

— O reforgo das estruturas de intervengdo e de gestio
da policia judicidria;

— A melhoria de instalagdes dos Registos e do
Notariado;

— O reequipamento dos Institutos de Medicina Legal
de Coimbra, Porto e Lisboa; .

— A conservagdo e recuperagdo de instalagdes nas
instituicBes de apoio 2 reinser¢do social de menores.

MINISTERIO DA ECONOMIA

Com os recursos financeiros afectos a este Ministério
através do PIDDAC/96, pretende-se a realizagio de despesa

-publica em investimento no montante total de 90,922

milhdes de contos, na qual o financiamento comunitdrio
representa 67 milhdes de contos. O esforgo financeiro
orgamental interno, no montante de 23,9 milhdes de contos,
destina-se em grande parte a suportar a comparticipagio
nacional das ac¢bes a implementar no ambito do PEDIP
II. (com um esforgo nacional de 11,161 milhdes de contos
€ 46,27 milhdes de contos de subvengio comunitdria),
PDR-Energia (871,2 mil contos de contrapartida interna
para 13,712 mithdes de contos de subvengdo comunitaria)
¢ para a Interven¢do Operacional de Comércio e Servigos
(3,78 milhées de contos de financiamento nacional e 5,44
milhdes de contos de financiamento comunitdrio).

Os investimentos a realizar no sector Inddstria e Energia
ascendem, em 1996, ao montante de 74 milhdes de contos.
Este montante visa financiar, em grande parte, acgdes
necessdrias a implementagdo da estratégia de desenvol-
vimento da Indistria Portuguesa, a qual € centrada no
crescimento sustentado da competitividade com o reforgo
da capacidade de resposta as rdpidas mutages tecnoldgicas
e de mercados, visando a modernizagdo, diversificacio e
internacionalizagdo da estrutura industrial. Estas acc¢des
desenvolvem-se no ambito do PEDIP II, segundo o qual
se concedem apoios de tipologia diversificada, que podem
revestir a forma de subsidios a fundo perdido, subsidios
reembolsdveis e comparticipagdo no capital de empresas.

A Energia, como infra-estrutura bésica de apoio a mo-
dernizagdo e competitividade de toda a estrutura produtiva,
reveste-se de uma importincia vital pelo que se pretendem
realizar melhorias no funcionamento de todo o sistema
energético, de forma a minimizar os nefastos impactos
ambientais e realizar poupangas assinaldveis no consumo
de energia. Serdo dados incentivos no ambito do PDR-
Energia e para a Utilizagao Racional de Energia, realizar-
se-do estudos de produgdo e distribuicio de energia e
acgbes de informagdo e sensibilizagio.

O esforgo financeiro relativo ao sector Comércio e
Turismo cifra-se em 13,777 milhdes de contos, com o que
se viabilizam as ac¢des co-financiadas de apoio ao
Desenvolvimento Internacional das Actividades de Comér-
cio e Servigos (diversificagdo geogrifica dos mercados de
exportacdo, apoio a empresas visando a sua internacio-
nalizagdo e promogio da imagem global de Portugal no
exterior) e a Modernizagdo do Comércio que se concretiza
através de um sistema de incentivos.

Nas ac¢des ndo co-financiadas no sector Comércio e
Turismo, realga-se o esfor¢o do ICEP na Promogio
Sectorial em Mercados Internos e Externos (2,2 milhdes
de contos) sustentando o esforgo de elevagdo da imagem
internacional dos bens e servigos portugueses, através de
um aumento da competitividade e diferenciagio, visando
um aumento das exportagdes portuguesas. Destaca-se,
ainda, o «Marketing» Internacional dos Produtos e Servigos
Portugueses com a dotagdo de 1,3 milhdes de contos.



584-(64)

DIARIO DA REPUBLICA — | SERIE-A

N.° 71 — 23-3-1996

S3o, ainda, de destacar no Ministério a continuagdo do
projecto referente ao Laboratério Central de Metrologia (0
qual tem financiamento comunitdrio), bem como, variadas
ac¢Ges nos campos da investigagdo cientifica e tecnolégica
(num total de 640,5 mil contos) ¢ no equipamento e
instalagdo dos servigos.

MINISTERIO DA AGRICULTURA, DESENVOLVIMENTO
RURAL E DAS PESCAS

O Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e
das Pescas, apresenta despesas de investimento e desen-
volvimento no montante global de 124,4 milhdes de contos
sendo cerca de 34% (41,7 milhdes de contos) financiado
por recursos nacionais e aproximadamente 66% (82,7
mithdes de contos) por recursos comunit4rios.

Relativamente 2 4rea da agricultura, as despesas de
investimento e desenvolvimento propostas no ambito do
PIDDAC (Capitulo 50.° do OE e Financiamento Comu-
nit4rio), ascendem a 105,8 milhdes de contos.

Do montante referido, apenas cerca de 33% constituem
financiamento nacional viabilizado pelo Capitulo 50.° do
OE (34,8 milhdes de contos), dos quais 29,4 milhGes (cerca
de 84%) constituem contrapartida nacional ao financia-
mento comunitirio dos programas co-financiados.

Na programagio do MADRP para a agricultura podem
considerar-se, quanto as fontes de financiamento, 2 4reas
distintas:

Programas com financiamento comunitério: esta fonte de
financiamento totaliza 71 milhdes de contos. Merecem
destaque os programas incluidos no Quadro Comunitdrio de
Apoio, representando 72% da dotagdo nacional deste
primeiro agrupamento, sendo particularmente relevantes os
financiamentos no ambito do «Apoio as Exploragdes Agri-
colas» (37,7 milhdes de contos) e «Infra-estruturas»
(14 milhdes de contos). Destacam-se ainda os financiamentos
na 4rea das florestas e da investigagdo e formagéo:

— No ambito dos apoios as exploragdes agricolas, serdo
desenvolvidas acgbes de apoio e incentivo nos dominios
da melhoria da eficdcia das estruturas agricolas,
reconverséo, diversificagiio e reorientagio da produgdo,
desendividamento (refinanciamento dos créditos em
divida) e indemnizagOes para compensagdo de
desvantagens naturais de producdo dos agricultores que
exercem a sua actividade em zonas desfavorecidas;

— No dominio das infra-estruturas fisicas serd dado
apoio 2 realizagdo de novos regadios colectivos e a
reabilitagio de perimetros de rega. Prosseguirdo os
trabalhos no Ambito dos grandes regadios, nomea-
damente Baixo Mondego, Cova da Beira, Barlavento
e Sotavento Algarvio, Macedo de Cavaleiros, Vouga
e Leziria. Refira-se, ainda, a realizagéio de obras de
drenagem e conservagdo de solos, construgdo e
beneficiagio de caminhos rurais, electrificagdo de
exploragdes agricolas e acgdes de emparcelamento
rural integrado;

— No ambito da valorizagdo do patriménio florestal, (6
milhdes de contos) incluem-se acgdes destinadas a
realizagiio de investimentos na florestagio de solos de
aptidzo florestal e rearborizagdo de dreas ardidas;

— O desenvolvimento de projectos de investigagdo
fundamental e demonstragdo e o reforgo da capa-
cidade técnica e de gestdo das associagdes sdo tam-
bém acgbes consideradas (6,8 milhdes de contos);

— A despesa total prevista a realizar na 4rea da

transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas

e silvicolas, é de 4,5 milhdes de contos, que abrange
o incentivo aos produtos tradicionais regionais e o
reforgo da capacidade financeira das empresas;

— Nas acgbes com financiamento comunitério, tém
ainda particular significado as medidas comple-
mentares da reforma da PAC (22,4 milhdes de
contos). Estdo englobadas nestas medidas a valori-
zagdo do contributo do sector na ocupagio do
espago e na defesa do ambiente, os incentivos a
utilizagdo da floresta, em alternativa a terras agri-
colas tornadas marginais nas actuais condi¢bes de
mercado, e 0 apoio aos agricultores idosos que
abandonem a actividade agricola.

Programas ndo co-financiados: em termos de finan-
ciamento, constituem apenas cerca de 15% do Capitulo 50.°
do OE e incluem, essencialmente, acgdes no ambito do
«Apoio 2 actividade agricola, pecuéria e agro-alimentar»
(3,1 milhdes de contos), assegurando a concessdo de
bonificagdes do crédito de campanha a curto prazo, a
criagdo de linhas de crédito para o desendividamento das
empresas do sector da pecudria intensiva, e, ainda, o apoio
a cooperativas, organizagdes e associagdes de produtores
para minimizar efeitos climatéricos adversos. Sdo, também,
contemplados o «Melhoramento Animal», a «Protec¢do da
Produgio Agro-Alimentar», o Programa de Desenvol-
vimento Rural Integrado de Tris-os-Montes e a melhoria
das infra-estruturas dos servigos do Ministério.

Relativamente 2 drea das pescas, as despesas de inves-
timento e desenvolvimento propostas no ambito do
PIDDAC (Capitulo 50.° do OE e Financiamento Comu-
nit4rio), ascendem a cerca de 18,2 milhdes de contos.

Do montante referido, cerca de 37% constituem finan-
ciamento nacional potenciado pelo Capitulo 50.° do OE
(6,6 milhdes de contos), dos quais cerca de 60% consti-
tuem contrapartida nacional ao financiamento comunitdrio
dos programas co-financiados.

Nos programas co-financiados podem-se distinguir entre
aqueles que correspondem a regulamentos comunitdrios do
QCA I, os do QCA 1I e ainda a iniciativa comunitéria
«Pesca» (15,5 milhdes de contos)

Deste modo, serd dada continuidade & execugdo dos
regulamentos comunitdrios em vigor, no &4mbito do novo
Instrumento Financeiro de Orientagdo das Pescas (IFOP),
designadamente no 4mbito do ajustamento e redimensionamento
da frota de pesca; desenvolvimento da aquicultura; melhoria da
capacidade competitiva da industria transformadora e eficécia
dos circuitos de comercializagio; refor¢o das infra-estruturas e
equipamentos portudrios de apoio a pesca e a valorizagao
profissional dos recursos humanos.

Serdo ainda concedidos apoios (ndo co-financiados) para
a racionalizagdo da exploragdo pesqueira, € para o desen-
volvimento empresarial e acgdes para a qualidade e regula-
¢do do mercado.

O IPIMAR prosseguird acgdes de prospecgdo e inves-
tigagdo dos recursos marinhos dando ainda inicio a um
projecto que visa o desenvolvimento das metodologias de
acreditagdo do laboratério de microbiologia.

MINISTERIO DA EDUCAGAO

No ambito do Ministério da Educagfo as despesas de
investimento e desenvolvimento atingirio o montante de
cerca de 64 milhdes de contos, dos quais, 46,5 milhdes
de contos serdo assegurados por financiamento nacional
através do Orgamento de Estado e cerca de 17,5 milhdes
de contos por financiamento comunitdrio no dmbito do
PRODEP II

Destacam-se os recursos financeiros destinados aos
Ensinos Bdsico e Secundério que representam 51% do
total. Pretende-se, deste modo, dar continuidade 2 reestru-
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turagdo da rede escolar do ensino bésico, e 2 implemen-
tagdo do novo modelo do ensino secunddrio (o qual
implicar4 novos cursos e maior carga hordria), essencial-
mente através da construgiio e apetrechamento de novas
salas de aula ou ampliagdio das existentes. Serd ainda feito
algum esforgo no sentido da conservagéo e reabilitagdo do
parque escolar existente.

Ao nivel do Ensino Superior (Universidades e Institutos
Politécnicos) o investimento proposto, cerca de 35% do
total, visa sobretudo a continuagdo da construgdo e equi-
pamento de novas infra-estruturas, bem como a benefi-
ciagdo das j4 existentes.

Os recursos financeiros afectos ao Ensino Superior
Universitdrio, ao rondarem 74% do investimento no Ensino
Superior, evidenciam a preocupagdo do Governo com
aquele tipo de ensino.

Pelo volume de investimento, hd que destacar a Univer-
sidade do Porto onde os projectos «Faculdade de Enge-
nharia — novas instalagdes», «Faculdade de Ciéncias do
Desporto e da Educagio Ffsica» e o «Departamento de
Matemdtica» justificam a quase totalidade da verba que
lhe est4 atribufda, cerca de 3,6 milhdes de contos.

Também a Universidade Técnica de Lisboa ird investir
no Pélo do Alto da Ajuda 1, 25 milhdes de contos, sendo
0,850 milhdes de contos para as novas instalagdes da
Faculdade de Medicina Veterindria e o restante para as
infra-estruturas gerais.

O Instituto Superior Técnico e o Instituto Superior de
Economia e Gestdo, que em 1995 se autonomizaram da UTL,
continuam a assumir um lugar de destaque no dmbito das
despesas de investimento no ensino superior universitdrio
ao totalizarem um montante de cerca de 2,4 milhdes de
contos. Na Universidade de Coimbra o esforgo financeiro incide
basicamente na continuagio da instalagio da Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia no Pélo II da Universidade.

Relativamente ao Ensino Superior Politécnico hd que
destacar, pelos elevados montantes envolvidos, as acgbes
no dmbito do Instituto Superior de Contabilidade e
Administragdo e do Instituto Superior de Engenharia do
Instituto Politécnico do Porto, da Escola Superior Agréria
do Instituto Politécnico de Beja e da Escola Superior de
Teatro e Cinema do Instituto Politécnico de Lisboa.

No ambito da Acgéo Social, o esfor¢o financeiro repre-
senta cerca de 10,5% do total e destina-se, na sua quase
totalidade, ao Ensino Superior de modo a viabilizar a
conclusdo ou inicio da construgdo de novas residéncias e
cantinas e conservagido e remodelagdo da rede existente.
Refira-se que as acgOes nesta 4rea abrangem o conjunto
da rede de instituigdes do ensino superior publico.

A Acgdo Social Escolar do Ensino ndo Superior contem-
pla investimentos destinados a criagdo de residéncias para
estudantes deste nivel de ensino, através da construgdo de
raiz ou da adaptagdo de iméveis, sem descurar todo o
equipamento das mesmas.

Na 4rea das infra-estruturas desportivas dar-se-2 continuidade
A implementagio de equipamentos desportivos nas Universidades
e Politécnicos e as obras do Estddio Universitério.

MINISTERIO DA SAUDE

O montante global de investimento previsto para
este Ministério — 40,4 milhGes de contos, dos quais 28,4
milhdes de contos de financiamento nacional e 10,752
milhdes de contos de financiamento comunitdrio, através
da Medida 1 do Sub-Programa Operacional da Saiide,
1,299 milhdes de contos através da Medida 2, e 15 mil
contos do PROFAP — permitirdo, no essencial, a conti-
nuagdo da politica de construgio de infra-estruturas do
sector.

Em 1996, o peso da construgdo de novos hospitais
representard cerca de quase 1/3 do esforgo financeiro total
do sector, destacando-se a conclus@o do hospital de Mato-
sinhos e Fernando da Fonseca, Amadora (este apenas em
termos financeiros), encontrando-se em estudo o langa-
mento de novos hospitais.

Abrangendo cerca de 38% do total de investimento, proceder-
se-30 a intervengdes de ampliagio e reapetrechamento em 46
hospitais distritais e 26 hospitais e maternidades centrais.

Assume, ainda, significado neste sector, com cerca de
1/5 do investimento, a continuagdo das ac¢des de cons-
trugdo, ampliag@o e beneficiagdo em 132 centros/extensdes
de saiide, dos quais 38 estdio.em fase de conclusio.

A formagdo na 4rea da sadde incidird sobre a
construgdo/apetrechamento de 11 escolas superiores de
enfermagem, que vé quase duplicar a sua dotagdo face a
95, Prevé-se a conclusdo das Escolas de Viana do Castelo,

'Fernanda Resende-Lisboa, Sdo Jodo de Deus-Evora, Fran-

cisco Gentil-Lisboa, e o inicio das Escolas de Viseu e
Lopes Dias-Castelo Branco.

A drea da saide materno-infantil tem este ano um
crescimento de mais de 1000% face & dotagdo final de 95,
reflectindo essencialmente o deslize da programacgéio
prevista para 95,

A introdugdo de novos programas para instalagdes de
Administragdes Regionais de Saide, levou a que esta seja
também uma é4rea de intervengdo onde se registou um
maior incremento em termos financeiros.

Ainda que sem um peso relativo significativo assiste-se, desde
0 ano transacto, 2 inclusfio de programas/projectos de ampliagdo/
reapetrechamento na 4rea da satide mental.

Prosseguirdo ainda as obras e equipamento no Instituto de
Oncologia e Instituto Nacional de Saiide Dr. Ricardo Jorge.

MINISTERIO PARA A QUALIFICACAO E O EMPREGO

Para o ano de 1996, considerando todas as fontes de
financiamento (Capitulo 50.° do OE, Autofinanciamento e
Financiamento Comunitério), as despesas de investimento
e desenvolvimento no 4mbito do PIDDAC do MQE ascen-
dem a cerca de 7 milhdes de contos.

Deste montante, cerca de 8,4% das despesas serdo
financiadas através de verbas do Capitulo 50.° do OE,
constituindo o recurso a autofinanciamento a principal
fonte de financiamento (cerca de 66,5 %). Os recursos
comunitdrios — no 4mbito do programa operacional
«Formag@o Profissional e Emprego»- representam 25,1%.

Por grandes dreas, o maior esfor¢o de investimento,
cerca de 83% do total, ird ser realizado no &mbito dos
programas/projectos inseridos no sector «Formagdo Pro-
fissional ¢ Emprego» e que t&ém como objectivo a expansdo
e remodelacdo da rede de Centros de Emprego e da rede
de Centros de Formagdo Profissional, bem como a cons-
trugdo de Infra-estruturas de Apoio a Criagdo de Empresas.

As restantes despesas de investimento encontram-se
afectas a programas/projectos no ambito do sector «Quali-
dade na Administragio Pidblica» e que tém como objecti-
vos, no essencial, a aquisi¢do de material informético tendo
em vista a criagdo de bases de dados, a melhoria da
informagdo estatistica e a informatizagdo dos servigos, bem
como a construgdo e remodelacdo das instalagGes dos
servigos centrais e regionais do ministério.

MINISTERIO DA SOLIDARIEDADE
E SEGURANCA SOCIAL

Para o ano de 1996, considerando todas as fontes de
financiamento (Capitulo 50.° do OE, Autofinanciamento e
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Financiamento Comunitério), as despesas de investimento
e desenvolvimento no 4dmbito do PIDDAC do MSSS
ascendem a cerca de 12,2 milhdes de contos.

Deste montante, cerca de 34% das despesas sdo finan-
ciadas através de verbas do Capitulo 50.° do OE, cons-
tituindo o recurso a autofinanciamento a principal fonte
de financiamento (cerca de 56,2%). Os recursos comu-
nitdrios — no ambito do programa operacional «Saide e
Integragdo Social», sub-programa «Integragdo Econémica
e Social dos Grupos Sociais Desfavorecidos», medida
«Construgdo e Adaptagdo de Infra-estruturas e Equipa-
mentos de Apoio»- representam 9,8%.

Por grandes 4reas, o maior esfor¢co de investimento,
cerca de 74,6% do total, encontra-se afecto a programas/
projectos inseridos no sector «Acgdo e Integragdo Social»
e cujos objectivos visam, nomeadamente, a construgio e
remodelagdo de infra-estruturas de apoio a integragdo
sécio-econémica de pessoas com deficiéncias e dos grupos
populacionais mais desfavorecidos. De acordo com a
defini¢do de prioridades que vem sendo seguida no 4mbito
desta drea, é ao desenvolvimento de ac¢des incluidas em
programas relativos & 3* idade que se concentra 0 maior
esforgo de investimento, prosseguindo-se o esfor¢co de
infra-estruturag@o nos restantes programas de equipamentos
sociais: equipamentos e servigos para a 1.* e 2.* infancia,
centros de ATL para criangas e jovens, equipamentos e
servigos para menores privados de meio familiar normal,
educacdo e integragcdo social de menores deficientes e
invalidez e reabilitagao.

Em 1996 e no ambito dos programas referidos, prevé-
se a criagdo de cerca de 7821 novos lugares, bem como a
melhoria qualitativa em cerca 4510 lugares existentes.

Ainda no sector da «Acgdo Social e Integragdo Social»
e em acgles igualmente vocacionadas para o apoio a pro-
jectos de desenvolvimento social, de integragdo de pessoas
com deficiéncia e integracdo dos grupos desfavorecidos
destaca-se o programa «Desenvolvimento Social», 0 qual
ird beneficiar de apoio comunitdrio. No dominio deste
programa prevé-se a criagdo de 558 lugares relacionados
com respostas sociais no ambito de creches familiares, cen-
tros de actividades de tempos livres e apoio domicilidrio.

As restantes despesas de investimento encontram-se
afectas a programas/projectos que se inserem no dmbito
do sector «Qualidade na Administragdo Piblica» e que tém
como objectivos, a informatizacdo ¢ a instalagdo e remo-
delagdo de servigos da Seguranga Social.

MINISTERIO DO AMBIENTE

Com possibilidades de investimento no ambito do
PIDDAC de 33,7 milhdes de contos, dos quais 16 milhdes
de contos de financiamento nacional e o restante proveniente
de fundos comunitdrios, neste Ministério assumem peso
significativo os investimentos em aproveitamentos
hidraulicos, designadamente os de Odeleite-Beliche,
Odelouca-Funcho, Baixo Mondego e 1.* fase do aprovei-
tamento do Enxoé; em obras de saneamento basico, como a
construgdo e ampliagdo de sistemas integrados de
saneamento, nomeadamente os da Costa do Estoril, Bacia

do Alviela e Ria de Aveiro e na implementagéo de sistemas

de reciclagem e tratamento de residuos sélidos urbanos.

No dominio da conservagio e valorizagdo do patrim6nio
natural predominam acgdes a realizar nas dreas protegidas,
destacando-se a reflorestagdo e instalagdo de uma rede de
vigildncia de fogos e a aquisi¢do e gestdo de santudrios
naturais e intervengOes em dreas sensiveis.

de referir, na drea das ac¢des ndo co-financiadas, a

instalacdo de diversos servigos e outras intervengSes na
‘4rea da defesa do consumidor.

De salientar ainda, a concessdo, em articulagdo com o
PEDIP II, de incentivos para a melhoria do impacte
ambiental da actividade produtiva, designadamente para a
instalagdo de equipamentos de despolui¢do terminal de
efluentes e de residuos sélidos das unidades industriais.

MINISTERIO DA CULTURA

A dotagdo global atribufda ao Ministério da Cultura pelo
PIDDAC/96 cifra-se em 12,986 milhdes de contos, onde
estdo incluidos 3,7 milhdes de contos de comparticipagio
comunitdria através do Subprograma do QCA «Turismo e
Patrimé6nio Cultural».

Os investimentos do sector cultura no PIDDAC
convergem para assegurar a necessidade de «afirmar a
identidade nacional na diversidade europeia, valorizando
o patriménio histérico-cultural do Pais». A actividade
cultural reveste-se de grande importincia pois, por um
lado, € prova do dinamismo e criatividade das sociedades,
condi¢do para o seu desenvolvimento €, por outro lado,
num perfodo de globalizagio da economia que proporciona
maiores contactos culturais a escala mundial, tem que ser
assegurada uma maior presenga portuguesa na criagdo
cultural e artistica europeia e uma maior projec¢do e
valorizagdo da lfngua portuguesa e do nosso patriménio
histérico-cultural.

A entidade que mais se destaca é o IPPAR que, em
1996, prosseguird com a recuperagio e remodelagdo dos
monumentos classificados e de alguns Museus, visando
preservar e valorizar esses monumentos, de forma a
interessar e atrair mais visitantes. Destacam-se os projectos
co-financiados do Pal4cio Nacional da Ajuda, Mosteiro de
Santa Clara-a-Velha, Palcio Nacional de Queluz, Paldcio
Nacional de Sintra, Paldcio Nacional da Pena, Pal4cio
Nacional de Mafra, Mosteiro de Alcobaga, Mosteiro da
Batalha e a conclusido das obras no Teatro de S. Jodo no
Porto. Realga-se também a continuagdo das obras nos
Museus Soares dos Reis, Machado de Castro, D. Diogo
de Sousa e a inscri¢do em PIDDAC do projecto do Museu
de Arte Contemporinea de Serralves.

Da programagfo a cargo do IPPAR, pode-se ainda referir a
recuperagdo de vdrias aldeias histdricas portuguesas, de forma
a manter e recuperar os seus tracos arquitecténicos. Estdo neste

co-financiado pela Comunidade, as aldeias de Castelo
Rodrigo, Almeida, Marialva, Idanha-a-Velha, Piéddo, Castelo
Mendo e Linhares. :

Prevéem-se, igualmente, acgbes a cargo dos Arquivos
Nacionais/Torre do Tombo, principalmente para instalagdo
e continuagio de obras em diversos Arquivos Distritais,
do Instituto da Biblioteca Nacional e do Livro, visando a
prossecugdo do apoio as Autarquias Locais na criagdo de
bibliotecas de leitura piblica e também algumas ac¢Ses no
dominio da promogao da literatura portuguesa. Igualmente
se destaca a programacgio da D.G. dos Espectdculos e das
Artes, visando a adaptagfo e instalag@o de centros e espa-
¢os de animagdo cultural e diversos apoios nas 4dreas da
miisica e do teatro, bem como a programagdo do Instituto
Portugués da Arte Cinematogrifica e do Audiovisual no
apoio a exibigdo comercial de filmes e a continuagdo do
Arquivo Nacional de Imagens em Movimento pela Cine-
mateca Portuguesa. Quanto aos projectos da responsa-
bilidade do IPM, salientam-se a recuperagio de museus e
a melhoria das condi¢Ges de segurancga e dos servigos de
apoio ao visitante.

A dotagdo de 956 mil contos (com comparticipagdo
comunitéria de 375 mil contos), atribuida'a Fundacdo das
Descobertas, viabilizard a aquisi¢io de equipamento para
o centro de Exposigdes e para o Centro de Espectdculos e
ainda a informatizagdo de diversas éreas.
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MINISTERIO DA CIENCIA E DA TECNOLOGIA

No Ministério da Ciéncia e da Tecnologia, o volume de
despesas de investimento e de desenvolvimento no dmbito do
PIDDAC totalizard cerca de 19,8 milhdes de contos, dos quais
9,7 milhdes de contos serdo assegurados por financiamento
nacional, na sua quase totalidade proveniente do Capitulo 50.°
do OE. O financiamento comunitirio (FEDER e FSE) totaliza
10,1 mithdes de contos.

Ser4 reforgado o desenvolvimento de instituigdes cien-
tificas e convenientemente dotadas de meios financeiros
por contratos-programa plurianuais ou instrumentos
equivalentes. Serd promovida a fixagdo profissional de
jovens investigadores formados nos ltimos anos.

Ser4 reforgado o financiamento e a avaliagio de pro-
gramas e projectos de investigagio por forma a garantir
isen¢do, competéncia e transparéncia de processos, nomea-
damente reintroduzindo e garantindo legalmente o carécter
piiblico das apresentagdes de projectos, o conhecimento dos
pareceres de avaliagdo, o direito de recurso ¢ a presenga
sistemdtica de peritos internacionais independentes.

Em paralelo com o reforgo das instituiges cientificas, o
Governo estimulard a difusdo do conhecimento e das
metodologias cientificas e técnicas no tecido econémico, criando
assim condi¢bes mais favordveis para a inovagdo empresarial.

Prosseguirdo os esforgos de formagdo avangada de
recursos humanos, nomeadamente através da concessdo de
bolsas de doutoramento e pés-doutoramento. )

O dominio da cooperagdo internacional em C&T serd
reforgado, designadamente no quadro de uma participacdo activa
na construgiio das politicas europeias, no reforgo da presenca
portuguesa em organizagdes cientificas internacionais ¢ na
dinamizacio da cooperagdo cientifica e tecnol6gica com paises
tropicais, em especial os de lingua oficial portuguesa.

Ir4 iniciar-se um novo programa de apoio ao desen-
volvimento do ensino das ciéncias, com prioridade para o
ensino experimental, que contemplard o apoio a iniciativas
de escolas e de professores dos ensinos bdsico e secun-
dério.

2. Quadro Comunitirio de Apoio II

Execugé@o, Gestdao e Avaliagéo

A execugio do QCA durante os anos de 1994 e 1995
apresentou niveis de execugdo muito baixos. Globalmente,
para os dois anos a execugdo foi de apenas 72,5 % do
programado. Tal taxa de execugdo afigura-se tanto mais
baixa quanto no QCA I, mesmo com os problemas de
arranque da execugdo, a taxa global de execugdo, nos dois
primeiros anos, foi de 81 %.

No Quadro n.° 1 apresentam-se os valores de despesa
piblica executada, por intervengao operacional e por fundo
estrutural, reportados a 26/1/96 (data de registo
contabilistico de despesa efectuada em 1994 e 1995),
bem como a despesa programada para 1996. No
Quadro 2, apresentam-se as taxas de execugdo, relativa-
mente A despesa programada. Saliente-se a grande variabi-
lidade de niveis de execug@o registados, com algumas
intervengbes operacionais cuja execugdo preencheu ou,
mesmo, excedeu a programacio, a par de outras em que a
execugdo se quedou em valores extremamente baixos.

Logo apds a sua posse o Governo iniciou um extenso
trabalho de identificacdo das causas da baixa execugdo do
QCA e desencandeou um conjunto de medidas de emer-
géncia, tendentes a melhorar os niveis de execugdo do
QCA, ainda em 1995, por forma a evitar que as transfe-
réncias de fundos estruturais da UE, relativas a 1996,
possam vir a ser comprometidas ou atrasadas. Simulta-
neamente, langou-se, com cardcter de urgéncia, 0 processo
de avaliagio independente das intervengdes operacionais,
relativa ao perfodo de 1994 a 1996.

A dinamizag@o da execugdo do QCA II exigia, no
entanto, medidas correctoras de fundo. Deste modo, através
da Resolugdo do Conselho de Ministros n® 14-R/95 de 30/
11/95, conferiu-se prioridade & dinamizagdo da execugdo
das intervengdes operacionais pelas respectivas tutelas
ministeriais e accionou-se a Comissdo Governamental de
Coordenagdo dos Fundos Comunitérios, anteriormente
prevista no art.® 4.° do Dec.-Lei 99/94 de 19 de Abril, mas,
desde logo, desprovida de oportunidade por falta de
objectivagdo precisa das suas finalidades e omissdo da sua
composi¢do. Uma vez eliminada esta deficiéncia, a par das
medidas de emergéncia, iniciou-se, no dmbito desta
Comissdo, o levantamento das deficiéncias estruturais e a
preparagdo de um conjunto de medidas de fundo, que
comegardo a ser aplicadas j4 no primeiro trimestre de 1996.

Entre as deficiéncias estruturais detectadas, salientam-se:

O sistema de gestdo omite algumas componentes
relevantes, designadamente a gestio financeira e o
sistema de informag@o;

Existe uma coordenagdo deficiente entre fundos
estruturais, em termos globais e nas intervengGes
operacionais plurifundos, e uma dispersdo insti-
tucional das responsabilidades na gestdo financeira
das transferéncias comunitérias; ‘

Existem situagdes de indefini¢io nas tutelas ministeriais
de algumas intervengdes operacionais;

Verifica-se a unicidade dos modelos das estruturas de
gestdo das intervengBes operacionais, o que lhes
retira aderéncia as especificidades dessas inter-
vengdes €, consequentemente, diminui a sua efi-
cécia;

Os circuitos de recepgio, apreciagdo, aprovagdo €
homologagdo de projectos candidatos as inter-
vengdes operacionais, sdo, nalguns casos, exces-
sivamente longos e morosos sem razdes
justificativas;

Existem situacdes de sobreposigdo e de conflitualidade
entre sistemas de incentivos, e processos de
relacionamento com os empresdrios, demasiado
complexos;

Nzo h4d mecanismos adequados de participagdo dos
parceiros sociais;

Verifica-se a inexisténcia de um Manual de Procedimentos
do QCA, o que torna as regras de acesso opacas €
desresponsabiliza os servigos administrativos de uma
aplicaggo rigorosa e coerente das medidas.

Nos dois dltimos meses a execugdo melhorou
substancialmente, como se pode verificar, também, pelo
quadro n° 2 (as datas referem-se aos momentos de registo
contabilistico, sendo toda a despesa realizada em 1994 e
1995), embora os ganhos de execugdo ndo possam ser
atribuidos, na sua totalidade as medidas de emergéncia,
pois sdo, em parte, produto de uma evolugio que,
tendencialmente, se intensifica no fim de cada ano.

Tendo em vista superar as deficiéncias estruturais
detectadas, durante o primeiro trimestre de 1996, langar-
se-d0 as seguintes medidas de fundo:

Assegurar a coordenagdo politica e técnica do QCA,
evitando que a estratégia de desenvolvimento se
traduza, na prética, por uma mera soma de pro-
jectos avulsos dependentes de decisdes sectoriais
desgarradas;

Modificar os métodos de gestdo e escolher os ges-
tores de acordo com perfis profissionais, de modo
a garantir a execugio dos projectos em coeréncia
com as orientagdes politicas e estratégicas, que
forem definidas para cada intervengdo operacional;
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Institucionalizar uma fungdo de gestdo financeira
global do QCA, de modo a possibilitar o controle
dos fluxos financeiros provenientes dos fundos

estruturais, bem como a assumpgio de medidas de -

correcgdo de desvios, que garantam uma boa exe-
cucdo e evitem situages de ruptura de tesouraria
ao nivel dos projectos;

Proceder a avaliagdo das intervengdes operacionais do
QCA por peritos independentes, de forma a permitir
reunir a informagfo necessdria para a redefinigio da
programagdo de alguns programas, em consonincia

com as novas orientacdes de politica regional que o
Governo e a Comissdo Europeia vdo acordando; |
Institucionalizar uma nova forma de relacionamento com
os servigos da Comissdo Europeia, na base do princfpio
da parceria, com o objectivo de evitar desajustamentos
funcionais e possibilitar, assim, uma aceleragio dos
processos de decis@o a nfvel nacional e comunitério,
no que se refere A execugiio do QCA;

Langar o processo de revisdo da programagio, a meio
termo de execugdo, do QCA II, nos termos e para
os efeitos previstos nos regulamentos comunitérios.

Quadro 1
QUADRO COMUNITARIO DE APOIO 94-99 Un.: 1000 Esc.
Despesa Piblica Executada Despesa
Programada
1994 1995 Total 94+95 1996
Intervencoes Operacionais
Educaggo 33.042.557 42.402.195 75.444.752 56.905.776
Ciéncia e Tecnologia 5.426.417 7.191.882 12.618.299 13.885.891
Qualificagdo inicial e inserg@o no mercado de emprego 20.774.678 17.260.588 38.035.266
Melhoria da qualidade e do nivel do emprego 23.070.090 17.577.120 40.647.210 $54.027.215
Formagio e gestéio dos recursos humanos 1.562.627 5.696.154 7.258.781
Formagdo da Administragio Piblica 1.105.142 968.702 2.073.844 2.066.429
Transportes 66.546.778 107.736.772 174.283.550 72.028.201
Telecomunicagdes 11.762.918 17.658.421 29.421.339 16.801.697
Energia 1.387.269 10.291.863 11.679.132 28.592.318
Agricultura 36.973.730 51.047.673 88.021.403 75.442.326
Pescas 630.735 7.912.959 8.543.694 10.092.631
Indistria 42.718.089 45.401.817 88.119.906 76.530.644
6.486.494 12.193.991 18.680.485 16.905.028
Turismo e Patrim6nio Cultural
Comércio e servigos 2.021.427 2.567.855 4.589.282 13.263.422
Ambiente 4.594.258 5.730.970 10.325.228 13.103.364
Renovagdo urbana 0 2.296.409 2.296.409 25.027.685
Satide 15.404.867 11.728.818 27.133.685 15.030.554
Integragao econ. e social dos grupos sociais desfavorecidos 9.667.396 5.997.942 15.665.338 - 11.714.603
Promogio do potencial de desenvolvimento regional 3.479.143 2.341.349 5.820.492 32.578.314
Norte : 9.551.334 19.823.517 29.374.851 25.099.501
Centro 4.947.695 12.238.698 17.186.393 15.276.562
Lisboa e Vale do Tejo 3.718.652 13.232.614 16.951.266 13.905.564
Alentejo 1.965.429 7.902.064 9.867.493 7.575.442
Algarve 955.597 2.525.302 3.480.899 4.028.190
R.A. Agores 17.496.443 22.812.091 40.308.534 21.507.937
R.A. Madeira 11.985.489 23.062.142 35.047.631 26.262.500
Apoio ao Investimento Autérquico® 1.485.598
Assisténcia técnica 196.080 1.730.107 1.926.187 6.725.110
PRINEST 1.758.000 2.199.546 3.957.546 1.870.463
REGIS I 5.034.685 5.034.685 8.630.717
RESIDER II 438.312 438.312 571.663
INTERREG-Cooperagdo transfronteiriga 5.325.811 5.325.811 11.462.674
INTERREG-Redes de energia 17.458.845 17.458.845 23.550.300
PESCA 0 0 1.191.267
RECHAR® 0 0 50.997
EMPLOI-Emprego e D.R. Humanos 0 0 1.726.640
RETEX (94-99) 3.894.635 10.349.874 14.244.509 9.911.754
LEADER I1® 0 0 5.937.999
ADAPT 0 0 1.272.442
PME 0 0 7.243.675
Assisténcia técnica emprego e adaptagéio 6.056 6.056
URBAN 0 0 2.712.582
KONVER 0 0 912.407
FUNDO DE COESAO® 86.900.436 | 96.223.296 183.123.732 142.675.000
Transportes 72.336.436 79.673.313 152.009.749 90.762.000
Ambiente 14.563.110 16.547.121 31.110.231 51.900.000
Assisténcia técnica 890 2.862 3.752 13.000
Total 430.030.461 614.360.384 1.044.390.845 875.583.082
Total FEDER (a 29/12/95) 218.663.216 383.807.624 602.470.840 503.454.875
-Total FSE (Nov. 95) 82.389.857 73.461.597 155.851.454 134.481.936
Total FEOGA (Nov. 95) 41.725.229 53.917.702 95.642.931 85.269.426
Total IFOP (a 31/12/95) 351.723 6.950.165 7.301.888 9.701.845
FUNDO DE COESAO™ (a 27/12/95) 86.900.436 96.223.296 183.123.732 142.675.000
Total 430.030.461 614.360.384 1.044.390.845 875.583.082

(a) Ndo disponivel.
(*) O ano de 94 refere-se ao periodo 93+94.

Nota: A despesa programada para 1996 tem em consideragdo as reprogramagdes em curso. '
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Quadro 2
EVOLUCAO DA TAXA DE EXECUCAO DO QCA
RELATIVAMENTE A 1994-1995
(%)
Em Em Em Em Em Em A
30-9-95 | 15-10-95 | 15-11-95 | 15-12-95 | 15-1-96 | 26-1-96 Jan96-
Nov95
IntervengGes Operacionais 53.2 57.1 59.2 67.6 72.2 74.3 255
Educag@o 50.2 53.0 589 61.5 68.4 68.4 16.2
Ciéncia e Tecnologia 45.6 48.3 52.6 58.3 61.5 61.5 16.9
Qual. Inicial Inser¢do Merc. Emprego 58.6 68.0 74.5 84.0 88.6 88.6 18.9
Melhoria Qualidade Emprego 61.1 69.7 77.8 97.8 100.0 100.0 28.6
Formag@o Gestdo Recursos Humanos 37.3 36.5 39.7 40.5 45.0 45.0 " 135
Fomiagﬁo Administragdo Piblica 373 39.2 43.8 46.5 49.1 54.4 24.2
Transportes 849 89.2 90.6 102.3 109.1 109.1 204
Telecomunicagdes 585 585 60.0 94.7 101.8 101.8 69.6
Energia 15.5 16.3 18.5 24.2 454 454 145.7
Agricultura 50.6 60.0 63.6 66.8 66.8 66.8 5.0
Pescas 22.1 342 373 43.0 51.3 51.3 37.6
Inddstria 41.8 61.3 46.7
Turismo e Patriménio Cultural 47.1 49.3 53.5 60.1 66.2 66.2 23.6
Comércio e Servigos 16.2 16.2 16.2 18.0 18.0 18.0 11.2
Ambiente 47.3 49.7 57.6 61.7 77.0 77.8 35.0
Renovagéo Urbana , 49 4.9 5.6 5.6 5.6 8.3 48.2
Saiide 72.5 74.4 75.0 79.8 82.3 823 9.7
Integrag@o Social 52.4 56.4 60.9 66.5 66.5 66.5 9.1
PPDR 13.5 13.1 14.6 35.4 32.7 327 1244
Norte 62.5 66.5 72.0 78.0 100.1 100.1 39.0
Centro 71.6 75.8 81.7 935 99.5 99.5 21.8
Lisboa e Vale do Tejo 65.3 67.2 73.5 80.7 90.9 90.9 23.7
Alentejo 50.9 50.9 56.0 60.7 74.6 74.6 333
Algarve 69.1 74.9 82.6 92.1 104.4 104.4 26.4
RA Agores 84.3 84.1 88.0 100.2 100.7 100.7 ‘144
RA Madeira 439 45.1 46.8 573 - 62.1 62.1 327
. Assisténcia Técnica 6.4 14.7 14.3 19.2 19.4 19.4 35.3
PRINEST 79.3 79.3 84.6 84.6 98.6 98.6 16.5
Programas de Iniciativa Comunitiria 0.0 27.4 27.0 313 39.0 394 459
Fundo de Coesdo 69.6 70.2 71.1 74.7 78.9 79.1 11.3
Total QCA 56.0 57.1 58.9 66.0 70.8 72.5 231

Fonte: DGDR.




