2110-(2)

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE

N.? 115 — 18-5-1988

MINISTERIO DO PLANEAMENTO
E DA ADMINISTRACAO DO TERRITORIO

Decreto-Lei n.° 176-A/88
de 18 de Maio

O planeamento da ocupagdo dos solos é hoje, em
larga medida, responsabilidade da administra¢do local,
em especial quando os municipios trabalham com base
em grandes linhas definidas por planos directores mu-
nicipais acompanhados e ratificados pelos 6rgdos com-
petentes da administracdo central.

preocupagdao do Governo reforgar a actuagio dos
municipios também neste dominio, no sentido de tor-
nar mais eficiente a colaboragao prestada pelos seus ser-
vigos e mais simplificado e flexivel o processo técnico
¢ administrativo. Tem-se, assim, em vista dotar as au-
tarquias de instrumentos de gestdo do seu territério que
melhor correspondam as necessidades e anseios das po-
pulagdes interessadas e que mais facilmente se adap-
tem, por sua prépria natureza, as modificagGes ndo pre-
vistas que se venham a verificar no periodo de vigéncia
para que tenham sido pensados.

Entretanto, a preparagdo destes instrumentos de ges-
tdo tem necessariamente de ter em conta as normas,
principios e decisdes que traduzem a consideragdo do
interesse nacional, consolidam op¢bes de dmbito supra-
municipal e asseguram homogeneidade ao tratamento
de situagdes exigindo actuacdo integrada.

Acresce que, ao prepararem-se tais planos e porque
se sobrepdem interesses € objectivos, se estd simulta-
neamente a organizar ¢ disponibilizar informagdo que
poderd servir nio sé o planeamento municipal como
o sectorial e, desta sorte, a promover a racionalizagdo
da ocupagdo do espago e da utilizagdo dos seus re-
cursos.

O Decreto-Lei n.° 338/83, de 20 de Julho, instituiu,
através da criagdo e definigdo dos planos regionais de
ordenamento do territério, o que se pretendia fossem
«instrumentos programdticos e normativos [...] vi-
sando a caracteriza¢ao € o desenvolvimento harmonioso
das diferentes parcelas do territério», uma figura de
plano que corresponde aos objectivos e preocupagdes
atrds referidos.

Verifica-se a necessidade de alterar o seu conteido,
tornando-o operativo e adaptando-o ao actual estatuto
da administragdo local, & conveniéncia de instituciona-
lizar a consulta ds populagdes e & nova orgénica do
ministério responsavel pela sua execugio.

Ouvida a Associagdo Nacional de Municipios Por-
tugueses;

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constituigdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.° Os planos regionais de ordenamento do
territério, adiante designados por PROT, sdo instru-
mentos de caracter programdtico e normativo visando
o correcto ordenamento do territério através do desen-
volvimento harmonioso das suas diferentes parcelas pela
optimizagdo das implantagdes humanas ¢ do uso do es-
pac¢o e pelo aproveitamento racional dos seus recursos.

Art. 2.° Os PROT abrangem areas pertencentes a
mais de um municipio, definidas quer pela sua homo-
geneidade em termos econdmicos, ecoldgicos ou outros,
quer por representarem interesses ou preocupagdes que,
pela sua interdependéncia, necessitam de consideracdo
integrada.

Art. 3.° Os PROT tém por objectivo:

a) Concretizar para a area por eles abrangida a
politica de ordenamento;

b) Definir as opgoes e estabelecer os critérios de
organizagdo e uso do espaco, tendo em conta,
de forma integrada, as aptidGes e potencialida-
des da area abrangida;

c) Estabelecer normas gerais de ocupag¢do e utili-
zagao que permitam fundamentar um correcto
zonamento, utilizacdo e gestdo do territdrio
abrangido, tendo em conta a salvaguarda de va-
lores naturais e culturais.

Art. 4.° — | — A elaboragdao dos PROT ¢ determi-
nada mediante resolugdo do Conselho de Ministros, ou-
vidas as cdmaras municipais envolvidas, devendo, no-
meadamente, constar da referida resolu¢io:

a) A definicio da area a abranger pelo PROT;

b) A especificagdo dos objectivos a atingir € dos
dominios sectoriais a privilegiar;

¢) A composicdo da comissdo consultiva do
PROT.

2 — A comissao consultiva do PROT serd consti-
tuida por um representante da Direc¢ao-Geral do Orde-
namento do Territério, que presidira, um representante
da comissdo de coordenagdo regional, um representante
de cada uma das camaras municipais dos municipios
em territério abrangido pelo PROT e ainda por repre-
sentantes de outras entidades publicas ou privadas cuja
representacdo seja considerada relevante.

Art. 5.° — 1 — Na sequéncia da decisdo de elabo-
rar um PROT pode o Governo, sob proposta da co-
missdo de coordena¢do regional, ouvida a comissdo
consultiva do PROT, estabelecer medidas preventivas
destinadas a evitar altera¢des das circunstancias e con-
digcdes existentes que possam comprometer a sua exe-
cu¢do ou torna-la mais dificil ou onerosa.

2 — As medidas preventivas previstas no numero an-
terior regem-se pelas disposi¢des contidas no capitulo 11
do Decreto-Lei n.° 794/76, de 5 de Novembro, em tudo
o que ndo for contrario ao estabelecido no presente di-
ploma.

Art. 6.° — 1 — A elaboragdo de um PROT ¢ da
competéncia do Ministério do Planeamento e da Admi-
nistra¢do do Territdrio, através da competente comis-
sdo de coordenagdo regional, com a colaboragio da res-
pectiva comissdo consultiva e dos departamentos da
administracdo central interessados, bem como dos mu-
nicipios abrangidos.

2 — Para a elaboragao do PROT pode ser solicitada
a realizagdo de estudos por entidades alheias & Admi-
nistracao.

Art. 7.° A elaboragao de cada PROT serd apoiada,
técnica e institucionalmente, por uma comissdo consul-
tiva especialmente constituida para o efeito, a qual
compete colaborar na defini¢do e programacédo dos tra-
balhos a realizar, ¢, designadamente:

a) ldentificar e considerar os planos, programas
€ projectos, ja existentes ou em preparacdo,
com eventual implicacdo para o PROT e asse-
gurar as necessarias compatibiliza¢oes;

b) Assegurar a divulgacdo da informac¢do perti-
nente para o PROT.
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Art. 8.° — 1 — A comissdao consultiva do PROT
retine sob convocatoria da comissdo de coordenacio re-
gional pelo menos uma vez em cada dois meses.

2 — A primeira reunido da comissdo consultiva de-
vera efectuar-se no prazo de 90 dias a contar da data
da resolu¢do do Conselho de Ministros que determi-
nar a elabora¢do do PROT.

3 — Nas primeiras reunides a comissdo consultiva
deve apreciar a proposta da comissdo de coordenagdo
regional sobre o programa, calendario e forma de exe-
cugdo dos trabalhos.

Art. 9.° — 1 — O PROT seréd constituido por um re-
latério e um regulamento.

2 — O relatorio do PROT incluirda pegas escritas e
graficas e tera em conta, necessariamente, os seguintes
elementos:

a) Reserva Agricola Nacional, Reserva Ecoldgica
Nacional e areas florestais;

b) Areas protegidas classificadas ou a classificar,
no ambito do Decreto-Lei n.° 613/76, de 27 de
Julho, ou em legislagdo especial;

¢) Recursos naturais, designadamente minerais e
energéticos, ¢ delimitagdo do dominio piblico
hjdrico;

d) Areas de interesse arqueologico, histérico ou
cultural;

e) Proteccao de valores de interesse recreativo ou
turistico;

/) Hierarquia e vocagdo dos centros urbanos €
direc¢bes preferenciais para a sua expansao,

g) Natureza e tragado das infra-estruturas de in-
teresse regional e nacional, nomeadamente de
transportes;

h) Localizagdo das actividades e servigos mais im-
portantes, incluindo concentragdes industriais;

i) Imoveis classificados e zonas de proteccdo de
bens culturais;

j) Estratégia nacional de conservagdo da natureza.

3 — Do regulamento do PROT constara o regime de
ocupagio e utilizacdo do territério para cada area, atra-
vés da sua afectacdo a uma dada vocagdo.

Art. 10.° — 1 — Antes de elaborar o seu parecer fi-
nal sobre o PROT, a comissdo consultiva promoverd
consultas as populagdes sobre o seu conteudo e pro-
postas.

2 — A consulta as populagdes referida no numero
anterior concretizar-se-a através de reunides publicas,
a realizar pelo menos na sede de cada um dos conce-
lhos abrangidos pelo PROT.

3 — As reunides a que se refere o numero anterior
serdo anunciadas com, pelo menos, 30 dias de antece-
déncia mediante editais afixados nos locais do estilo €
antncios publicos em dois dos jornais mais lidos no
concelho, sendo um de dmbito nacional.

4 — Os elementos escritos e graficos mais significa-
tivos ficardo disponiveis na sede do concelho, durante
o periodo referido no namero anterior, para consulta
por qualquer interessado.

5 — No decurso das reunides referidas no n.° 3 de-
verdo ser debatidas as questdes previamente apresen-
tadas, por escrito, junto da comissdo de coordenagdo
regional ou do municipio ou, na altura, pelos presentes.

6 — Ap6s cada reunido publica, a comissdo consul-
tiva elaborara relatério que explicitard, de entre as
questdes apresentadas, aquelas que considerar de rele-
vancia.

7 — Na sequéncia das reunides referidas podera a co-
missdo consultiva recomendar a alteragio do PROT.

Art. 11.° — 1 — A elaboragdao do PROT deve estar
concluida no prazo de dezoito meses contados da data
da resolugdo referida no artigo 4.°

2 — Apos proposta devidamente fundamentada da
comissdo de coordenagio regional, pode o Ministro do
Planeamento e da Administracdo do Territério, me-
diante despacho a publicar no Didrio da Repiblica,
prorrogar o prazo referido no nimero anterior por pe-
riodo ndo superior a dezoito meses.

3 — Concluida a elaboragio do PROT, deve este,
acompanhado do parecer final da comissdo consultiva,
o qual integrard, obrigatoriamente, um relatério sobre
os resultados das consultas as populagdes, ser subme-
tido ao Ministro do Planeamento e da Administragédo
do Territério.

4 — Os PROT serdo aprovados por resolugdo do
Conselho de Ministros.

Art. 12.° — 1 — As normas e principios constantes
dos PROT sio vinculativos para todas as entidades pu-
blicas e privadas, devendo com eles ser compatibiliza-
dos quaisquer outros planos, programas ou projectos
de caracter nacional, regional ou local.

2 — A desconformidade de quaisquer planos, pro-
gramas ou projectos enunciados no numero anterior re-
lativamente ao PROT acarreta a respectiva nulidade.

Art. 13.° A revisio de um PROT, determinada por
alteragdo significativa das circunstincias ou dos objec-
tivos que o fundamentaram, segue o processo definido
no presente diploma para a sua elaboragdo e apro-
vacao.

Art. 14.° — 1 — As comissdes de coordenagdo regio-
nal documentardo os processos dos PROT com todos
os estudos realizados, bem como as pegas que expres-
sem as diligéncias, pareceres, informagdes, observagdes
e autorizacdes suscitados pela sua elaboragdo, aprecia-
¢do, aprovagdao e eventuais revisoes.

2 — Os processos mencionados no nimero anterior
sdo publicos e poderdo ser consultados na sede da co-
missdo de coordenagdo regional respectiva.

Art. 15.° As comissdes de coordenagdo regional que,
a data da entrada em vigor do presente diploma, te-
nham iniciado a elaboracdo de instrumentos de planea-
mento que se enquadrem no instrumento agora criado
poderdo, caso seja determinada a elaboracdo de um
PROT, utilizar e nele integrar os estudos ja realizados.

Art. 16.° O presente diploma aplica-se nas Regides
Auténomas dos Agores e da Madeira com as adapta-
¢oes decorrentes da transferéncia de competéncias do
Governo para os respectivos drgaos de governo proprio.

Art. 17.° E revogado o Decreto-Lei n.° 338/83, de
20 de Julho.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 21
de Abril de 1988. — Anibal Antonio Cavaco Silva —
Vasco Joaquim Rocha Vieira — Lino Dias Miguel —
José Manuel Nunes Liberato — Alvaro Roque de Pi-
nho Bissaia Barreto — Jodo Maria Leitdo de Oliveira
Martins.

Promulgado em 13 de Maio de 1988.

Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 16 de Maio de 1988.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco Silva.



