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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 215/87
de 29 de Maio

1. O Governo entende, como seu dever e para defesa
do Estado de direito democratico, que lhe cabe desen-
volver todos os esforgos no sentido de dignificar e cla-
rificar, no dmbito da sua competéncia legislativa, o
quadro juridico do que pode ser desingado como a
«estrutura formal e material dos actos regulamentares
e administrativos do Governo».

2. O presente diploma entronca nessa preocupacio,
visando corresponder forma e contetido, no que tange
a certos actos da competéncia do Governo, no ambito
da sua funcdo administrativa [artigo 202.°, alineas c),
d), e) e g), da Constitui¢do].

Fundamentalmente tem-se em vista disciplinar a uti-
lizagdo da forma da resolucdo do Conselho de Minis-
tros ou do decreto aprovado também em Conselho de
Ministros, ambos regulamentos que exigem para a sua
aprovagdo o colectivo do Governo, por confronto com
as restantes formas que podem revestir os actos regu-
lamentares e administrativos do Governo (despachos
normativos, portarias, despachos, despachos conjuntos,
etc.).

Paralelamente, concebeu-se um modelo de reparti¢io
¢ desconcentracdo de competéncias, que torne mais efi-
caz o exercicio das fung¢des governativas, de ambito
essencialmente administrativo.

3. Quanto ao primeiro aspecto — a clarificagdo da
estrutura material e formal de certos actos regulamen-
tares e administrativos —, importa ter presentes, no que
aos regulamentos diz respeito, os preceitos constitucio-
nais de referéncia e os principios basicos que deles se
extraem, a saber:

a) Principios da preferéncia da lei e da comple-
mentaridade dos regulamentos (artigo 115.°,
n.° 5, da Constitui¢do);

b) Principio da precedéncia da lei (artigo 115.°,
n.° 7, da Constitui¢io).

Ora, neste campo, afiguram-se integralmente respei-
tadas as disposicdes constitucionais, na justa medida
em que, tratando-se este diploma, como se trata, de
um acto legislativo disciplinador da producgéo de nor-
mas regulamentares € o de actos administrativos, as
matérias objecto dos respectivos instrumentos regula-
mentares ¢ administrativos dimanam da fun¢io admi-
nistrativa do Governo e tém, por for¢a do préprio
decreto-lei aprovado, fundamento legal, quer quanto
ao conteudo, quer quanto a forma, quer quanto 3 enti-
dade competente para as aprovar.

4. Simultaneamente, e contribuindo para o sanea-
mento do processo de decisdo, consagram-se orienta-
¢Oes que evitem a «subida» de determinadas matérias
ao Conselho de Ministros, uma vez que podem, com
melhores resultados em termos de efic4cia, simplifica-
¢d0 e desconcentragdo de competéncias, ser resolvidas
pelos ministérios tutelares.

5. Tem o Governo consciéncia de que a tarefa que
agora comega se revela, em si mesma, drdua. Desde
0 25 de Abril de 1974, nunca tal foi tentado, do que
¢ testemunho bastante a degradada situagdo actual.

Porém, dar este passo significa partilhar as regras
basicas do processo de decisdo que vém sendo adopta-
das, com sucesso, em paises cujos ordenamentos
juridico-constitucionais quanto as fungdes governativas
ndo se apartam significativamente do nosso e cujas
orientagbes de técnica legislativa t8m sido pautadas pela
preocupacdo de «menos lei, mas melhor lei», como
regra fundamental do ordenamento juridico.

Neste termos, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do
artigo 201.° da Constitui¢do, o Governo decreta;

Artigo 1.° A concessdo de pensdes prevista nos arti-
gos 27.° e 28.° do Decreto-Lei n.° 404/82, de 24 de
Setembro, é efectuada por despacho conjunto do
Primeiro-Ministro e do Ministro das Finangas.

Art. 2.° A concessdo de pensdes prevista no Decreto-
-Lei n.° 171/77, de 30 de Abril, é efectuada por des-
pacho conjunto do Primeiro-Ministro e do Ministro das
Finangas.

Art. 3.° A indemniza¢do prevista no Decreto-Lei
n.° 324/85, de 6 de Agosto, ¢ fixada por despacho con-
junto do Primeiro-Ministro, do Ministro das Financas
e do ministro proponente.
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Art. 4.° A constituicdo das servides prevista no
Decreto-Lei n.° 597/73, de 7 de Novembro, ¢ efectuada
por despacho conjunto do Ministro das Finangas e do
Ministro das Obras Publicas, Transportes ¢ Comuni-
cagdes.

Art. 5.° As concessdes de prospeccdo, pesquisa,
desenvolvimento e exploragdo de petréleo, bem como
a transmissdo e prorrogaciio, nomeadamente as previs-
tas na Lei n.° 2080, de 21 de Mar¢o de 1956, no
Decreto n.° 47 973, de 30 de Setembro de 1967, no
Decreto-Lei n.° 96/74, de 13 de Margo, no Decreto-
-Lei n.° 543/74, de 16 de Outubro, no Decreto-Lei
n.° 168/77, de 23 de Abril, e no Decreto-Lei
n.° 174/85, de 21 de Maio, sdo efectuadas por despa-
cho conjunto dos Ministros das Financas e da Indus-
tria e Comércio, os quais detém competéncia adminis-
trativa sobre todo o processo.

Art. 6.° E aditado ao artigo 23.° do Decreto-Lei
n.° 211/79, de 12 de Julho, o n.° 5, com a seguinte
redaccdo:

Artigo 23.°

5 — As competéncias atribuidas por disposi¢es
do presente decreto-lei a0 Conselho de Ministros
consideram-se delegadas no Primeiro-Ministro, que
as podera subdelegar, por acto expresso, no Minis-
tro das Finangas.

Art. 7.° A institui¢do de prémios escolares, ou pré-
mios atribuidos por servigos piiblicos, ¢ determinada
por despacho dos membros do Governo que tenham
sobre os servicos em causa poder hierdrquico ou tutela.

Art. 8.° — 1 — S#o alterados os artigos 78.° € 79.°
do Estatuto da Aposentagio, aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 498/72, de 9 de Dezembro, que passam a ter
a seguinte redac¢do:

Artigo 78.°
Incompatibilidades

1 — Os aposentados ou reservistas das Forgas
Armadas n3o podem exercer fungdes publicas ou
a prestacdo de trabalho remunerado nas empresas
publicas, excepto se se verificar algumas das
seguintes circunstdncias:

a) Quando exer¢am fungdes em regime de
prestagdo de servicos nas condigdes previs-
tas na alinea @) do n.° 2 do artigo 1.°;

b) Quando haja lei que o permita;

¢) Quando, sob proposta do membro do
Governo que tenha o poder hierdrquico ou
tutela sobre a entidade onde prestard o seu
trabalho o aposentado ou reservista, o
Primeiro-Ministro, por despacho, o auto-
rize, constando do despacho o regime juri-
dico a que ficard sujeito e a remuneragido
atribuida.

Artigo 79.°
Exercicio de fungdes publicas por aposentados

Nos casos em que aos aposentados ou reservis-
tas das Forgas Armadas seja permitido, nos ter-
mos do artigo anterior, desempenhar funcdes
publicas ou presta¢do de trabalho remunerado nas
empresas publicas ou entidades equiparadas, é-lhes
mantida a pensdo de aposentagdo ou de reforma

¢ abonada uma terca parte da remuneracdo que
competir a essas fungdes, salvo se o Primeiro-
-Ministro, sob proposta do membro do Governo
que tenha o poder hierdrquico ou de tutela sobre
a entidade onde prestara o seu trabalho o aposen-
tado ou reservista, autorizar montante superior, até
ao limite da mesma remuneracio.

2 — O artigo 79.° do Estatuto da Aposentag¢do, na
redagcdo que lhe é dada pelo presente decreto-lei, ndo
se aplica aos reservistas das Forgas Armadas, no caso
da sua permanéncia ou convocagdo para regressarem
i efectividade de servigo.

Art. 9.° A criagdo de esquadras da Policia de Segu-
ran¢a Publica é efectuada por portaria conjunta dos
Ministros das Finangas e da Administracdo Interna, na
qual serd fixado o quadro de pessoal a acrescer ao j4
existente.

Art. 10.° Os membros do conselho directivo do Ins-
tituto de Seguros de Portugal, criado pelo Decreto-Lei
n.° 302/82, de 30 de Julho, sdo nomeados por despa-
cho conjunto do Primeiro-Ministro e do Ministro das
Finangas.

Art. 11.° Os membros do conselho directivo do Ins-
tituto do Investimento Estrangeiro, cujo estatuto foi
aprovado pelo Decreto Regulamentar n.° 5§2/77, de 24
de Agosto, sido nomeados por despacho conjunto do
Primeiro-Ministro e do Ministro das Financas.

Art. 12.° Os membros das comissées de gestdo a que
alude o n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 572/76,
de 20 de Julho, na redacgdo que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n.° 240/77, de 8 de Junho, sdo nomeados
por despacho conjunto do Primeiro-Ministro ¢ do
Ministro da Agricultura, Pescas e Alimentagdo.

Art. 13.° Os actos de autorizagdo, aprovacdo ¢
homologagdo, relativos a actividade mineira, nomea-
damente os previstos nos artigos 4.°, 20.°, 44.°, 49.°,
51.°, 58.° e 74.° do Decreto com forca de lei
n.° 18 713, de 30 de Agosto de 1930, serdo efectuados
por despacho do Ministro da Industria e Comércio.

Art. 14.° Os actos de autorizagdo relativos a con-
cessio e exploragdo de aguas minerais ¢ de mesa,
nomeadamente os previstos nos artigos 16.°, 34.°, 35.°,
38.°, 39.° e 43.° do Decreto com forca de lei
n.° 15 401, de 17 de Abril de 1928, serdo efectuados
por despacho do Ministro da Industria e Comércio.

Art. 15.° E alterado o artigo 12.°, n.° 7, do Decreto-
-Lei n.° 41/84, de 3 de Fevereiro, que passa a ter a
seguinte redacgdo:

Artigo 12.°

.........................................

7 — O regime previsto nos nimeros anteriores
nio impede que, com cardcter excepcional,
demonstrada pelo ministério proponente a insufi-
ciéncia ou imobilidade, possam ser descongeladas,
no decurso de cada ano econdémico, admissdes
indispensdveis de pessoal ndo contempladas em
despacho de descongelamento, mediante despacho
conjunto do Primeiro-Ministro e do Ministro das
Finangas.

Art. 16.° A ratificacdo dos regulamentos de policia
a que se refere o § 7.° do artigo 408.° do Cédigo
Administrativo, na redac¢do que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n.° 103/84, de 30 de Margo, ¢é efectuada
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por despacho do Ministro da Administragdo Interna,
cuja competéncia poderd ser delegada.

Art. 17.° Independentemente dos fins que prossigam,
compete ao Ministro da Administracdo Interna, cuja
competéncia pode ser delegada, o reconhecimento das
fundacdes nos termos e para os efeitos dos arti-
gos 158.°, n.° 2, e 188.° do Cédigo Civil.

Art, 18.° A nomeagdo dos elementos do conselho
distrital a que se refere a alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 88.° da Lei n.° 79/77, de 25 de Setembro, é efec-
tuada por despacho conjunto dos Ministros da Admi-
nistracdo Interna e do Plano e da Administra¢do do
Territério.

Art. 19.° O regime de transferéncia de verbas para
as autarquias locais constantes do Decreto-Lei
n.° 410-B/79, de 27 de Setembro, ¢ aplic4vel a todas
as elei¢des gerais, sendo os valores determinantes dos
montantes das parcelas X, Y e Z a que se refere o seu
artigo 1.° fixados por despacho conjunto dos Minis-
tros das Finangas e da Administragdo Interna na
1.* série do Didrio da Repriblica, respeitando-se os cri-
térios ali fixados.

Visto ¢ aprovado em Conselho de Ministros de 31
de Marco de 1987. — Eurico Siiva Teixeira de Melo —
José Antdnio da Silveira Godinho — Miguel José
Ribeiro Cadilhe — Eurico Silva Teixeira de Melo —
Luis Francisco Valente de Oliveira — Mdrio Ferreira
Bastos Raposo — Jorge Manuel Aguas da Ponte Silva
Marques — Jodo de Deus Rogado Salvador
Pinheiro — Jodo Maria Leitdo de Oliveira Martins.

Promulgado em 13 de Maio de 1987.
Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 18 de Maio de 1987.
O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco Silva.

‘Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 31/87

As exigéncias das sociedades modernas e a afirma-
¢do de novos valores sociais tém conduzido, por toda
a parte, ao alargamento das fungdes do Estado, origi-
nando notdvel crescimento e¢ complexidade das admi-
nistracdes publicas. E os servigos e funcion4rios, que
sdo chamados a gerir a multiplicidade de processos de
compatibilizagdo de direitos e interesses dos particula-
res com ditames de ordenamentos gerais e interesses
colectivos, sdo confrontados cada dia com préticas esta-
belecidas, rotinadas, sobrevalorizando a seguranga e o
perfeccionismo, ¢ com novos valores de celeridade e efi-
cédcia impostos pelos utentes dos servigos piiblicos. Por-
tugal ndo escapa, naturalmente, aos fenémenos do cres-
cimento da Administragdio e da afirma¢do de novo
ritmo de vida, indiciadores, alids, de desenvolvimento
econdémico e sécio-cultural. Acresce ainda, entre nés,
que as frequentes alteragdes da macroestrutura da
Administragdo Publica, com repetida cria¢do, modifi-
cacdo, extingdo de ministérios, secretarias de Estado,
direcgdes-gerais, institutos e empresas piblicas, vém
incrementando a incompreensibilidade da organizagdo
administrativa, criando, ndo raro, ao cidad#o, em geral,
¢ a algumas categorias de utentes, em particular, acres-

cidas dificuldades de simples identificacdo dos servicos
publicos adequados, competentes, para receber e tra-
tar dos seus assuntos.

A resposta pronta, correcta, que efective direitos e
viabilize iniciativas ndo se compadece, hoje, com pro-
cessos e métodos de trabalho que enfatizem a seguranca
e perfeicdo em detrimento da eficicia, tanto mais
quanto os equipamentos de trabalho generalizados na
sociedade, incluindo meios de comunicagdo, permitem
conciliar satisfatoriamente ambos os objectivos em pre-
senga: formalidades imprescindiveis da Administragido
com necessidades e interesses dos seus clientes. Esta,
alids, uma das Opticas prosseguidas com &xito pelas
modernas democracias na superagio do conflito de
valores da tradicional cultura administrativa com as
imposi¢Bes dos actuais ritmos de vida: simplificagdo e
desburocratizagdo, adop¢do de métodos e processos de
trabalho mais aligeirados e expeditos, recurso ao tra-
tamento automatico da informacdo e aos novos meios
de comunicagdo.

Numa louvével atitude de servico — concernente a
identificagdo aos utentes dos departamentos adequa-
dos —, vém-se jd registando iniciativas espontineas, em
algumas dreas da Administracdo — para além da pra-
tica assente ao nivel dos érgdos de soberania —, de
procederem os servigos, oficiosamente, ao encaminha-
mento correcto dos assuntos que erradamente lhes sio
enderecados. Os processos ndo sdo, assim, arquivados
liminarmente a pretexto de incompeténcia legal: pelo
contrdrio, sdo remetidos ao servigo ou entidade ade-
quada para deles se ocupar, a0 mesmo tempo que o
utente de tal é informado.

O empenhamento do Governo na moderniza¢do da
Administracdo Piblica, nomeadamente pela sua apro-
ximag3o aos utentes, prestando melhores servicos, des-
burocratizados, personalizados e tempestivos, induz,
neste contexto e na linha de medidas j4 publicadas e
no quadro de outras em estudo, a defini¢io de algu-
mas orientacdes quanto i utilizagdo dos tradicionais
meios de comunicag@o escrita, ao generalizado acesso
dos servicos a meios correntes de comunicacdo a dis-
tancia, a novos equipamentos de telecomunicagdes, bem
como a normalizagdo do encaminhamento oficioso de
correspondéncias.

Nestes termos:

O Conselho de Ministros, reunido em 14 de Maio
de 1987, resolveu adoptar medidas relativas a comuni-
cacdes na Administragio e ao encaminhamento de uten-
tes ¢ de correspondéncias:

A) ComunicacSes escritas na Administragiio

1 — Nas comunicagdes internas e externas deverd a
Administrag@o Piiblica adoptar o meio mais econdémico
que para cada caso se revele eficaz.

2 — O oficio expressamente dactilografado deverd,
sempre que possivel e conveniente, ser substituido por
suportes de comunicacdo escrita mais expeditos e eco-
némicos como o «oficio pré-impresso», a «mensagem
de servico», o sistema de «resposta no préprio do-
cumento», de preenchimento manual ou reproducido
por xerocOpia. '

3 — Os servigos promoverdo, nas suas correspondén-
cias, a utilizacfio preferencial do «envelope de janela»,
por forma a acelerar o processamento do trabalho e
a reducdo dos respectivos custos.



