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TABELA I

Antecedéncia do pedido Agravamento

Nos termos da tabela 1.

25 % da taxa.

50 % da taxa — Despesas de trans-
porte do funciondrio (a).

(@) Calculadas com base no prego por quilémetro oficialmente fixado.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Acorddo n.° 209/87 — Processo n.° 74/86

Acordam no Tribunal Constitucional (T. Const.):

| — A guestdo

1 — O procurador-geral da Republica, ao abrigo do
disposto no artigo 281.°, n.° 1, alinea @), da Consti-
tui¢do, veio requerer a declara¢do com forga obrigato-
ria geral da inconstitucionalidade formal origindria de
todas as normas das Portarias n.” 5/84, 7/84 ¢ 8/84,
datadas de 30 de Dezembro de 1983, expedidas pelas
Secretarias Regionais das Finangas e dos Assuntos So-
ciais da Regido Auténoma dos Acores, invocando para
tanto os fundamentos seguintes:

As Portarias n.° 5/84, 7/84 ¢ 8/84, reportando-
-se a «critérios de comparticipagdo dos utentes»
ou «comparticipagdo dos utentes», vieram fixar
«os valores das comparticipagdes dos utentes a
vigorar nos estabelecimentos hospitalares depen-
dentes da Secretaria Regional dos Assuntos So-
ciais» (Portaria n.° 5/84), as «taxas moderado-
ras» para «acesso a cuidados de saide nos
Servigos Médico-Sociais e hospitais concelhios»
(Portaria n.° 7/84) e «os valores das taxas mo-
deradoras» aplicdveis a determinados exames e
tratamentos (Portaria n.° 8/84);

A doutrina dos Acérddos do Tribunal Constitu-
cional n.” 24/83 e 92/85 aponta claramente
para a solugdo de que «¢ inconstitucional o es-
tabelecimento de taxas moderadoras que ndo
seja feito por decreto-lei», 0 que no caso impli-
caria um decreto legislativo regional, por forga
do disposto nos artigos 229.°, alinea b), e 234.°
da Constitui¢do e 26.°, n.° 1, alinea d), e 28.°
da Lei n.° 39/80, de 5 de Agosto;

Faltando o titulo de habilitagdo legal necessdrio
para estabelecer valores condicionantes do acesso
de utentes a cuidados de saude, pois as porta-
rias em causa apelam apenas para «as faculda-
des conferidas pelo Estatuto da Regido Auté-
noma dos Acores na Lei n.° 39/80, de 5 de
Agosto», estdo elas feridas na sua fonte de vi-
cio formal.

2 — Em obediéncia ao disposto no artigo 54.° da Lei
n.° 28/82, de 15 de Novembro, foi notificado o Go-
verno Regional dos Agores, como 6rgdo autor das nor-

mas impugnadas, havendo produzido a competente res-
posta, que assim se pode sintetizar:

A inconstitucionalidade que se invoca é apenas de
natureza formal, ndo tendo sido posta em causa
a legitimidade das denominadas taxas modera-
doras;

Mas as disposi¢des conjugadas dos artigos 31.°,
n.° 1, e 3.° do Decreto Regional n.° 32/80/A,
de 11 de Dezembro, constituem o titulo de ha-
bilitagdo legal necessdrio a legitimidade consti-
tucional daqueles diplomas;

As Portarias n.” 5/84, 7/84 ¢ 8/84 limitam-se a
regulamentar o Decreto Regional n.° 32/80/A,
sendo formalmente constitucionais.

Cumpre agora decidir.

il — A fundamentagéo

1 — A Portaria n.° 5/84, na sua parte dispositiva,
reza do modo seguinte:

1 — Siao fixados os valores das comparticipagdes
dos utentes a vigorar nos estabelecimentos hospi-
talares dependentes da Secretaria Regional dos As-
suntos Sociais, bem como as normas que orientam
0 seu pagamento.

2 — Consultas externas:

Hospitais de Angra do Heroismo, Horta e
Ponta Delgada — 1808.

Nestes valores ndo estdo compreendidos os
meios complementares de diagndstico referidos no
numero seguinte.

3 — Meios complementares de diagnostico:

Por cada exame realizado nos Hospitais de
Angra do Heroismo, Horta ¢ Ponta Del-
gada, em regime de ambulatério, é devida
pelo utente a seguinte comparticipagdo:

Exames laboratoriais, por analise (") —
408;

Exames radioldgicos, por pelicula — 100§;

Por electroencefalograma — 250%;

Por electrocardiograma — 120$;

Ecografias, por exame — 100§;

Endoscopia, por exame — 300§;

Electromiografia, por exame — 250§.

(*) Estdo isentos os exames histolégicos e citoldgicos.

4 — Urgéncia:

Sdo fixadas ao utente as seguintes comparti-
cipagdes:
Hospitais de Angra do Heroismo, Horta
e Ponta Delgada — 2508;
Hospitais concelhios — 1508.

Estes valores compreendem toda a assisténcia
prestada na urgéncia, designadamente assisténcia
médica e de enfermagem, medicamentos, tratamen-
tos, meios complementares de diagndstico e tera-
péutica.

Néo ha lugar ao pagamento da comparticipagao,
quando da observagcdo do utente resultar o inter-
namento, mesmo que em «sala de observagdes».
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5 — As comparticipacdes dos utentes no paga-
mento de consultas realizadas nos hospitais con-
celhios e dos meios complementares de diagnéstico
neles prescritos sdao as estabelecidas para a 4rea
extra-hospitalar.

6 — Isentos:

Ficam isentos do pagamento das compartici-
pagdes referidas nos numeros anteriores:

a) As mulheres na assisténcia pré-natal
€ no puerpério;

b) Os filhos dos utentes até completarem
3 anos de idade;

¢) Os dadores de sangue desde que de-
vidamente identificados;

d) Os pensionistas da pensdo social;

€) Os pensionistas da pensdo de invali-
dez, por velhice, sobrevivéncia e or-
fandade;

S) Os cOnjuges dos pensionistas por ve-
lhice, por invalidez e da pensdo so-
cial;

g) Os beneficidrios do abono comple-
mentar a criangas e jovens deficientes;

h) Os beneficidrios do subsidio mensal
vitalicio;

i) Os utentes ndo contributivos do sis-
tema de seguranga social;

J) Os internados em estabelecimentos
oficiais ou institui¢des privadas de so-
lidariedade social sem fins lucrativos.

7 — Identificagdo:
7.1 — Os doentes terdo sempre de se identificar,
podendo caber em qualquer dos seguintes grupos:

a) Isentos;

b) Inscritos nos centros de prestagdes
pecunidrias da Direc¢do Regional de Segu-
ranga Social — utentes do sistema de
saude;

¢) Beneficidrios de subsistemas de satde;

d) Acidentados por responsabilidade de ter-
ceiros.

7.2 — As isen¢des definidas no n.° 6 s6 se apli-
cam aos utentes do sistema de saude.

8 — Aos beneficidrios de subsistemas de satide
e acidentados por responsabilidade de terceiros é
aplicdvel a tabela hospitalar total, constante de
portaria publicada nesta data, a facturar directa-
mente a entidade responsével.

8.1 — No caso de falta de identificacio por
parte do utente ser-lhe-a facturada a conta hospi-
talar total.

8.2 — A nido identificagdo de qualquer utente
que resulte de situagdo que comprovadamente nio
lhe seja imputavel ndo implica o agravamento pre-
visto no nimero anterior, desde que posterior-
mente assegurada.

9 — O acesso aos cuidados diferenciados dos
Hospitais de Angra do Heroismo, Horta e Ponta
Delgada, com excepgdo das situagdes de urgéncia,
pressupde que o utente seja devidamente referen-
ciado pelos servicos de saide ndo hospitalares,
sendo-lhe em caso contrario facturado o valor to-
tal da tabela hospitalar respeitante a situagéo.

10 — A presente portaria entra em vigor no dia
1 do més seguinte ao da sua publicagio.

2 — E a Portaria n.° 7/84 preceitua nos termos que
seguem:

1 — O acesso a cuidados de saude nos Servigos
Médico-Sociais € nos hospitais concelhios faz-se
mediante o pagamento das seguintes taxas mode-
radoras:

a) Consultas — 40%;
b) Visitas domicilidrias — 1808,

2 — Ficam isentos do pagamento das taxas mo-
deradoras referidas no numero anterior:

a) As mulheres na assisténcia pré-natal e no
puerpério;

b) Os filhos dos utentes até completarem
3 anos de idade;

¢) Os pensionistas da pensao social;

d) Os pensionistas da pensdo de invalidez, ve-
lhice, sobrevivéncia e orfandade;

e) Os conjuges dos pensionistas por velhice,
por invalidez ¢ da pensdo social;

/) Os beneficidrios do abono complementar
a criangas e jovens deficientes;

g) Os beneficidrios do subsidio mensal vita-
licio;

h) Os utentes ndo contributivos do sistema de
seguranca social;

1) Os internados em estabelecimentos oficiais
ou instituigées privadas de solidariedade
social sem fins lucrativos.

3 — A presente portaria entra em vigor no dia
1 do més seguinte ao da sua publicagdo.

3 — Finalmente, a Portaria n.° 8/84 contém o se-
guinte conjunto normativo:

1 — Sdo os seguintes os valores das taxas mo-
deradoras aplicdveis aos exames e tratamentos
abaixo discriminados:

a) Exames laboratoriais, por analise (") —
408%;

b) Exames radioldgicos, por pelicula — 1008§;

¢) Por cada sessao de medicina fisica e de
reabilitacdo — 125%;

d) Por electrocardiograma — 120%;

e) Por electroencefalograma — 2508%;

f) Ecografia, por exame — 1008;

g) Exame de radiodiagndstico cujo prego seja
superior a 100$ — comparticipagdo do
utente em 10% do custo total;

h) Endoscopia, por exame — 300%;

i) Electromiografia, por exame — 250%;

/) Restantes tragcados e provas funcionais —
1508.

(") Estdo isentos os exames histoldgicos e citoldgicos.

2 — Ficam isentos de pagamento das taxas mo-
deradoras prescritas no numero anterior:

a) As mulheres na assisténcia pré-natal e no
puerpério;

b) Os filhos dos utentes até completarem os
3 anos de idade;
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¢) Os pensionistas da pensdo social;

d) Os pensionistas da pensdo de invalidez, ve-
lhice, sobrevivéncia e orfandade;

e) Os cOnjuges dos pensionistas por velhice,
por invalidez e da pensdo social;

/) Os beneficiarios do abono complementar
a criangas e jovens deficientes;

g) Os beneficiarios do subsidio mensal vita-
licio;

h) Os utentes ndo contributivos do sistema de
seguranga social;

/) Os internados em estabelecimentos oficiais
ou instituigdes privadas de solidariedade
social sem fins lucrativos.

3 — A presente portaria entra em vigor no dia
1 do més seguinte ao da sua publicac¢do.

4 — O artigo 64.° da Constituigdo, depois de asse-
verar no seu n.° 1 que «todos tém direito & protec¢ado
da saude e o dever de a defender e promover», acres-
centa no seu n.° 2 que «o direito & proteccdo da saude
¢ realizado pela criagido de um servigo nacional de
saude universal, geral e gratuito, pela criagdo de con-
digbes economicas, sociais e culturais que garantam a
protec¢do da infincia, da juventude e da velhice e pela
melhoria sistematica das condigdes de vida e de traba-
lho, bem como pela promocdo da cultura fisica e des-
portiva, escolar e popular e ainda pelo desenvolvimento
da educacido sanitdria do povo».

Na sequéncia desta disposi¢do constitucional foi edi-
tada a Lei n.° 56/79, de 15 de Setembro, criando o
Servi¢co Nacional de Saude (SNS).

No seu artigo 7.° prescrevia esta lei que «o acesso
ao SNS ¢ gratuito, sem prejuizo do estabelecimento de
taxas moderadoras diversificadas tendentes a raciona-
lizar a utilizacdo das prestagdes».

E nos artigos 8.° a 17.° desenvolviam-se ¢ enume-
ravam-se os direitos e garantias dos utentes do SNS e
dos cuidados que lhes deviam ser prestados pelo res-
pectivo Servigo.

Este T. Const., tratando de matérias proximas da-
quela que agora estd em apreciacdo, teve ja ensejo de
acentuar que a Lei n.° 56/79 é uma lei de bases, isto
é, uma daquelas leis que se limitam a definir as bases
gerais dos regimes juridicos, estando a sua implemen-
tacdo dependente ndao apenas de execucdo regulamen-
tar, mas sim de um prévio e intermédio desenvolvi-
mento legislativo, mediante decreto-lei (cf. Acdrdaos
n.°* 24/83, 39/84 e 92/85, Didrio da Repiblica,
1.2 série, respectivamente de 19 de Janeiro de 1984, §
de Maio de 1984 e 24 de Julho de 1985).

Com efeito, a lei em causa, depois de dispor no seu
artigo 62.° que «o SNS para os Agores e Madeira sera
objecto de diploma especial informado pelos principios
constantes das presentes normas e pelas que decorrem
da autonomia dessas regides», estabeleceu no ar-
tigo 65.°, n.° 1, que «o Governo elaborara, no prazo
de seis meses a contar da publicagdo da presente lei,
os decretos-leis necessdrios a sua execucdo».

5 — Contudo, e ndo obstante a imposi¢do adveniente
das normas citadas, ndo foi aprovado pelo Governo di-
ploma especial de que seria objecto o SNS para os Ago-
res e Madeira.

Foi editado, sim, o Decreto Ragional n.° 32/80/A,
instituindo um Servi¢co Regional de Saide de todo em
todo independente do SNS, representando e traduzindo

em boa verdade uma réplica regional paralela do Ser-
vi¢o criado pela Lei n.° 56/79, dotado embora, relati-
vamente a este, de total autonomia. Assinale-se que os
unicos pontos de interdependéncia ali estabelecidos se
situam no dominio do estatuto do pessoal,
prescrevendo-se sucessivamente nos artigos 28.° e 29.°
que o pessoal do Servigo Regional de Saude terd o re-
gime juridico e a formagdo técnica idénticos aos do pes-
soal do SNS, sendo-lhe facultado o ingresso nos qua-
dros de pessoal deste ultimo e vice-versa, beneficiando
de remuneragdes e regalias idénticas as estabelecidas
para o pessoal do SNS, sem prejuizo da criagdo de in-
centivos suplementares destinados a fixar pessoal nas
ilhas mais carecidas de assisténcia médica e paramédica.

No ambito das condigdes de acesso aos cuidados de
saide e ao estabelecimento de taxas moderadoras,
aquele decreto regional limita-se, nos seus artigos 3.°
e 31.°, n.° 1, a reproduzir, quase textualmente, o que
os artigos 7.° e 54.°, n.° 1, da Lei n.° 56/79 prescre-
vem sobre idéntica matéria. Ndo se pode assim afir-
mar aqui, num puro plano de explicitacio material, a
existéncia de um qualquer desenvolvimento ou acrés-
cimo de concretizacdo que o diploma regional haja em-
preendido relativamente & lei da Assembleia da Repu-
blica.

6 — Os diplomas impugnados reportam-se as condi-
¢Oes de acesso de doentes aos Hospitais de Angra do
Heroismo, Horta e Ponta Delgada, bem como aos cri-
térios de comparticipa¢do relativa aos cuidados de
satide prestados naqueles Hospitais em regime de am-
buldrio (Portaria n.° 5/84), as tabelas das taxas mo-
deradoras para acesso a cuidados de saude nos Servi-
¢os Médico-Sociais e nos hospitais concelhios (Portaria
n.® 7/84) e aos valores dessas mesmas taxas modera-
doras relativamente ao recurso a elementos complemen-
tares de diagnodstico e terapéuticos, tratamentos de ra-
dioterapia e de medicina fisica e¢ de reabilitagdo a
responsabilidade dos hospitais concelhios e Servigos
Médico-Sociais ou outras entidades que actuam no do-
minio da prestagdo de cuidados primadrios de saude
(Portaria n.° 8/84).

Todos eles foram expedidos sob a mera invocacao
«das faculdades conferidas pelo Estatuto da Regido Au-
ténoma dos Agores — Lei n.° 39/80, de 5 de Agosto»,
omitindo-se assim, por inteiro, a citacdo da lei habili-
tante.

Com efeito, em conformidade com o disposto no ar-
tigo 115.°, n.° 7, da Constituigdo, «os regulamentos
devem indicar expressamente as leis que visam regula-
mentar ou que definem a competéncia subjectiva e ob-
jectiva para a sua emissdon.

Os diplomas regulamentares sob sindicancia, bus-
cando apoio tdo-somente na Lei n.° 39/80, e ignorando
qualquer referéncia as leis que os poderiam legitimar,
carecem de um elemento formal constitucionalmente ne-
cessario, padecendo assim, € desde logo, de inconsti-
tucionalidade formal.

7 — Ja antecedentemente se deixou afirmado que a
lei que criou o SNS é uma /lei de bases, sujeita a um
ulterior desenvolvimento legislativo, a efectuar através
de decretos-leis.

Por outro lado, também se reconheceu que o Decreto
Regional n.° 32/80/A nao representa qualquer desen-
volvimento ou extensdo das bases daquela lei, ao me-
nos no dominio das matérias que interessam a questdo
em presenca.
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Com efeito, mesmo na eventualidade de se aceitar
—contra a opinido dominante neste Tribunal — que as
leis de bases da Assembleia da Republica possam ser
desenvolvidas por via de diploma legislativo regional,
quando tal seja expressamente consentido pela propria
lei de bases e se trate de matéria de interesse especi-
fico regional —suposto que aqui se verificam estes dois
requisitos (ponto que aqui se deixa em suspenso)—,
sempre havera de se reconhecer que o decreto regional
em causa nao constitui desenvolvimento da lei do SNS
no tocante a regulamentag¢do do acesso aos cuidados
de saude e as taxas moderadoras, pois que, como ja
antes se assinalou, nada ali se acrescenta, nesta maté-
ria, ao disposto na Lei n.° 56/79.

Ha-de assim concluir-se que a auséncia de mediagao
legislativa entre a lei de bases do SNS ¢ o conteiudo
regulamentar das portarias sindicadas envolve e deter-
mina para estas a existéncia de uma outra causa de in-
constitucionalidade por violagdo do principio decorrente
do disposto nos artigos 115.°, n.® 2, e 201.°, n.° 1, ali-
nea ¢), da Constituigao.

8 — Tendo em aten¢do o disposto no artigo 282.°,
n.° 4, da Constitui¢cdo, e porque razdes de seguranga
juridica e de interesse publico o justificam, a inconsti-
tucionalidade apenas produzird efeitos a partir da pu-

blicagdo do presente acorddo, ndo havendo lugar a res-
tituigdo das taxas moderadoras entretanto cobradas
pelos servigos.

Il — A decisédo

Nestes termos, declara-se a inconstitucionalidade,
com forga obrigatoria geral, das Portarias n.” 5/84,
7/84 e 8/84, das Secretarias Regionais das Finangas e
dos Assuntos Sociais da Regido Auténoma dos Ago-
res, todas de 30 de Dezembro de 1983, por violagdo
do disposto no artigo 115.°, n.° 7, e no principio de-
corrente dos artigos 115.°, n.° 2, e 201.°, n.° 1, ali-
nea ¢), da Constituicao.

Decide-se mais que a presente declara¢do de incons-
titucionalidade sé produzira efeitos a partir da publi-
cagdo deste acdrddo.

Lisboa, 25 de Junho de 1987. — Antero Alves Mon-
teiro Dinis — Messias Bento — Luis Nunes de Al-
meida — Mdrio Afonso — José Manuel Cardoso da
Costa — Mdrio de Brito — José Magalhdes Godi-
nho — Vital Moreira — Raul Mateus — Armando Ma-
nuel Marques Guedes.



