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MINISTERIO DAS FINANGAS

Direcg¢ao Geral da Contabilidade Publica

Deoreto-lel n.° 32:841

Usando da faculdade conferida pela 2.* parte do n.° 2.°
do artigo 109.° da Constituigdo, o Govérno decreta e eun
promulgo, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.° Emquanto perdurarem as actuais circuns-

tancias poderd ser dispensada a favor das juntas gerais '

dos distritos dos AcgoOres uma parte do prodato da taxa
de salvagBo nacional sObre o aghear, cobrada nas res-
pectivas alfindegas, a fim de aunxiliar as mesmas juntas
na execucdo dos planos de rédes de estradas nacionais
de que trata o decreto-lei n.® 82:299, de 1 de Outubro
de 1942, ,

Art. 2.° A importéncia a atribuir nos termos do artigo
anterior serd representada por uma percentagem sobre
as cobrancas da citada proveniéncia, que for fixada por
despacho do Presidente do Conselho e do Ministro das
Financas, entregando-se mensalmente s juntas gerais
interessadas as quantias que lhes ficarem pertencendo

pela aplicagio dessa percentagem sdbre as correspon-
dentes receitas arrecadadas em cada més.

Publique-se e cumpra-se como néle se contém.

Pagos do Govérno da Reptiblica, 11 de Junho de
1943. — AxTéNI0 Oscar DE FrAG0SO CARMONA — An-

ténio de Oliveira Salazar — Mdrio Pais de’ Sousa —
Adriano Pais da Silva Vaz Serra — Jodo Pinto da Costa
Leite — Manuel Ortins de Bettencourt — Duarte Pa-
checo — Francisco José Vieira Machado — Mdrio de
Figueiredo — Rafael da Silva Neves Dugue.

MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS
E COMUNICAGOES

Direcg@o- Geral dos Servigos Hidraulicos
e Eléctricos

Decreto-lei n.° 32:842

l. A evolugdo da nossa politica portuiria nos tltimos
quinze anos, visando, primacialmente, o apetrechamento
de alguns portos, em rela¢io ds novas necessidades dos
transportes por mar, deixou subsistir ainda, para expe-
riéneia, o regime administrativo confirmado pela legisla-
cio de 1892 para a utilizacdo dos espagos do dominio
piblico maritimo. Tal regime, informado por-um restrito
critério fiscal, teve o grande mérito de reservar em al-
guns casos, para a actual campanha de aproveitamento
das riquezas do Pais, tratos valiosos de terrenos margi-
nais aos estuirios dos nossos rios navegiveis; porém,
bem longe esta, na complexidade e rigidez das suas dis-
posigdes, dos principios de méximo rendimento e apro-
veitamento que dominam a’ exploragio dos portos nos
paises de economia mais adiantada.

Em muitos déstes a integragiio dos portos nas rédes
ferrovidrias e nas exploragdes industriais ou a entrega
da administragiio das obras e espagos terrestres a em-
présas ou organismos de caracter comercial e industrial
tém conduzido aos mais prdsperos resultados.

Bem se sabe que as condigdes préprias da nossa eco-
nomia, em geral muito parcelada, sem preponderincia
e concentragio de determinados prodatos ou mercado-
rias em regides pouco extensas, ndo permite encarar a
préxima adopgéio de sistema tam descentralizador da
acgio do Estado. Parece, porém, que a solugio, no mo-
mento, para se conseguir desenvolver a importante fun-
¢io comercial e de fomento dos portos estard na sim-
plificacio das formalidades de posse, na concessio de
garantias de ufilizago e na avaliagio prudente dos pre-
¢os -de aluguer, que devem ser conferidas A frui¢io dos
terrenos portuarios de interésse comercial ou industrial,
valorizados pela sua contigiiidade aos acostadouros na
navegag#o, os quais o Estado s6 deve deter em proprie-
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dade para regular e orientar o seu equilibrado aprovei-
tamento pelos interésses privados, no sentido do acres-
centamento da riqueza piblica.

2. O estabelecimento dos particulares nos terrenos do
dominio piblice maritimo é ainda hoje regmlado pelas
disposigbes de 1892; s6 a titulo precario & autorizado,
e por curtos periodos; ndo considera o valor das insta-
lagdes; desconhece as realidades do jogo comercial
quando estabelece a hasta piblica para a arrematagio
do lote requerido por um, para determinado fim; nio
defende sequer os interésses fiscais do Estado, porque
facilita a cedéncia por baixo e arbitrario preco de va-
liosas parcelas; e, para ser verdadeiramente impeditivo
do normal e vive movimento dos valores, é servido por
am processo de autoriza¢io em que se somam as exi-
géncias minuciosas de projecto téenico, de avaliagdo e
de arrematag¢do, arrastadas diligéncias de informacio
por trés, quatro e, as vezes, cinco departamentos, aos
quais depois é legal fiscalizar, cumulativa e também con-
traditdriamente, o objecto da licenca.

Por outro lado, &s administragdes dos portos nio ests
assegurado outro recurso, além da caducidade abrupta
da licenga, para orientar, de harmonia com o respectivo
condicionamento e os regulamentos gerais, a utilizagio
dos terraplenos. :

Sobretudo tem de considerar-se o desordenamento
que resulta déstes métodos na arruagio das vias de
acesso e das instalagdes terrestres nos portos. A falta
de seguranca das relagdes, o caracter espontdneo e arbi-
trério das iniciativas e das preferéncias de localizagio,
as fugas & acgdo fiscal dos municipios e o espirito de

concorréncia permitiram o estabelecimento de cons-

trugdes e arrmamentos em viciosa disposigio, s6 corri-
givel, em numerosos casos, & custa de elevadas despesas
mortas. '

3. Para remediar as insuficiéncias verificadas no actual
regime administrativo dos portos, libertando as activida-
des que néles se exergam de excessos e acumulagdes de
burocracia e policia que entravem o seu normal exercicio
e desenvolvimento, e, do mesmo passo, impulsionar a
expansdo econ6émica dos portos, se publica o presente
diploma.

Como alicerce da nova politica administrativa, de
activa, segura e previdente valorizacio das instalagdes
portudrias que o Govérno se propde realizar, determi-
na-se as respectivas administragdes a organizacio dos
aplanos de arranjo e expansdo» dos portos, os quais de-
verdo ser aprovados pelo Govérno depois de ouvidas as
estagdes consultivas competentes.

Fazendo consultar préviamente o municipio, o Conselho
de Tarifas (em queestdio representadas as Direcgdes Ge-
rais dos Impostos, das Alfindegas e da Marinha) e o Con-
selho Superior de Obras Ptblicas, procura o Govérno
defender a logica ligagio déstes planos de expansdo in-
dustrial ao desenvolvimento urbanistico das povoagdes
adjacentes e assegurar a sua observéncia esclarecida por
parte de todos os servigos com autoridade especial sobre
o0s cais e terraplenos.

Nos «planos de arranjo e expansio» deverdo ficar
definidas a irea de jurisdigio das administragdes portua-
rias @ a «zona do porto» propriamente dita, abrangendo
esta 0s cais e terraplenos existentes ou a construir, ads-
tritos ou reservados & actividade comercial do pérto.

A «zona do porto» compreenderid a zona dos cais e
terraplenos em explorago ou a entregar i exploragio
em curtp prazo, que constituird a «zona de exploragion,
e uma zona de reserva, que se designard «zona de ex-
pansion.

Na primeira instalar-se-30, além dos servigos préprios
do porto, as actividades comerciais ou industriais liga-

das directamente aos transportes por via maritima ou &
exploragio das industrias do mar; a segunda destina-se
a ser integrada, progressiva e periddicamente, na «zona
de exploragio», podendo também servir, eventualmente,
3 instalagio de novas inddstrias.

O principio de revisio das zonas de exploragdo im-
pbe-se, em correspondéncia com a evolugio dos factores
econémicos que condiciona, considerando-se bastante um
perfodo de dez anos para assegurar a estabilidade do
processo, sem prejuizo da adaptabilidade do perimetro
da exploragio do porto a novas circunstincias.

4. A jurisdigio dos portos devem naturalmente ficar
afectas vastas dreas que assegurem o desenvolvimento
das obras de correcgio e aproveitamento por um largo
periodo e defendam as margens e as aguas de accles
nocivas ao sea regime.

Embora o facto se verifique actualmente na generali-
dade dos nossos portos, em relagio aos terrenos do do-
minio publico marftimo, havera, num ou noutro caso, de
transferir-se dos servigos hidraulicos para as adminis-
tragdes portudrias a jurisdigdo hoje exercida por aqueles
servigos em certas parcelas do referido dominio.

Por outro lado, a previsio do préximo alargamento
dos limites da «zona de exploragdo», a boa ordenagio
das instala¢Bes e vias de circulagdo e também a necessi-
dade de reservar para o porto, ao abrigo de valorizagdes
ficticias, os espagos adjacentes mais propicios ao seu de-
senvolvimento justificam que se incluam na «zona do
porto» certos terrenos fora do dominio piiblico.

Como principio disciplinador nos aspectos administra-
tivo e econdémico do desenvolvimento do comércio e da
indastria relacionados directamente com o porto, impde-
-se 8 interdigfio do estabelecimento na zona de explora-
¢iio de outras actividades além das que regularmente
forem classificadas pera tal fim.

L manifesto que a locagio dos terrenos do porto nio
deve servir de pretexto a qualquer sobrecarga dos en-
cargos dos produtos ou mercadorias com ela relaciona-
dos, como também n3o é aceitivel a concorréncia de
armazéns particulares com os do poérto; a locagio deve
garantir apenas as vantagens de reserva de espago
para um determinado fim, num certo periodo de tempo.

Os terrenos do porto sdio bons e caros demais e sem-
pre espagosos de'menos para as exigéncias do comércio
maritimo e das actividades satélites ; além de que nio é
aceitivel que as receitas municipais sejam desfalcadas
pelo «contrabando» ou fuga das suas imposigdes; e, acima
de tudo, importa garantir aos usuarios do pdrto a
zona mais préxima dos fundeadouros e obras de acos-
tagem, em favor da redugiio de encargos suplementares
de manitencio e transporte. '

5. O regime que se institue para utilizagio comercial
dos terraplenos dos portos inspira-se no principio de
garantir estabilidade aos negécios e criar confianga nas
administragdes portuirias.

Das diversas formas que a utilizagio pode revertir:

a) O terreno descoberto ;

b) Edificagdes de carécter semi-permanente ;

¢) Instalagdes industriais ;
apenas no primeiro caso parece admissivel que a ocupa-
¢8o se faga a titulo precério, por curtos periodos, de
semanas ou meses.

Nos outros é mester encarar a realidade dos interés-
ses e valores e ajustar por ela o condicionamento do
seu exercicio e aplicagdo — o que s6 a venda, a conces-
s3o0 ou o arrendamento podem oferecer.

Pde-se de parte a primeira hip6tese, pela inconvenién-
cia absoluta de entregar i iniciativa particular, com ca-
racter definitivo, a exploragio de interdsses comuns a mui-
tos importadores, exportadores e transitirios.
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Quanto as outras duas, entende-se que ambas podem
garantir um sistema concreto, expedito e de boa econo-
mia para o arrendatirio e a administragiio, e que a pri-
meira — a concessdo a largo prazo, no méximo de trinta
anos, deve ser-reservada para instalagdes fixas de carac-
ter especial (v. g. elevadores e transportadores, bom-
bas, instalagdes fabris e oficinas), emquanto a segunda —
o arrendamento por periodos até dez anos, prorrogaveis,
é a mais adequada ao estabelecimento corrente de arma-
zéns, depdsitos e instalagdes comerciais de baixo valor.

Em qualquer dos casos, a justa indemnizagio pelos
prejufzos causados ao concessionirio ou arrendatario
deve corresponder sempre 20 direito que as administra-
¢bes se reservam de retomar o uso da parcela ocupada.

No diploma de licenciamento (contrato ou alvara) fi-
cario consignadas as obrigag¢des reciprocas das duas
partes, as prescrigdes relativas & observincia dos regu-
lamentos gerais de seguranga, de salubridade e de esté-
tica e também os elementos que definam a posicdo inicial
do negécio, para efeito do seu futuro desenvolvimento
e da discussio dos assuntos emergentes.

6. No presente diploma prevé-se ainda a substi-
tuicdio de todas as licencas e pareceres dos departamentos
com jurisdigio no porto (direcgdes hidrdulicas, alfin-
degas e capitanias) pelo tunico titulo de licenciamento
passado pela administra¢io do porto.

A concentragdo e simplificacio do processo de licen-
ciamento e da respectiva fiscalizacio que assim se.esta-
belece tornara possivel dar & exploragio dos terraplenos
as possibilidades de aproveitamento e rentabilidade que
a economia do Pafs exige, ficando todavia assegurados:
pelo sistema de aprovagdo e publicacio dos «planos de
arranjo e expansio» dos portos, o esclarecimento acérca
das sujei¢des que afectardio os terrenos e a sua policia;
e pelo direito de recurso, através dos Ministérios respec-
tivos, a faculdade de modificar qualquer disposi¢io de
pormenor que outros departamentos do Estado conside-
ram nociva ou viciosa.

Esclarece-se também que o abastecimento (v. g. de .

agua, de energia eléctrica) das instalagdes terrestres e
dos navios e embarcagdes compete exclusivamente as
administragles dos portos, que suportam todos os en-
cargos da réde e da aparelhagem de distribuicfio. Parece
oportuno fazé-lo quando se harmonizam outros aspectos
dos servigos municipais e portuérios.

Finalmente, reconbecendo-se ser indispenséavel conferir
aos agentes de exploragdo e fiscalizagdo ao servigo dos
portos autoridade necessaria para fazer cumprir os re-
gulamentos e as obrigagdes contratuais, generaliza-se a
institui¢io de pequenos corpos de policia privativos dos
portos (2 exemplo dos que j4 existem nos portos de Lis-

boa e de Aveiro). A estes corpos incumbiri também a

policia de margens, na irea de jurisdi¢io respectiva, que
a pratica tem mostrado ndo poderem as direcgdes hidrau-
licas exercer convenientemente, com o beneficio de se
evitar a sobreposigdo de jurisdi¢des que o estatuto actual
permite, sem qualquer vantagem em contrapartida.

Nestes termos:

Usando da faculdade conferida pela 2.* parte do n.° 2.°
do artigo 109.° da Constituigio, o Govérno decreta e eu
promulgo, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.° As administra¢des portuirias promoverio,
nos prazos que forem fixados pelo Govérno, a elabora-
¢do dos «planos de arranjo e expansio» dos portos em
que exercam a sua jurisdigdo.

§ 1.° Os planos serio tragados em plantas de escala néo
inferior a 1 : 2500 (1 : 1000, 1 : 2000 ou 1 : 2500, conforme
os casos), definindo a 4rea de jurisdigio da administra-
g¢do portuaria e, dentro dela, os limites da «zona do pOrto»
propriamente dita.

§ 2.° A «zona do portor compreenderi a, «zona de
exploragio», destinada especialmente as operagdes de ex-
ploragio comercial correspondentes as necessidades de
trafego, e a «zona de expansio».

§ 3.° Na azona de exploragdo» devers indicar-se a dis-
tribuicso, em talhdes, dos terrenos destinados as diversas
actividades privativas do porto ou &8 que nos seus ter-
raplenos possam ser autorizadas.

§ 4.° A «zona do porto» poderd abranger, além de
terrenos do domfnio piblico e privado do Estado, outros
de propriedade municipal ou particular.

Art. 2.° Os «planos de arranjo e expansio» dos portos
serdo publicados no Didrio do Govérno depois de apro-
vados pelo Govérno, sobre consulta do Conselho Supe-

rior de Obras Piblicas.
§ tnico.  Os processos de consulta subirdo ao Conse-
lho Superior de Obras Pablicas com os pareceres do

.Conselho Superior de Tarifas e do municipio da locali-

dade do porto.

Art. 8.° As czonas de exploragio» dos portos seréo
revistas de dez em dez anos, fazendo-se nova publica-
¢io no Didrio do Qovérno dos «planos de arranjo e ex-
pansio», com as alteracdes aprovadas pelo Govérno.
Excepcionalmente poderdo as administragdes dos por-
tos requerer ao Govérno alteragdes antes do térmo de
cada decénio. '

Art. 4.° Mediante proposta das administragbes por-
todrias, poderio ser criadas zonas francas nas «zonas de
expansdo» dos portos e estabelecidos nas «zonas de ex-
ploragio» entrepostos sujeitos a fiscalizagfio idéntica &
dos armazéns alfandegérios.

§ 1.° A criacio de zonas francas carece de aprova-
¢io do Conselho de Ministros e as condigdes do seu
estabelecimento e exploragio serdo fixadas em portaria
dos Ministros das Finangas e das Obras Piblicas e
Compunicagdes. ’

§ 2.2 O estabelecimento de entrepostos nas zonas dos
portos sera determinado em portaria dos Ministros das
Finangas e das Obras Piblicas e Comunicagdes.

Art. D.° B interdita a instalagio e o exercicio na
«zona do porto» de actividades privadas diferentes das
que regularmente foram consideradas adstritas & fungio
econbémica dos portos. '

Art. 6.° As aquisicdes ou expropriagdes dos prédios
de propriedade municipal ou particular abrangidos na
«zona do porto» necessarias A realizagio dos planos apro-
vados consideram-se de utilidade puablica e poderio ser
efectnadas nos termos da lei de 20 de Julho de 1912 e
seu regulamento, do decreto n.° 17:508, de 25 de Ou-
tubro de 1929, ou dos decretos-leis n.”® 28:797, de 1 de
Julho de 1938, e 30:725, de 30 de Agosto de 1940.

Art. 7.° O licenciamento para as instalagdes de carde-
ter privado na «zona do porto» serd feito em regime de
arrendamento, por prazo inferior a dez anos, ou de con-
cessiio, por prazo nio excedente a trinta anos, adap-
tando-se normalmente o regime de arrendamento’ na
«zona de exploragio» e o de concessio na «zona de
expansio».

§ 1.° O arrendamento e a concessio de talhdes ou
parcelas serio realizados mediante arrematagio em hasta
piblica, quando de iniciativa da administragio, ou di-
rectamente, a pedido dos interessados. Em qualquer
hip6tese, o prego a cobrar sers fixado tendo em consi-
deracio a taxa de armazenagem, segundo o tarifario,
nos terraplenos ou nos armazéns do porto, conforme se
trate de terreno descoberto ou de instalagdes fechadas.

§ 2.° As concessdes por mais de dez anos na czona
de exploragiio» serio precedidas de inquérito piblico e
carecem de aprovagio do Govérno, dada sobre parecer
do Conselho Superior de Obras Piblicas.
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Art. 8.° Das condigdes comuns de arrendamento e
concessdo a estabelecer em regulamento constars :

a) O objecto da licenga e a sua aplicagio;

b) A renda mensal por unidade de superficie ocupada;

¢) O prazo da licenca; :

d) A forma de determinagio do valor actual das ins-
talagdes fixas que vio ocupar o terreno cedido ;

e) O tempo de vida a atribuir a essas instalagdes,
varidvel segundo o tipo de construgio, mas que nio
podera exceder trinta anos ; '

f) A delimitagio dos lotes de terreno arrendados ou
concedidos ; .

g) A obrigacio de os arrendatérios ou concessionarios
respeitarem os regulamentos gerais e especiais relativos
a licenga; i

k) As condigdes de renovagio, de caducidade e de
resgate.

Art. 9.° A afectagio de terrenos ou instalacdes da
«zona do portor ao regime de arrendamento ou de con-
cessdo ndo confere 48 mercadorias ou aos seus donos
qualquer posicio especial relativamente aos sistemas fis-
cal e tarifirio que vigorarem no poérto, mas tam sdbmente
reservam ao arrendatario ou concessionario a exclusivi-
dade de utilizagio, para determinado fim, do lote ou par-
cela que lhe for alugado ou concedido.

Art. 10.° Compete exclusivamente 3s administragbes
portaérias:

a) Regular os servigos piblicos de abastecimento na
«zona de exploracio» do porfo, embora estes continuem
snjeitos as condigdes técnicas definidas na legislaciio ge-
ral aplicdvel;

b) Conceder na mesma zona licengas para o exerc-
cio de quaisquer actividade nos cais, docas e terraplecos
oun para execucdo de servigos ou trabalhos relacionados
com a conservagio de obras das margens, dos fundos
e do regime das dguds (v. g. retirar areia e burgau das
praias, lastrar e deslastrar, descarregar cinzas, estabe-
lecer amarragdes fixas, querenar, rocegar ferros ou
amarras);

¢) Conceder licengas para a ocupagio de terrenos e
para a construgdo de edificios ou outras instalacdes na
azona do podrto», em harmonia com o «plano de arranjo
e expansio» aprovado; .

d) Autorizar a realizacio na area da sua jurisdigio
de quaisquer obras ou trabalhos necessirios i execugiio
do referido plano.

§ 1.° As administragdes portuérias deverdo dar prévio

conhecimento as autoridades aduaneiras e maritimas dos
processos de licenciamenta de constracio de edificios ou
outras instalagdes relacionadas ou ndo com o trafego, a
conceder ou a autorizar na area de jurisdigio do porto,
e sem embargo de lhes camprir ter em centa os interss-
ses dag fiscalizagdes aduaneira e maritima e de estarem
sujeitas &s prescrigdes que regulam na matéria o exer-
cicio da jurisdi¢io dessas autoridades. :

§ 2.° No caso de divergéncia entre as administracdes
portuérias e as autoridades marftimas ou aduaneiras,
poderio estas recorrer, por intermédio dos respectivos
Ministérios, de qualquer disposi¢io que entendam afectar
o0 exercicio das suas jurisdigdes, suspendendo entre-
tanto as administragdes portudrias a execugfio das obras,
se tal for solicitado por aquelas autoridades.

§ 3 ° Se os processos de licenciamento nio obtiverem
os pareceres favoriveis dos Ministérios interessados,
serdo submetidos a resolucio definitiva em Conselho de
Ministros.

Art. 11.° Na 4rea de jurisdicio das administracdes
portuarias a competéncia conferida aos engenheiros di-
rectores das direc¢des hidriulicas pelos regulamentos
dos servigos hidraulicos de 1892 e mais legislagio com-
plementar serd exercida pelos respectivos directores dos
portos.

§ Gnico. Para exercer as funcBes que estio cometidas
208 mestres de valas e guarda-rios das direcgdes hidriu-
licas nas respectivas areas de jurisdigio e assegurar a
fiscalizacdo da competéncia das juntas nas «zonas dos
portos» as administragdes portuarias organizariio a poli-
cia privativa dos portos respectivos. Os seus agentes
serio devidamente ajuramentados, para que em jufzo
facam fé os autos que levantarem.

Art. 12.° A competéncia atribuida ao Govérno no pre-
sente diploma serd exercida por intermédio do Ministro
das Obras Pdblicas e Comunicagdes, ao qual incumbird
velar pela sua perfeita execugdo, aprovar os regulamen-
tos necessirios e resolver, por despacho, todos os casos
omissos e as dividas que resultarem da sua aplicagio.

Publique-se € cumpra-se como néle se contém.

Pagos do Govérno da Reptiblica, 11 de Junho de
1943. — ANT6N10 Oscar DE Fracoso CammoNa — An-
ténio de Oliveira Salazar — Mdério Pais de Sousa —
Adriano Pais da Silva Vaz Serra— Jodo Pinto da Costa-
Leite — Manuel Ortins de Bettencourt — Duarte Pa-
checo — Francisco José Vieira Machado — Mdrio de
Figueiredo — Rafael da Silva Neves Dugue.
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