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MINISTERIO DA HABITACAO, URBANISMO
E CONSTRUGAO

Gabinete do Ministro

Decreto n.° 862/76
de 22 de Dezembro

Neste diploma é regulamentado o direito de prefe-
réncia da Administracdo nas alienag¢des, a titulo one-
roso, de terrenos ou edificios previsto na lei.

A regulamenta¢do adoptada assenta mas seguintes
ideias fundamentais: simplificar as rela¢Ges € comuni-
cacdes entre os particulares € a Administragéo; im-
pedir situagdes de duvida ou incerteza sobre a obser-
vancia dos deveres impostos aqueles ¢ a esta; reduzir
ao minimo possivel o embarago ou paralisagdo que a
existéncia do direito de preferéncia pode projectar
nos negocios juridicos.

Dentro destas preocupagdes, fixam-se o0s prazos
que se reputam adequados para as diversas comumnica-
¢oes que o direito de preferéncia implica.

Impdese, no caso de pluralidade de proprietarios
vendedores, a designa¢do de um unico ou de manda-
tario, para a recepgio das comunicagdes da Adminis-
tragio, como meio de simplificar e abreviar o expe-
diente processual. Com o mesmo objectivo, obriga-
-se a constitui¢do de mandatirio residente no Pafs,
quando o interessado ou interessados se encontrem no
estrangeiro.

Impde-se o uso, para as comunicagdes, ou de carta
registada, com aviso de recepgdo, ou de entrega di-
recta nos servigos, mas sempre com duplicado, para
mengdo do respectivo recebimento, unico meio de
prova admitido para o facto.

Atribuem-se efeitos, consoante os casos, a falta de
comunicagdo ou resposta dentro dos prazos fixados.

Nestes termos:

O Governo decreta, nos termos da alinea ¢) do ar-
tigo 202.° da Constitui¢gdo, o seguinte:

Artigo 1.° O direito de preferéncia concedido a
Administragdo ao abrigo dos artigos 27.° ¢ 28.° do
Decreto-Lei n.° 794/76, de 5 de Novembro, é regulado
pelas disposigbes seguintes:

Art. 2.° As portarias que estabelecerem o direito
de preferéncia indicardo a pessoa colectiva ou pessoas
colectivas a quem o mesmo é conferido ¢ as entidades
as quais os particulares deverdo fazer a comunicagio
a que se refere o artigo seguinte.

Art. 3.°— 1. Os particulares que pretendam alie-
nar iméveis abrangidos pelo direito de preferéncia
devem comunicar a alienac¢do pretendida 4 entidade
competente para o efeito.

2. A comunicacgdo deverd conter:

a) A identificacio do participante ¢ a indicagio
da sua residéncia ou de outro local certo
para onde deveri ser enviada a resposta da
Administragdo;

b) A identificagdo conveniente do imével ou dos
iméveis, com a mengio da sua situagdo e
composi¢ao, dos 6nus e €ncargos que sobre
eles incidem e das respectivas inscrigdo
matricial e descrigdo no registo predial;

¢) A indicagdo do prego estipulado para a venda
do imével ou de cada um deles.

3. Quando o participante residir no estrangeiro
devera jumtar procuragdo, passada a mandatirio re-
sidente no Pais, para o representar nas relagdes com
a Administra¢fio respeitantes ao direito de preferén-
cia.

4. A comunicagio devera ser feita mediante par-
ticipagio em duplicado, com a assinatura reconhecida,
apresentada directamente no servigo competente ou
enviada pelo registo do correio.

5. Se forem véarios os vendedores, a participagdo
ser4 assinada por todos, ou com sua procuragdo, mas
nela deverd ser indicado um dos proprietarios para
receber as comunicagdes da Administragio, as quais
produzirio efeitos em relagdo a todos; o proprietario
indicado para esse efeito nao poderé residir no estran-
geiro, salvo se todos se encontrarem nestas condigdes,
mas sem prejuizo, entdo, do disposto no n.° 3.

6. Na falta da indica¢io expressa exigida no ni-
mero anterior, considerase indicado o proprietario,
residente no Pais, mencionado em primeiro lugar na
participacgio.

7. A prova da comunica¢do imposta pelo n.° 1 sb
podera ser feita através de recibo passado pelos ser-
vigos competentes para a sua recepgdo no duplicado
da participagdo, com a mencdo da data da sua apre-
sentacao.

Art. 4.°—1. A entidade que receber a participa-
¢do deverd transmiti-la desde logo aos 6rgdos com-
petentes da pessoa ou pessoas colectivas que gozem do
direito de preferéncia, se a €las ndo pertencer.

2. Quando mais de uma pessoa colectiva gozar do
direito de preferéncia, deverdo decidir com urgéncia
sobre o seu exercicio, atendendo & ordem de priori-
dade que eventualmente tenha sido estabelecida,

Art. 5°—1. Quando a participagio dos particu-
lares nfio contiver os elementos legalmente exigidos,
a Administragio solicitard as indicagdes complemen-
tares necessarias, mediante oficio expedido pelo re-
gisto do correio, com aviso de recepgdo, para a res-
pectiva residéncia ou o outro local indicado para o
efeito.

2. O oficio considera-se recebido pelo particular na
data da entrega constante do aviso de recepgdo, ou,
se ndo for possivel a entrega, por nfo ser encontrada
pessoa a quem seja feita, na data em que tal facto
conste daquele aviso.

3. Se ndo for recebido pedido de indicagdes com-
plementares dentro do prazo de trinta dias a contar
da apresentag@o da participa¢do, nos termos dos n.>s 4
e 7 do artigo 3.°, considera-se suprida qualquer defi-
ciéncia de participa¢do, salvo o disposto no niimero
seguinte.

4. Na falta de indica¢fo da residéncia ou de outro
local para onde devera ser enviada a resposta da Ad-
ministragdo ou de procuragdo, exigidas na alinea @
do n.° 2 e no n.° 3 do artigo 3.°, considera-se como ndo
tendo sido feita a participag@o.

Art. 6.° O particular vendedor deverd prestar os
esclarecimentos complementares solicitados pela Ad-
ministra¢do mediante participagio adicional em du-
plicado, dirigida directamente & entidade que tenha
solicitado os esclarecimentos, com observincia do dis-
posto nos n.°s 4 ¢ 7 do artigo 3.°

Art. 7.°—1. Se a Administragio desejar exercer
o direito de preferéncia, fard a necessaria comunica-
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¢80 ao particular, indicando 0 prego que oferece, s
ndo aceitar o convencionado. :

2. A comunicagdo da Administracio serd enviada
pelo registo do correio, com aviso de recep¢do, de
forma a poder ser recebida dentro do prazo de qua-
renta e cinco dias, a contar do recebimento da par-
ticipagio pela entidade a que se refere o n.° 1 do
artigo 1.°, ou, se tiver havido pedido de esclarecimen-
tos, a contar do recebimento da participagéio adicional
a que se refere o artigo anterior.

3. E aplicdvel ao recebimento da comunicaglio da
Administraclio o disposto no n.° 2 do artigo 5.°

4, Na falta de recebimento de comunicagio da Ad-
ministragéo dentro do prazo fixado no n.° 2, consi-
dera-se ter havido rendncia ao exercicio do direito de
preferéncia.

Art. 8.°—1. Se a Administraco aceitar o preco
convencionado na comunicagdo a que se refere o ar-
tigo anterior, fixara o dia, hora e local para a celebna-
¢do da escritura, a realizar no prazo méximo de 90
dias, salvo o disposto nos n.°* 3 ¢ 4.

2. A data da celebragio da escritura tem de ser
comunicada ao particular com uma antecedéncia
ndo inferior a 10 dias.

3. A ndo celebragdo da escritura por facto imputé-
vel ao particular confere & Administragio o poder de,
no prazo de 90 dias, requerer sentenga judicial que
produza os efeitos da declaragdio negocial do faltoso,
salvo se a Administragiio marcar novo dia ¢ hom
para a escritura, a pedido do particular, formulado
no prazo de 10 dias, com justificaglo do facto.

4. A ndo celebragio da escritura por facto impu-
tavel & Administrag#o implica a caducidade do direito
de preferéncia e fé-la incorrer em responsabilidade
civil pelos danos causados ao particular, salva a pos-
sibilidade de prorrogagéio do prazo para a escritura
por periodo n#o superior a 30 dias e com fundamento
em motivo justificado.

Art. 9.°— 1. Se a Administra¢io nfo tiver acei-
tado o prego convencionado, o particular deverd per-
ticipar directamente & entidade que lhe tiver feito a
comunicagdo a que se refere o artigo 7.° se aceita o
prego oferecido pela Administragéio,

2. A participagdo deverd ser apresentada em du-
plicado, nos termos estabelecidos no n.° 4 do ar-

tigo 3.°, de forma a poder ser recebida dentro do
prazo de 15 dias, a contar da data da entrega da comu-
nicagdo ordenada no n.° 1 do artigo 7.° ou da data
em que a mesma se considera feita.

3. B aplicdvel 2 prova do envio da participagio
a que se refere o nimero anterior o disposto no n.° 7
do artigo 3.°

Art. 10.° Se o particular aceitar o prego oferecido
pele Administragio, esta fixard ¢ comunicaré o dia,
hora e local para a celebragfio da escritura, com obser-
vincia do disposto no artigo 8.°

Art. 11.°— 1. Se o particular n#o aceitar o prego
oferecido pela Administrag#io, seguir-se-fo os termos
aplicdveis do processo de expropriaglio por utilidade
piiblica.

2. Considerase que o particular n#o aceita o prego
oferecido pela Administragio se n#io responder no
prazo fixado no n.° 2 do artigo 9.°

Art. 12.° Os prazos estabelecidos no presente di-
ploma s#o elevados ao dobro quando sejam necessarias
comunicagdes entre o continente ¢ as ilhas adjacentes,
ou inversamente,

Art. 13.°—1. Os motérios ndo poderdo celebrar
escritura de transmissdo a titulo oneroso de imoéveis
sujeitos ao direito de preferéncia previsto no artigo 1.°
sem a prova de¢ haverem sido cumpridas as formalida-
des legais estabelecidas para a manifestagio de von-
tade sobre o exercicio daquele direito.

2. O disposto no nimero anterior é extensivo &
prética, por outras entidades, de actos que envolvam
& transmissd8o de bens sujeitos ao direito de preferén-
cia.

3. Sdo nulos os actos praticados com inobservn-
cia do disposto nos mimeros anteriores,

Mdrio Soares — Henrique Teixeira Queirds de Bar-
ros — Joaquim Jorge de Pinho Campinos — Antdnio
de Almeida Santos — Henrique Medina Carreira —
Eduardo Ribeiro Pereira.

Promulgado em 4 de Dezembro de 1976.
Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, ANTONIO RAMALHO
EANES.
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