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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 72/2001

O Plano Nacional de Emprego (PNE), adoptado pela
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 59/98, de 6
de Maio, d4 corpo ao compromisso assumido pelo
Estado Portugués, no ambito da Cimeira Extraordinaria
sobre o Emprego do Luxemburgo, que teve lugar em
Novembro de 1997, de dar adequada traducgao pratica
as directrizes para o emprego acordadas nesta Cimeira.

Estas directrizes consubstanciam uma estratégia coor-
denada para o emprego a escala europeia, transposta
para a realidade portuguesa, com as adaptagdes jus-
tificadas pelas especificidades nacionais, através do
PNE.

Tal como a estratégia europeia em que se integra,
também o PNE se encontra subordinado a uma légica
plurianual, devendo dar satisfagao, no horizonte de cinco
anos definido para a sua implementacéo, aos novos desa-
fios e articular-se com as grandes prioridades que se
colocam a Portugal e as economias europeias.

No Conselho Europeu de Nice, realizado em Dezem-
bro de 2000, procedeu-se a aprovacao das alteracoes
as linhas directrizes para a politica de emprego para
2001, das recomendacoes individuais dirigidas aos Esta-
dos membros e do relatdrio conjunto.

Tendo em vista estas alteragoes e a identificacao de
linhas de resposta aos novos desafios, o Governo lancou
o processo de revisao do PNE, envolvendo varios depar-
tamentos ministeriais, a Comissao Parlamentar de Tra-
balho, Solidariedade e Seguranga Social e a Comissao
Permanente de Concertagao Social, para além da par-
ticipacao dos parceiros sociais num grupo de trabalho
que tem vindo a acompanhar a execugao e revisao anual
do PNE.

Esta revisao, respeitando a coeréncia, a estrutura e
as ambicoes do PNE, tem como finalidade responder
aos novos desafios da estratégia europeia, designada-
mente tendo em atengdo as inovacdes na Estratégia
Europeia para o Emprego, resultantes da incorporacao
das conclusoes dos Conselhos Europeus de Lisboa e
da Feira, bem como as prioridades politicas definidas
a nivel nacional, tendo em conta a evolugdo recente
dos indicadores do mercado de emprego, e os acordos
recentemente assinados com 0s parceiros sociais rela-
tivos a politica de emprego, mercado de trabalho, edu-
cacdo e formacdo e as condigdes de trabalho, higiene
e seguranca no trabalho e combate a sinistralidade, bem
como o balanco interno da respectiva implementagao.

As alteragoes agora introduzidas correspondem,
igualmente, a necessidade de incorporacdo das obser-
vacoes da Comissao e das recomendagdes a Portugal
constantes do relatério conjunto, relativas a execucao
do PNE em 2000, da estrutura e medidas incluidas no
novo Quadro Comunitario de Apoio (2000-2006) que,
por garantir grande parte do suporte financeiro do PNE,
influencia fortemente o leque de instrumentos dispo-
niveis para a sua execugao.

Importa, assim, proceder, em face das linhas de revi-
sao identificadas, a introducdo das adaptagdes consi-
deradas necessarias ao PNE, a fim de o tornar capaz
de dar resposta aos desafios da modernizacao e da qua-
lificacdo do emprego, de combate ao desemprego e de
promocdo da coesdo social e da igualdade de opor-
tunidades.

Assim:

Nos termos do artigo 199.°, alinea g), da Constituigao,
o Conselho de Ministros resolve:

Aprovar a revisdo anual do Plano Nacional de
Emprego para 2001, o qual é republicado em anexo
a presente resolucdo, com as alteragdes resultantes
daquela revisao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 17 de Maio
de 2001. — O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oli-
veira Guterres.

PLANO NACIONAL DE EMPREGO PARA 2001
Sinopse

Em 2000, o emprego continuou a crescer a ritmo ele-
vado (1,7%), idéntico ao observado no ano anterior
(1,9%), e a taxa de desemprego desceu para um nivel
histérico (4,1%), atingindo o valor médio anual mais
baixo dos dltimos anos. O comportamento do mercado
de trabalho teria contribuido para uma evolucido dos
ganhos médios nominais na industria, electricidade, gas
e 4dgua mais elevada do que a registada nos dois anos
anteriores (5,7 %, contra 5 %), mas que se traduziu num
acréscimo real, ou seja, depois de deflacionado pelos
precos (2,8%), muito préximo do de 1999 (2,7%).

A evolugao favoravel da actividade econdémica e os
esforcos desencadeados ao nivel do Plano Nacional de
Emprego (PNE) perspectivam um comportamento favo-
ravel do mercado do emprego portugués, com a con-
tinuacdo do crescimento liquido do emprego (1 %), com
a progressiva aproximagao da taxa de emprego dos 70 %,
até 2005 e a manutencido da taxa de desemprego abaixo
dos 5 %.

Em 2001 foram acrescidos as orientagoes para as poli-
ticas de emprego dos Estados membros cinco objectivos
horizontais, visando incorporar na Estratégia Europeia
para o Emprego (EEE) as prioridades definidas nos
Conselhos Europeus de Lisboa e da Feira e com o objec-
tivo de assegurar a coeréncia com a nova meta estra-
tégica para a Europa de se tornar na economia do conhe-
cimento mais competitiva e dindmica do mundo, capaz
de garantir um crescimento econdmico sustentavel, com
mais e melhores empregos e mais coesao social.

Tendo em conta estas prioridades, foram definidos
como principais desafios para o processo do Luxem-
burgo, neste contexto:

Preparar a transicao para uma economia do conhe-
cimento;

Modernizar o modelo social europeu, investindo
nas pessoas e combatendo a exclusdo social;

Promover a igualdade de oportunidades.

Para além dos novos objectivos transversais ja refe-
ridos, a EEE, embora mantendo a estrutura em quatro
pilares, introduziu novos temas, nomeadamente o com-
bate aos estrangulamentos no mercado de trabalho, a
qualidade do emprego e a higiene e seguranga no
trabalho.

Ao nivel nacional e perante a situacdo globalmente
positiva a nivel dos indicadores quantitativos do mercado
de emprego, prefigura-se para o Pais um novo ciclo
para a politica de emprego abrangendo um conjunto
de areas prioritarias, transversalmente abrangidas pelas
ideias de qualidade, responsabilidade e rigor.
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Tendo em conta as novas prioridades definidas quer
a escala nacional quer a escala europeia e integrando-as
com as anteriormente consideradas, identificam-se
como areas a merecer particular aten¢ao no ambito do
PNE para 2001 as seguintes:

Fortalecimento do apoio a formagao continua, na
dupla perspectiva da formagao ao longo da vida
dos individuos e do desenvolvimento da adap-
tabilidade das empresas as mudancas estruturais
da economia, com particular atengao aos domi-
nios das tecnologias da informacao e da comu-
nicacdo e envolvendo os parceiros sociais de
modo mais activo;

Prosseguimento da melhoria do sistema educativo,
nomeadamente através da generalizacdo progres-
siva das formacoes profissionalmente qualifican-
tes e da adequacdo da formacdo de professores
a novos conteudos curriculares, designadamente
os que se prendem com conhecimentos e com-
peténcias informaticas, e a metodologias que
promovam o ensino experimental e a aproxima-
¢ao a vida activa;

Dinamizagao da criacdo de emprego no sector de
servicos, aumentando a qualidade e a diversidade
de oferta no sector, nomeadamente através da
satisfacdo de necessidades ainda existentes, quer
ao nivel das empresas, quer ao nivel dos servicos
pessoais, e elevando o nivel médio das qua-
lificagoes;

Encorajamento da abordagem em parceria das
questodes relacionadas com a modernizacdo da
organizacao do trabalho, com vista ao estabe-
lecimento de compromissos concretos entre 0s
parceiros sociais a todos os niveis adequados;

Reforco do combate as varias formas de trabalho
ilegal, nomeadamente ao trabalho clandestino,
ao trabalho infantil e ao falso trabalho inde-
pendente;

Reforco da promogao da empregabilidade dos
desempregados, numa nova relagao entre bene-
ficios sociais no desemprego e na pobreza e as
obrigagoes dos cidadaos.

Mantém-se a estratégia de abordagem transversal das
questoes de igualdade de oportunidades entre homens
e mulheres, na perspectiva da participagao equilibrada
dos homens e das mulheres na vida profissional e fami-
liar, contemplando a indispensabilidade de compensar
a desvantagem das mulheres no que se refere as con-
dicdes de acesso e participagao no mercado de trabalho
e a desvantagem dos homens no que se refere as con-
di¢des de participagao na vida familiar.

Em 2001 cresceu o nimero de objectivos quantifi-
cados previstos na EEE, quer definidos a nivel europeu,
quer a nivel nacional. No total encontram-se definidas
29 metas, que se enunciam:

Garantir uma nova oportunidade a todos os desem-
pregados antes de completarem 6 (jovens) ou
12 meses de desemprego;

Proporcionar, até 2002, um Plano Pessoal de
Emprego a todos os Desempregados de Longa
Duracao (DLD) inscritos nos centros de
emprego;

Garantir a todos os jovens com menos de 21 anos,
inscritos nos centros de emprego, que nao con-
cluiram o ensino basico ou, tendo concluido

aquele, ndo concluiram o secundério, uma for-
macao facilitadora da sua integracdo na vida
activa;

Garantir a realizacdo de 16 500 estdgios profissio-
nais para jovens, a luz do objectivo da igualdade
de género;

Manter o peso de formagdo profissional para
desempregados em pelo menos 20%, quer de
desempregados, quer de desempregadas em
formacao;

Elevar para 40 % o peso dos alunos em cursos tec-
noldgicos, profissionais, de especializagdo e
outros de vocacdo profissionalizante ao nivel do
ensino secunddrio, sensibilizando-os para as
areas que ajudem a reduzir a segmentagdo do
mercado de trabalho;

Reduzir para metade, até 2010, o nimero de jovens
entre os 18 e os 24 anos que apenas dispoem
de nove ou menos anos de escolaridade e nao
participam em acgoes de educacdo e formagao
complementares;

Assegurar que, até 2006, todos os jovens até aos
18 anos de idade, quer se encontrem ou nao em
situac@o de trabalho, possam frequentar percur-
sos de educagdo ou de formacgido que permitam
a obtencao de niveis crescentes de escolaridade
ou de qualificacdo profissional, devidamente
certificados;

Aumentar a formacao da populacido empregada por
forma a atingir, em cinco anos, 10% de forman-
dos no total dos activos empregados, com equi-
librio entre os sexos;

Todos os trabalhadores deverdo ter um ntumero
minimo de vinte horas de formacao certificada
em 2003 e de trinta e cinco horas em 2006;

Criar 84 Centros de Reconhecimento e Validacao
de Competéncias Bésicas até 20006;

Abranger pelo menos 26 000 aprendizes em acgoes
de formacio em alternincia no ambito do sis-
tema de aprendizagem, encorajando a represen-
tacao do sexo sub-representado;

Dispor de postos publicos de acesso a Internet em
todas as freguesias do Pais em 2003;

Multiplicar, pelo menos por 10 em cada ano, os
conteudos portugueses na Internet nos proximos
trés anos;

Certificar, até 2006, com o diploma de competén-
cias basicas em tecnologias de informagio e
comunicagao (TIC), 2 milhdes de pessoas;

Ligar a Internet todas as escolas até ao final de
2001;

Atingir em 2003 o riacio de 1 computador por
20 alunos e em 2006 o racio de 1 computador
por 10 alunos, nas escolas com o 3.° ciclo do
ensino basico;

Incentivar a produgdo e apoiar a aquisigdo pelas
escolas de conteudos educativos multimedia de
qualidade a introduzir nas disciplinas dos ensinos
basico e secunddrio de modo a atingir 200 pro-
dutos certificados em 20006;

Assegurar a formacao técnica e pedagdgica dos pro-
fessores dos ensinos basico e secundario, na uti-
lizacao, em contexto pedagdgico, do equipa-
mento informatico em uso nas escolas, até ao
final de 2002;

Incluir contetidos nos dominios das TIC em 50 %
das accoes de formacdo continua, com um
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minimo de vinte horas e com um peso na duracao
das accoes de pelo menos 10%, nas quais
importa promover a participacao equilibrada de
homens e mulheres;

Garantir o acesso a programas de inser¢do social
a todos os beneficidrios do rendimento minimo
garantido (RMG) que estejam em condicoes de
neles participar;

Acrescer em 25% (entre 1997 e 2002) a partici-
pagdo de pessoas com deficiéncia em medidas
de politica activa;

Apoiar a criagao de 12 000 postos de trabalho atra-
vés de medidas activas de tipo start up, tendo
em atengao o equilibrio quanto as questoes de
género na atribuicao dos apoios;

Promover a criagao de 5000 postos de trabalho/ano,
a escala local e em iniciativas de base empre-
sarial,

Abranger 30 000 pessoas/ano em acgdes no ambito
do mercado social de emprego (MSE);

Reducao progressiva da taxa do imposto sobre o
rendimento das pessoas colectivas (IRC) até se
fixar em 25 % em 2005;

Reduzir, em 25 %, até 2003 as diferencas entre as
taxas de desemprego das mulheres e dos homens,
e em percentagem pelo menos igual no grupo
jovem;

Garantir a frequéncia do ensino pré-escolar a todas
as criancas de 5 anos de idade e a 75% das
criancgas de 3 e 4 anos até 2006, construindo e
equipando mais 1800 salas nesse periodo;

Garantir o acolhimento efectivo de 100 000 crian-
¢as até aos 3 anos em creches.

PARTEI
Enquadramento

1 — Introdugao

O Plano Nacional de Emprego (PNE), adoptado pela
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 59/98, de 6
de Maio, materializa o compromisso assumido pelo
Estado Portugués, no quadro da Cimeira Extraordinaria
sobre o Emprego do Luxemburgo, realizada em Novem-
bro de 1997, de dar sequéncia as directrizes sobre o
emprego acordadas nesta Cimeira.

Estas directrizes dao corpo a uma estratégia coor-
denada para o emprego a escala europeia assente em
quatro pilares: melhorar a empregabilidade, desenvolver
o0 espirito empresarial, incentivar a capacidade de adap-
tacdo dos trabalhadores e das empresas e reforcar as
politicas de igualdade de oportunidades.

O PNE transpde para a realidade portuguesa o con-
teudo dessas directrizes, com as adaptacdes justificadas
pelas especificidades nacionais, estabelecendo objecti-
vos, metas quantificadas e prazos de actuacdo e defi-
nindo novos programas e medidas.

Tal como a estratégia europeia em que se insere,
o desenvolvimento do PNE obedece a uma 6ptica plu-
rianual que € indispensédvel a sua implementacdo. No
quadro temporal de cinco anos, em que se desenvolve
a estratégia europeia para o emprego adoptada na
Cimeira do Luxemburgo, o PNE deve articular-se com
as grandes prioridades e dar resposta aos novos desafios
que se colocam a Portugal e as economias europeias
nesse horizonte.

Tendo em vista identificar linhas de resposta a esses
novos desafios, o Governo langou um processo de revi-
sao do Plano Nacional de Emprego, envolvendo varios
departamentos ministeriais e a participacdo dos parcei-
ros sociais. No ambito desse processo foram identifi-
cadas linhas de revisao dirigidas, na sua globalidade,
para a continuidade das orientagOes previstas em anos
anteriores, naturalmente adaptadas aos novos desafios
da estratégia europeia e afinadas em fungao do préprio
balanco de execugao do PNE e das recomendacgoes do
Conselho a Portugal.

Na revisao para 2001 foram tidas em conta nomea-
damente as inovacOes na Estratégia Europeia para o
Emprego resultantes da incorporacdo das conclusoes da
Cimeira de Lisboa, bem como as prioridades politicas
definidas ao nivel nacional, tendo em conta a evolugao
recente dos indicadores do mercado de emprego e os
acordos recentemente assinados com os parceiros sociais
relativos a politica de emprego, mercado de trabalho,
educacao e formagao e as condi¢des de trabalho, higiene
e seguranca no trabalho e combate a sinistralidade.

Foram igualmente consideradas as articulagoes neces-
sarias com outras estratégias transversais em fase de
elaboracao, quer a nivel nacional, quer a nivel europeu,
nomeadamente a estratégia para a Aprendizagem ao
Longo da Vida, o Plano de Accéo para a Inser¢ao Social
e o Programa Nacional de Inovacao.

Na traducao concreta dessas linhas optou-se pela inte-
gracao directa no PNE das adaptagdes consideradas
necessarias, de forma que a presente revisdo, tal como
a anterior e as revisoes anuais subsequentes, salvaguar-
dem a consisténcia formal deste instrumento de pro-
gramagao plurianual, sem contudo deixar de reflectir
as decisoes politicas entretanto tomadas a nivel europeu
ou nacional.

As alteracOes agora introduzidas, respeitando a coe-
réncia, a estrutura e as ambi¢oes do PNE, correspondem
anecessidade da incorporagao de novos elementos resul-
tantes, nomeadamente, das linhas directrizes para a poli-
tica de emprego da Unido Europeia (UE) para 2001,
das observacoes da Comissao e das recomendagoes a
Portugal constantes do relatério conjunto, relativas a
execucao do PNE em 2000, e da estrutura e medidas
incluidas no novo Quadro Comunitirio de Apoio
(2000-2006) que, por consubstanciar grande parte do
suporte financeiro do PNE, influencia fortemente o
leque de instrumentos disponiveis para a sua execugao.

Pretende-se, assim, assegurar que o PNE constitua
um instrumento vivo permanentemente capaz de res-
ponder aos diversos desafios com que se defronta, no
sentido de prosseguir os resultados de modernizacao
e qualificacdo do emprego, de combate ao desemprego
e de promogao da coesao social e da igualdade de opor-
tunidades, elementos centrais, quer do programa do
Governo, quer do Plano de Desenvolvimento Econd-
mico e Social.

2 — Enquadramento macroeconémico

Em 2000 prosseguiu a expansdo da economia por-
tuguesa, pelo 7.° ano consecutivo. O PIB cresceu a uma
taxa de 3,3 %, 0,3 pontos percentuais acima da do ano
de 1999. Entre 1995 e 2000, a taxa anual média de cres-
cimento do produto foi de 3,4 %, ou seja, cerca de 0,9
pontos percentuais acima da média da UE, para o
mesmo periodo de tempo, ainda que o crescimento regis-
tado em 2000 tenha sido praticamente idéntico
(- 0,1 ponto percentual) ao da referida zona.
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GRAFICON.° 1

Evolugao do PIB (taxas de variagao)

e

Para o crescimento do produto interno bruto (PIB) con-
tribuiu principalmente o bom desempenho das exporta-
¢des, cujo crescimento se situou em cerca de 7,9 %, o que
contrasta com a evolucdo moderada verificada em 1999, em
resultado do abrandamento entao registado na actividade
econémica a nivel mundial. O investimento continuou a
crescer (5,4%), embora menos que no ano anterior, e
o consumo privado desacelerou significativamente, reflec-
tindo em parte o aumento das taxas de juro, estimando-se
que se situe em 3,1 %. Esta evolucdo prefigura um com-
portamento diferente do que se vinha a registar a partir
de 1997, em que a procura interna tinha sido a principal

=i =i componente explicativa do crescimento do produto.
QUADRON.° 1
Evolugao das principais grandezas econémicas — Portugal
Principais grandezas 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Evoluciao anual real
PIB PN ..ot e 2,9 3,7 3,8 3,8 3,0 33
Consumo privado . ......... e 1,5 3,1 3,1 59 4.8 3,1
Consumo publico . ... 2,2 34 2,2 3,0 3,8 4
FBCF .. 477 33 12,1 9,4 6,7 54
EXPOTtagies . . . e 10,3 7,1 7,2 7,7 3,0 7,9
Importagies . .........uuuunn e 7,2 4,9 10,0 13,8 8,5 7,5
Inflacao

indice de pregos implicitosnoPIB ....... ... ... ... oo it 5,0 3,0 3,7 39 3,6 3
Indice de pregos consumidor (com rendas) ...............cc...... 42 31 2,3 2,8 23 2,9
EMPreg0 . ..ottt et e *) -0,6 (*) 0,6 *) 1,9 23 1,8 1,7
Produtividade (por hora trabalhada) ........................... n. 3,0 1,9 (**) 2,3 2,3

(*) Continente.
(**) Quebra de série.

Fonte:

INE, Contas Nacionais (1995 a 1999). Indice de precos no consumidor e inquérito ao emprego;

MEF, Previsoes de Abril de 2001.

Devido a alta dos precos do petréleo, combinada com
alguma fraqueza do euro, a inflacao, medida pelo indice
de precos no consumidor, conheceu uma aceleracdo em
2000, por comparagao com o ano anterior (2,9% e 2,3 %,
respectivamente em 2000 e em 1999), tendéncia que
acompanhou a do conjunto dos paises da UE.

O emprego continuou a crescer a ritmo elevado
(1,7 %), idéntico ao observado no ano anterior (1,8 %),
e a taxa de desemprego desceu para um nivel histo-

rico (4,1 %), atingindo o valor médio anual mais baixo
dos ultimos anos. O comportamento do mercado de
trabalho teria contribuido para uma evolugdo dos
ganhos médios nominais na industria, electricidade,
gds e dgua mais elevada do que a registada nos dois
anos anteriores (5,7%, contra 5%), mas que se tra-
duziu num acréscimo real, ou seja, depois de defla-
cionado pelos precos (2,8%), muito préximo do de
1999 (2,7 %).

QUADRO N.°2
Quadro estrutural de indicadores macroeconémicos e de emprego
(UE=100)

1995 1996 1997 1998 1999 2000
PIB per capita a pregos e PPC correntes (1) ........ovviinan. .. 71,6 72,3 75,6 73,8 75,2 75,5
Remuneragio média a pregos e PPC correntes (%) ................ 65,8 67,1 69,8 69,1 71,8 74,1
PIB por empregado a precos € PPC constantes 1999 (3) ........... 63,1 63,6 63,7 63,9 64,0 63,8
Taxa de actividade (*) ... ..ot 100,4 100,3 100,9 103,4 103,4 n. d.
Taxa de emprego () .. oo ovvri i e 104,5 104,0 105,5 109,5 108,5 n. d.
Taxa de desemprego (*) . ..o vvi it 68,5 69,1 63,3 47,6 51,6 n. d.
Taxa de inflacao (deflator do consumo privado) (°) ............... 144,2 1347 138,1 154,9 166,7 n. d.

Fontes:

(1) CE (Previsoes do Outono 2000), EUROSTAT, Estatisticas Demogrdficas € INE, Contas Nacionais (Anuais e Trimestrais);
(?>) CE (Previsdes do Outono 2000), EUROSTAT, Inquérito as Forcas do Trabalho, INE, Contas Nacionais (Anuais) e Estimativas do

DEPP;

(®) CE (Previsdes do Outono 2000), EUROSTAT, Inquérito as Forcas do Trabalho, INE, Contas Nacionais (Anuais e Trimestrais);

(*) EUROSTAT, Inquérito as Forcas do Trabalho. As taxas foram calculadas apenas para a populagio dos 15 aos 64 anos. Dada a
quebra na série do Inquérito ao Emprego do INE, as taxas nao sao comparaveis para os anos antes e depois de 1998;

(®) CE (Previsoes do Outono 2000) ¢ INE, Contas Nacionais (Anuais e Trimestrais).
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O rendimento médio dos portugueses, medido pelo
PIB pm per capita a precos e paridades de poder de
compra correntes, tem convergido em relagdo ao ren-
dimento per capita da UE, no periodo de 1995 a 2000,
representando 75,5% da média comunitéaria, em 2000,
contra 71,6 % em 1995. Estima-se que as remuneracoes
médias representem, em 2000, cerca de 74,1 % das da
UE, verificando-se um ritmo rdpido de aproximagao as
remuneracoes médias da Unido, ja que em 1995 a cor-
respondente percentagem era de 65,8%. A produtivi-
dade média do trabalho, medida pelo PIB por traba-
lhador a precos e paridades de poder de compra cor-
rentes em Portugal tem porém apresentado uma relacao
relativamente estavel, por comparacdo com o da UE,
desde 1995. As taxas de actividade e de emprego em
Portugal sdo superiores as da média da Unido, cons-
tatando-se uma posi¢ao inversa para as taxas de desem-
prego, que em 1999 representavam cerca de metade
da média comunitdria.

3 — Situacao do mercado de emprego
3.1 — Emprego

O comportamento do mercado de trabalho continuou
a apresentar-se globalmente positivo, tanto em termos
de participacdo da populacdo na actividade econémica
como de crescimento do emprego, de redugao do desem-
prego e de aumento dos salarios reais.

GRAFICO N2
Evolugao do PIB e do emprego em Portugal

(taxas de variagao)
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GRAFICO N.°3

Taxa de emprego e taxa de desemprego — 1983-2000

H:Wli““"‘"qllqi'-l“‘—"'“-“-m

Py i S DR T

Heda i gmsmsis o s rscmemia flind e de ke d e s da i sl o
L prdnin el b o g d e ke Gk o o s § e T P
i B’ B A e L O ol Y TR

Em 2000, a populagao activa aumentou, relativamente
a 1999, a um ritmo idéntico ao do ano transacto, ou
seja 1,3 %, mais intenso para as mulheres (1,8 %) e para
os adultos com mais de 25 anos (2,2%). O ntimero de
jovens activos voltou a diminuir, com maior intensidade
(-1,9%, em 1999 e — 3,6 % em 2000). Este decréscimo
foi mais evidente para as mulheres (-5,8%) do que
para os homens (- 1,8%). A taxa de actividade total
— que tem, em geral, um perfil pré-ciclico — aumentou
0,6 pontos percentuais (pp), fixando-se em 51,5% no
final do ano.

Do mesmo modo, o emprego continuou a tendéncia
ascendente (1,8 % face a 1999), na sequéncia do ocorrido
nos ultimos quatro anos. A evolugdo do emprego con-
tinua assim mais favoravel em Portugal do que na UE,
mesmo tendo ja a taxa de emprego um nivel mais alto
no caso portugués.

GRAFICO N 4
Evolugao do emprego

(taxas de variagao)
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O crescimento do emprego continuou mais intenso
para as mulheres (1,9 %) do que para os homens (1,7 %)
e para os adultos com mais de 25 anos (2,6 % no periodo
em causa). De referir, contudo, que o ritmo de cres-
cimento do emprego masculino registou uma aceleracao
face ao verificado em 1999.

Pelo quarto ano consecutivo, o crescimento do
emprego foi acompanhado por um aumento da taxa
de emprego (15-64 anos). De notar que esta varidvel
apresenta valores superiores aos registados para a UE
(67,4% para Portugal e 62,1% para a UE, em 1999).

Em 2000, a taxa de emprego em Portugal atingiu os
68,5 % (76,2 % para os homens e 61 % para as mulheres),
0 que representa um acréscimo de 0,9 pp, entre 1999
e 2000. No escalao etario dos 25 aos 54 anos, a taxa
de emprego aumentou 1,1 pp no periodo em anélise,
passou de 81,1 % para 82,2 %.

Taxas de emprego

Uma andlise da taxa de emprego por grupo etario
faz sobressair as diferengas entre Portugal e a média
dos parceiros europeus. A taxa de emprego dos homens
dos 25 aos 49 anos, em 1999, situa-se 3,5 pp acima da
observada para a Europa dos 15 e a das mulheres 8,6 pp.
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Mas as diferencgas mais significativas situam-se ao nivel Escaltes
do escalao etario dos 50 aos 64 anos, no qual tanto Niveis de instrugao etarios | Europa 15 | Portugal | Diferenca
os homens como as mulheres alcancam uma taxa de (anoy)
emprego superior a da UE em mais de 10 pp. Mulheres
Alto ...l 25-49 82,4 93,0 +10,6
Taxas de emprego por idade e sexo Médio .................. 71,1 79,7 + 8,6
Baixo ................... 48,3 72,6 +243
AltO ..o 50-49 74,3 80,2 + 59
1999 Médio .................. 574 62,6 + 52
Baixo ... 36,0 53,9 +17,9
Europa 15 | Portugal
Fonte: EUROSTAT, Inquérito as For¢as de Trabalho.
;Fotzai (15-64.an08) ..o 62,1 27’4 Nota. — Alto (trabalhadores que possuem, pelo menos, um
5-24AM08 ... 38,7 3,3 diploma do ensino superior), médio (trabalhadores que no méximo
25-49an0s ... 76,5 82,3 possuem o ensino secunddrio e médio) e baixo (trabalhadores que,
S50-64aN08 .ottt 48,6 58,4 no méaximo, possuem a escolaridade obrigatdria).
Homens (15-64aN08) « ..o vvvvvvvinnnan... 71,6 75,7 O emprego dos jovens continuou a diminuir (- 3,6 %),
15-24an0s ... 42,2 47,9 sobretudo devido a componente feminina (_ 6,7 %), ja
25-49AN08 ..t 87,0 90,5 que a masculina Observou um decréscimo de 1,0 %’ no
50-64aN0S ... 59,9 70,6 ano. A taxa de emprego deste grupo etario, no periodo
em causa, reduziu-se de 0,6 pp, devido unicamente a
Mulheres (15-64 an0S) . .....oovvvvnnnen... 52,6 59,6 componente feminina (- 1,8 pp), uma vez que a mas-
15-248N08 « v vvv i 35,1 38,5 culina registou um acréscimo de 0,5 pp.
25-49AN08 .t 65,9 74,5 Para o comportamento pOSitiVO do emprego contri-
50-64aN0S ...ttt e 37,6 47,8 buiu o andamento bastante favorivel da construgéo e

Fonte: EUROSTAT, Inquérito as Forgas de Trabalho.

Os resultados da comparacdo entre Portugal e a UE
seriam ainda mais favordveis a Portugal no caso de se
utilizarem as taxas de emprego equivalentes a trabalho
a tempo completo, na medida em que o Pais possui
das mais baixas percentagens de trabalho a tempo parcial
da zona da UE. Em 1999, os valores para a taxa de
emprego equivalente a trabalho a tempo completo foram
de 64,6% e 56,6 %, respectivamente para Portugal e
para a UE.

Tendo em conta os diferentes niveis de habilitacao
e comparando Portugal com a UE, constata-se que
as taxas de emprego para Portugal sio sempre mais
elevadas do que as encontradas para o conjunto dos
Estados membros, sendo que as diferencas mais sig-
nificativas se encontram para o nivel de habilitagdo
mais baixo.

Taxas de emprego por niveis de instrugao, sexo e idade — 1999

Escaloes
Niveis de instrucao etarios Europa 15 | Portugal | Diferenca
(anos)
Total
Alto .« 25-49 87,5 93,9 + 6,4
Médio ..........oooil 79,9 84,1 + 42
Baixo ......... ..o 64,3 82,3 +18,0
Alto «..oooviiii 50-49 80,9 86,9 + 6,0
Médio .................. 66,7 74,2 + 75
Baixo .......... ... ... 48,7 66,9 +18,2
Homens
Alto «.oooiiiii 25-49 92,3 95,2 + 29
Médio .................. 88,3 88,7 + 0,4
Baixo ...l 81,7 92,0 +10,3
Alto ..o 50-49 85,2 94,0 + 838
Médio .................. 74,8 80,9 + 6,1
Baixo .......... . ... 64,9 78,6 +13,7

obras publicas (10 %) e dos servicos (2,1 %). O emprego
na agricultura e pescas também registou um acréscimo
face ao ano anterior (1,2%). A industria, por sua vez,
registou uma quebra de 2,3 %.

Entre os varios ramos dos servi¢os, o comportamento
do emprego esteve longe de ser uniforme. Enquanto
as outras actividades de servicos colectivos, sociais e
pessoais (—8,9% entre 1999 e 2000), a educacgio
(-2,3%) e as actividades imobiliarias e servicos pres-
tados as empresas (—0,1%) reduziram o seu pessoal,
os transportes, armazenagem e comunicagoes (8,2 %),
a saiude e acgao social (4,7%), o comércio por grosso
e a retalho, restauragio (4,4 %) e as actividades finan-
ceiras (4,4%) registaram os acréscimos mais impor-
tantes.

Tanto o emprego a tempo parcial como a tempo com-
pleto contribuiram de forma positiva para o aumento
da populacdo empregada, registando o emprego a tempo
completo um ritmo de crescimento mais elevado (1,9 %,
em relacdo ao ano transacto), na sequéncia do ji veri-
ficado em 1999. Se no caso do tempo completo foi o
emprego feminino que mais aumentou (2,3%), no do
tempo parcial apenas o emprego dos homens possibi-
litou o crescimento, j4 que no caso das mulheres regis-
tou-se mesmo uma quebra (- 0,4 %).

A decomposicao da variacdo do emprego por situagiao
na profissdo e tipo de contrato de trabalho mostra que,
no periodo em anélise, o comportamento favoravel do
emprego voltou a dever-se a evolucio do emprego por
conta de outrem, que aumentou 2,5 %, entre 1999 e 2000
(2,7% para os homens e 2,2% para as mulheres), refor-
cando-se assim o seu peso no emprego total (71,3 %, em
1998 para 72,9 % em 2000).

A semelhanca do observado em 1999, os trabalha-
dores abrangidos por contratos permanentes registaram
um acréscimo (0,7 %), passando de 2 698 300 em 1999
para 2716 300 em 2000. Os trabalhadores por conta
de outrem com contratos nao permanentes conheceram
um aumento de 10,1% (9,9 % para os homens e 10,4 %
para as mulheres), ou seja passaram de 638 500 para
703 200, entre 1999 e 2000.



3616 DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-B N2 142 — 21 de Junho de 2001

QUADRON.°3
Indicadores de comportamento do mercado de emprego

Variacoes homélogas

Continente
(Percentagem)
1993 1994 1995 1996 1997 (*)1999 | (*)2000
Populacao activa
Total:
HM oo - 05 1,3 |- 03 0,7 1,4 1,3 1,3
5 - 14 1,0 | - 05 0,5 1,2 0,8 0,9
M 0,6 1,8 | - 0,1 0,9 1,6 1,9 1,8
15-24 anos:
HM - 66 | - 15| - 54 |- 11 06 | - 1,9 | - 36
5 - 69| - 10| - 24 00 | - 13 01 |- 18
M - 62| -201|- 89| - 25 30 | — 42 | - 58
> 54 anos:
HM o 0,0 74 0,6 8,9 59 1,5 2,7
5 0,5 69 | - 02 7,6 38 | - 14 29
M - 09 8,2 1,9 11,1 9,1 4,6 32
Populacio empregada
Total:
HM - 20| - 011 - 06 0,6 1,9 1,9 1,8
5 - 26 |- 05]- 09 0,5 1,6 0,9 1,7
M - 11 04 |- 03 0,7 23 31 1,9
De 15 a 24 anos:
HM - 95| -37|-170)|- 17 28 | - 03 | - 3,6
5 - 92| - 36| - 44 0,5 1,9 1,2 | - 1,0
M - 98| - 39| -102 | - 47 411 - 22| - 67
> 54 anos:
HM o e - 12 6,8 0,7 8,5 5,6 1,7 2,5
5 - 08 6,0 0,2 7,4 32 | - 15 3,0
M - 19 8,2 1,6 10,3 9,3 6,1 1,8
Tipo de duracao:
A tempo completo:
HM - 22| -05]-105]|- 08 0,5 1,9 1,9
H oo - 28| -071]-05]|- 06 0,8 0,7 1,7
M o - 14| -03|-04|- 10 0,1 3,7 23
A tempo parcial:
HM 1,1 55 - 25 17,3 16,9 1,4 0,7
H oo 1,8 48 | - 93 24,5 16,9 3,7 2,3
M e 0,8 58 0,9 14,0 16,8 06 | - 04
Sector de actividade
AGLICUITUTA € PESCA . . v v vttt - 1,6 16 | - 26 8,5 13,7 | - 44 1,2
Industria sem CONStrUGAO . ... .uvvtetii ettt - 30 03 |(-37|-31]|-11 |- 19| - 23
CONSIIUCAD &« . o v e e ettt e e et e e e ettt e e - 1,8 | - 28 2,9 0,8 13,2 4,2 10,0
SEIVICOS ettt - 1,6 0,2 0,7 06 | - 1,0 49 2,1
Situagao na profissao
Trabalho por conta prépria:
HM L 0,4 4,1 1,5 45 36 | - 22| - 39
) - 0,7 45 3,0 2,8 1,51 - 29| - 20
M 2,0 351 - 07 7,2 66 | - 12 | - 6,6
Trabalho por conta propria com pessoal:
HM 2,0 19 (-20]-011|- 39| - 01 0,2
5 0,5 241 - 211 - 1,1 |- 63 1,0 | - 0,6
M 6,5 04| - 18 2,6 31 | - 34 2,7
Trabalho por conta prépria sem pessoal:
HM - 02 4,8 2,7 6,1 60 | - 29| - 53
5 - 14 55 55 45 49 | - 47 | - 27
M 1,2 40 | - 0,5 8,0 72 | - 09 | - 82




N2 142 — 21 de Junho de 2001 DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-B 3617
(Percentagem)
1993 1994 1995 1996 1997 (*)1999 | (*)2000
Trabalho familiar nao remunerado e outros:
HM 2,6 183 | - 124 | - 139 | - 3,8 2,6 30,8
H oo e 1,2 188 | — 11,1 | — 45 | - 13,7 1,3 14,2
M 3,6 179 | - 133 | - 20,7 4,8 3,5 42,0
Trabalho por conta de outrem:
HM - 281 -201| - 10| - 04 1,4 3,4 2,5
H o - 331 -261|-211|- 03 2,0 2,4 2,7
M - 221 - 11 04 | - 05 0,8 4,6 2,2
Tipo contrato:
Permanente:
HM e - 16 |- 16 |- 15|- 22| - 06 1,4 0,7
H o e - 251 -25]|-29 |- 28 0,3 0,8 1,1
M o - 05| - 05 03| - 1,6 | - 1,6 2,3 0,1
Nao permanente:
HM e - 13,1 | - 42 3,3 12,1 15,6 12,3 10,1
H o e - 128 | - 34 6,0 18,7 14,3 10,3 9,9
M e - 134 | - 49 0,8 5,6 17,1 14,3 10,4
(*) Nova série a partir de 1998.
Fonte: INE, Inquérito ao Emprego.
QUADRON.° 4
Indicadores de comportamento do mercado de emprego
Taxas — Continente
1992 1993 1994 1995 1996 1997 ()1998 | (*)1999 | (*)2000
Taxas de actividade
Total:
HM ..o 48,4 48,2 48,8 48,6 48,9 49,5 50,3 50,9 51,5
H oo 56,3 55,4 55,8 55,4 55,6 56,6 57,2 57,5 58,0
M o 41,3 41,5 423 424 42,7 43,0 44,0 448 45,5
15-24 anos:
HM ... o 50,1 46,3 444 425 42,7 44,7 47,8 47,7 47,0
H oo 53,6 48,8 47,0 45,7 46,2 48,2 50,4 51,2 51,4
M o 46,5 43,6 41,7 39,1 39,0 41,1 45,2 441 42,6
> 55 anos:
HM ... 28,9 28,1 29,5 29,2 30,0 30,3 31,9 32,3 32,9
H o 40,8 39,8 41,4 40,3 40,9 40,9 42,6 422 431
M o 19,7 18,9 20,1 20,2 21,3 21,9 23,6 24,4 25,0
Taxas de emprego
15-64 anos
HM ... 65,5 63,9 62,8 62,2 62,3 63,7 66,6 67,6 68,5
H o 75,9 73,4 71,6 70,3 70,3 71,5 75,2 75,4 76,2
M o 55,9 55,1 54,5 54,5 54,8 56,3 58,4 60,0 61,0
De 15 a 24 anos:
HM ... 45,1 40,4 37,9 35,6 35,6 38,1 42,9 43,5 42,9
H oo 48,9 43,5 40,8 38,9 39,5 42,5 46,3 47,5 48,0
M o 41,2 37,2 34,8 32,2 31,4 334 39,5 39,4 37,6
De 25 a 54 anos:
HM ... 79,1 79,1 78,3 78,3 78,1 78,7 80,4 81,1 82,2
H oo 91,3 90,4 88,8 88,3 87,7 87,4 90,0 89,8 90,2
M o 68,0 68,9 68,8 69,2 69,5 70,6 71,2 72,8 74,5
De 54 a 64 anos:
HM ..o 47,0 44,6 45,9 45,2 46,5 47,6 50,1 51,0 51,6
H oo 62,0 59,7 60,3 57,8 58,9 58,9 63,3 62,1 63,5
M o 34,1 31,9 33,4 33,7 35,6 37,6 38,6 41,4 43,7

(*) Nova série a partir de 1998.

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego.
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O peso do emprego por conta de outrem no emprego
total, que inverteu em 1998 o comportamento descen-
dente do periodo anterior, continua a acentuar-se, com
0 maior contributo dos contratos nao permanentes,
observada desde 1994. O trabalho a tempo parcial que
vinha a aumentar a sua importancia relativa (excepto
em 1995), praticamente, estabilizou nos dltimos anos.

GRAFICON.°5

Proporcao de algumas formas de emprego no emprego total
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O emprego por conta propria, que continua a ter
em Portugal um valor superior a média da UE, apds
ter atingido um valor méximo em 1997, tem vindo a
diminuir, tendo-se reduzido, mais uma vez, a sua per-
centagem face ao emprego total (passou de 24,6 % em
1999 para 23,2% em 2000), para o que podera ter con-
tribuido a intensificacio do combate ao falso trabalho
independente.

GRAFICON. 6

Evolugao da proporcao dos trabalhadores por conta
propria no emprego total
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Comparando 2000 com 1999, a quebra no emprego
por conta prépria foi de 4% (- 2,1% para os homens
e — 6,6 % para as mulheres).

Foram os trabalhadores por conta propria sem pessoal
ao servigo que contribuiram para a reducdo do emprego
por conta propria (- 5,4 %), descida esta que foi obser-
vada em todos os sectores e tanto para os homens como
para as mulheres — excepto na agricultura, silvicultura
e pescas em que os homens registaram um ligeiro
aumento (0,1 %).

Ja no caso dos trabalhadores por conta prépria com
pessoal ao servico, observou-se uma ligeira subida

(0,2%), que se ficou a dever a agricultura, silvicultura
e pescas ¢ a industria, construgao, energia e agua (19,2 %
e 2,9 %, respectivamente), j4 que os servigos registaram
uma descida de 2,4 %.

Contudo, esta € a componente do emprego por conta
propria cujo peso no emprego total se mantém pra-
ticamente inalterado, passando de 6,1 % em 1999 para
6% em 2000. Isto torna-se igualmente evidente quando
retiramos a agricultura, silvicultura e pescas (passa de
5,8% para 5,7%).

GRAFICON.°7

Evolucao da proporgao dos trabalhadores por conta propria
(excepto agricultura) no emprego total
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O crescimento do emprego, no periodo em andlise,
foi visivel em todos os niveis de habilitacao. De facto,
apenas a populacao empregada sem nenhum nivel de
habilitacao diminuiu cerca de 5,8 %.

Em termos de qualificacdes, o crescimento do
emprego foi mais elevado para o pessoal administrativo
e similares (7,2%), para os trabalhadores nao quali-
ficados (6,6 %), para os operadores de instalacdes e
maquinas e trabalhadores da montagem (4 %) e para
os técnicos e profissionais de nivel intermédio (3,1 %).

3.2 — Desemprego

O comportamento favoravel do mercado de emprego
foi também evidente em termos da evolucao do desem-
prego e da taxa de desemprego. Esta atingiu um valor
idéntico ao registado em 1992 (4,1 %).

De facto, entre os periodos em anélise, 0 desemprego
diminuiu cerca de 7,6%. Esta diminuicdo ficou a
dever-se, exclusivamente, a componente masculina
(-17,5%), ja que o desemprego feminino aumentou
cerca de 1,1%. Em resultado desta evolucao, a pro-
porcdo de mulheres no desemprego total, que era de
51,9% em 1999, em 2000 alcangou os 56,9 %.

A descida do desemprego dos jovens entre os 15 e
os 24 anos (-4,1%), inferior a dos adultos (-9,1%),
foi mais relevante no caso dos homens (- 11,4%, no
caso dos mais jovens, e —19,7%, nos com 25 ¢ mais
anos). No caso dos mais jovens, constata-se, tal como
no total e no grupo etario mais elevado (> 55 anos),
um acréscimo na componente feminina de, respectiva-
mente, 1,4%, 1,1% e 34,2% () face a 1999.
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QUADRO N.° 5
Indicadores de comportamento do mercado de emprego

Variacées homélogas — Continente

1993 1994 1995 1996 1997 (*)1999 | (*)2000
Desemprego
Total:
HM 32,9 25,7 42 22 | - 58 | -10,0 | - 7,6
H o e 32,5 29,9 6,2 1,2 { - 53 |- 09| -175
M 334 22,0 2,4 31 | - 63 | -17,1 1,1
15-24 anos:
HM 19,6 14,1 4,2 1,9 | -10,5 | =159 | - 4,1
H oo 16,9 20,2 104 | - 2,7 | -20,1 | - 132 | - 11,4
M 21,9 9,0 - 1,7 6,7 | - 1,3 | —18,0 1,4
> 55 anos:
HM L 70,0 27,3 - 38 21,0 12,6 | — 45 4,6
H o 60,2 30,5 - 82 13,6 18,8 81 | - 6,1
M e 109,1 17,4 11,1 41,7 | - 1,2 | =272 34,2
Duracao
13 e + meses:
HM 50,3 46,4 20,1 89 | - 2,1 | -20,6 2,2
D 53,1 56,8 23,3 9,1 |- 1,0 | -152 | - 09
M 48,2 38,3 17,2 87 | - 3,0 | —247 4,9
(*) Nova série a partir de 1998.
Fonte: INE, Inquérito ao Emprego.
QUADRON.° 6

Indicadores de comportamento do mercado de emprego

Taxas — Continente

1992 1993 1994 1995 1996 1997 (*)1998 | (*)1999 | (*)2000

Taxas de desemprego:

HM ..o 41 55 6,8 7.4 7,3 6,7 5,0 4,5 4,1

H oo 35 4,7 6,0 6,4 6,5 6,1 4,0 39 32

M o 4,9 6,5 7,8 8,5 8,2 7,5 6,2 51 5,0
15-24 anos:

HM ... 9,9 12,7 14,7 16,2 16,7 14,8 10,3 8,8 8,8

H oo 8,6 10,9 13,2 14,9 14,5 11,7 8,2 7,1 6,4

M o 11,4 14,8 16,5 17,8 19,5 18,7 12,6 10,8 11,6
> 55 anos:

HM ... 1,6 2,7 33 3,1 35 3,7 2,3 2,2 2,2

H oo 2,1 33 41 3,7 4,0 4,5 2,6 2,8 2,6

M o 0,8 1,8 1,9 2,1 2,7 24 2,0 1,4 1,8
Percentagem de jovens/desemp. total:

HM .. ..o 40,3 36,5 332 32,1 33,0 31,4 31,3 29,2 30,4

H oo 40,0 35,7 33,1 344 33,0 27,9 30,5 26,7 28,7

M o 40,6 373 332 30,1 32,9 34,7 31,9 31,6 31,7
Percentagem de adultos (> 54)/desemp. total:

HM ..o 5,9 7,5 7,6 6,8 83 10,0 7,6 8,1 9,2

H oo 9,9 12,1 12,2 10,5 11,8 14,8 11,2 12,2 13,9

M o 2,2 3,5 34 34 5,0 53 4.8 43 5,6
Percentagem de DLD (1)/desemp. total:

HM ..o 25,8 294 34,2 382 42,0 43,7 42,5 37,5 41,6

H oo 23,3 27,3 33,0 382 41,2 43,1 42,1 36,0 43,3

M o 28,1 31,4 35,4 38,2 42,7 44,2 42,9 39,0 40,4
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1992 1993 1994 1995 1996 1997 (*) 1998 (*) 1999 (*) 2000
15-24 anos:
HM .o 17,4 19,3 24,6 26,8 26,8 25,2 26,2 18,7 23,2
H oo 17,2 15,7 23,1 26,0 27,6 23,7 25,7 15,6 22,4
M o 18,2 22,0 26,0 26,9 25,6 26,2 26,3 20,1 23,8
> 55 anos:
HM . 39,0 44,4 50,0 51,3 58,1 62,2 60,6 63,6 66,0
H oo 43,1 46,8 50,5 53,8 63,4 61,6 - 64,4 65,0
M 21,6 37,0 49,0 42,7 46,5 62,7 - 40,0 67,5
Percentagem de DLD (*)/pop. activa:
121y S L1 16 23 2,8 3,0 2,9 2,1 17 1,7
H oo 0,8 1,3 2,0 2,5 2,7 2,6 1,7 1,4 1,4
M o 14 2,0 2,8 32 3,5 33 2,7 2,0 2,0
15-24 anos:
HM ..o 1,7 2,5 3,6 43 4,5 3,7 2,6 1,7 2,0
H oo 1,5 1,7 3,0 3,9 4,0 2,8 2,0 1,1 1,5
M 2,1 33 43 4,8 5,0 4,9 32 2,1 2,6
> 55 anos:
HM .o 0,6 1,2 1,6 1,6 2,0 2,3 1,6 1,6 1,6
H oo 0,9 1,5 2,1 2,0 2,5 2,8 1,6 1,9 1,7
M 0,2 0,7 0,9 0,9 1,3 1,5 1,0 0,7 1,5
Percentagem de mulheres/desemp. total:
Total ... 52,8 53,0 51,6 52,1 51,2 50,9 56,4 51,9 57,0
15-248N08 « .o vttt 53,1 54,1 51,7 48,8 51,1 56,4 57,4 56,0 59,3
>54AN08 Lt 20,0 24,6 22,7 26,2 30,7 26,9 35,9 273 35,1
(*) Nova série a partir de 1998.
(') Duragao superior a 12 meses.
Fonte: INE, Inquérito ao Emprego.
O comportamento favoravel do mercado de emprego GRAFICON.*9
permitiu que a taxa .de desemprego em Portugal, que Evolugéo das taxas de desemprego
se situa bastante abaixo da da UE, descesse para 4,1 %
em 2000, reduzindo-se 0,4 pp face ao ano precedente. 5
Tal como em Portugal, também o valor da taxa de ;
desemprego da UE em 2000 estd muito préximo do = Ty

observado em 1992.

GRAFICON.° 8

Evolugao das taxas de desemprego na UE e em Portugal
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A taxa de desemprego dos jovens permaneceu inal-
terada em 2000 face ao periodo homdlogo (8,8 %), ten-
do-se situado nos 8,6% no final do quarto trimestre
de 2000 (contra 8,6% e 8,1% no trimestre anterior ¢
homologo, respectivamente).
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Analisando a evolucido da populagdo desempregada
por niveis de habilitacdo, entre 1999 e 2000, conclui-se
que houve uma descida generalizada do desemprego
nos diferentes niveis (bésico, secundario e superior).

As taxas de desemprego por niveis de instrugao mos-
tram-nos que as percentagens mais elevadas se situam
nos niveis intermédios, particularmente para os deten-
tores do 3.° ciclo e do ensino secundério, tanto para
o total das idades como para os mais jovens (15 a 34
anos). A razio para as taxas de desemprego da popu-
lagdo com niveis de instrucdo mais baixos, em particular
os detentores do 1.° ciclo, serem inferiores a taxa de
desemprego global, quer para o total das idades, quer
para os mais jovens, encontra-se no nosso nivel de desen-
volvimento, que continua ainda a absorver mao-de-obra
menos qualificada; contudo, esta situacio nao serd sus-
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tentavel a prazo, face a aceleracao das reestruturacoes
em curso.

Embora as taxas de desemprego dos possuidores de
um curso superior continuem mais reduzidas que a dos

outros grupos, estao porém agora menos distantes destas
do que em anos transactos. Nota-se ainda que as mulhe-
res licenciadas detém uma taxa de desemprego superior
a dos homens, com excepg¢ao do ano de 1995.

QUADRON.°7
Taxas de desemprego por niveis de habilitagao
1992 1995 (*) 1998 (*) 1999
HM H HM H M HM H M HM H M
Total dasidades ............ccooiiiiiniina... 4,1 35 49 7.2 6,4 8,0 | 50 4,0 62 | 45 3,9 5,1
Das quais:
10CICIO wvve i 3,6 3,1 5 6,3 5,2 63| 45 36 | 58 39 34 43
20010 i 5,8 4,7 3 8,9 79| 103 | 58 4,1 8,0 4,8 4,0 5,7
30CCl0 v 6,0 5,0 4 9,8 95| 10,1 | 6,2 4,9 7,7 62 | 51 7,0
Secundario ..., 49 33 5 9,9 79 | 12,1 | 6,6 4,7 8,0 55 3,8 6,2
SUPETiOr . ..vi 1,6 1,2 9 3,8 39 37| 30 1,7 33 33 1,7 3,5
Jovensdos 15a0s34anos .............ciiiin.. 6,7 5,7 0| 11,6 | 104 | 13,0 7,3 5,6 9,3 6,3 5,0 7,6
Dos quais:
1Ociclo oo 6,2 53 3 9,8 79 | 12,1 | 6,0 3,9 7,7 4,9 3,1 5,9
20¢ciclo . 6,6 52 6 | 10,5 94 | 12,1 | 6,2 | 3,6 8,6 54 | 42 | 62
3°CICI0 v 9,4 8,1 0| 151 | 146 | 155 | 8,0 6,5 8,5 7,0 - -
SECUNdATiO . .oveeee e 6,8 | 49 41139 119|157 | 82 | 44 | 94 | 55 | 30 | 61
SUperior ... 33 32 3 8,1 8,7 76 | 5,0 - - 53 3,1 59

(*) Nova série a partir de 1998.

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego.
— Valores néao disponiveis.

O stock de desempregados resulta, em cada momento,
da acumulacdo de fluxos de natureza diversa. Por um
lado, existem transi¢oes da inactividade resultantes de
pessoas que ou terminaram O seu percurso escolar ou
retornaram a vida activa e transicoes do emprego, por
motivo de destruicio de postos de trabalho ou pelo fim
de contratos laborais de duracido limitada. Por outro
lado, verificam-se saidas do desemprego para o emprego
e para a inactividade. Uma observacao mais pormeno-
rizada destes fluxos permite chegar a algumas conclusoes
sobre os movimentos que se registaram entre 1999 e
2000.

Das cerca de 96 000 pessoas que entraram no desem-
prego em 2000 (cerca de 44,5 % homens e 55,5 % mulhe-
res), aproximadamente 65200 estavam empregadas e
30 800 estavam inactivas. Da totalidade das pessoas vin-
das da inactividade, a maioria eram estudantes (17 400),
com idades entre 15 e 24 anos (14 400) e, em especial,
mulheres (10 500, no total, e 8300 pertencentes ao esca-
lao etério dos 15-24 anos).

A grande maioria das pessoas que entraram no desem-
prego tinha entre 25 e 54 anos (53,9 %), sendo que destas
58 % pertenciam ao sexo feminino.

GRAFICO N 10
Entradas no desemprego — Homens e mulheres
(2000 relativamente a 1999)

Emprego 65.2 milhares
Estudantes 17.4 milhares A
T~ Desemprego
96.0 milhares
Domésticas 6.2 milhares —7
OQutros Inactivos 7.2 milhares J

As saidas do desemprego, no ano em andlise, atin-
giram cerca de 144 000 pessoas (cerca de 41 % homens
e 59% mulheres), das quais 104 600 foram para o
emprego e 39 400 para a inactividade.

GRAFICON.° 11
Saidas do desemprego — Homens e mulheres

104.6 milhares [—— ¢ Emprego
5.5 milhares | pp Estudantes
Desemprego / 6.4 milharcs Domésticas
-144.0 milhares \ . ———
I.1 milhares  |——p Reformados
26.4 milhares [—— | Outros Inactivos

{2000 relativamente a 199%)

Em 2000, a analise dos saldos dos fluxos observados
entre emprego, desemprego e inactividade permite con-
cluir que tanto para os homens como para as mulheres
0 Unico saldo positivo € o do emprego, em resultado
de ganhos conseguidos quer ao desemprego
(+39 400 individuos) quer a inactividade (+48 600).

Se nos ganhos conseguidos a inactividade, cerca de
58,5 % sao homens e 41,5 % mulheres, nos conseguidos
ao desemprego aproximadamente 42,6 % sao homens
e 57,4 % mulheres.

Enquanto o saldo liquido do emprego feminino resul-
tou tanto de ganhos ao desemprego (cerca de 53 %)
como a inactividade (47%), o do emprego masculino
resultou principalmente (cerca de 63%) da passagem
a situagao de emprego de pessoas vindas da inactividade.

Por grupos etarios, o maior contributo dos que pas-
saram do desemprego para o emprego foi dado pelos
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individuos dos 25-54 anos (com maior peso das mulhe-
res), logo seguido pelos jovens dos 15 aos 24 anos (com
igual peso de homens e mulheres). No grupo etdrio
55-64 anos, o movimento predominante foi o de saida
do emprego para o desemprego (cerca de 900 indivi-
duos), com um comportamento semelhante entre os
SEX0s.

O saldo dos fluxos do desemprego reflecte o facto
de as saidas para o emprego (-39 400 pessoas) terem
sido mais do quéadruplo das saidas para a inactividade
(- 8 700 individuos).

As perdas do desemprego para a inactividade ficaram
a dever-se sobretudo as mulheres.

Tal como o saldo dos fluxos do desemprego, também
o saldo dos fluxos da inactividade (-48 600 pessoas)
mostra que as pessoas que entraram em inactividade
vindas do emprego (- 157 600 individuos) foram supe-
riores as que vieram do desemprego (+39 300).

Analisando por grupos etarios, observa-se que,
enquanto para os adultos (25-54 anos e 55-64 anos),
os fluxos predominantes foram de entrada na inacti-
vidade; para os jovens os movimentos mais significativos
sao no sentido da saida da inactividade, quer para o
emprego quer para o desemprego (no caso dos homens
verificou-se uma saida, ainda que ligeira, do desemprego
para a inactividade).

GRAFICO N.° 12
Saldos dos fluxos entre emprego, desemprego e inactividade
(2000 relativamente a 1999 — Portugal)

Inactividade
-41.9

Emprego
:

O desemprego de longa duragéo, por sua vez, cresceu
2,2 % relativamente a 1999, unicamente devido ao com-
portamento da componente feminina (4,9 %), ja que a
masculina decresceu 0,9 %.

O peso das mulheres no desemprego de longa duracio
voltou a aumentar, atingindo em 2000 os 55,3 %.

Como se conclui, em 2000, a evolugao do peso do
desemprego de longa duragido no desemprego total evi-
denciou um comportamento contrario ao da taxa de
desemprego.

GRAFICO N.° 13

Evolucao do desemprego de longa duracao
e da taxa de desemprego
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O aumento do peso do desemprego de longa duracao
(+12 meses) no desemprego total foi sobretudo evidente
para os homens (passou de 36 % em 1999 para 43,3 %
em 2000). Esta evolugao ¢ explicada, nao pelo aumento
do desemprego de longa duragao, visto que este até
sofreu uma quebra, mas unicamente pela descida sig-
nificativa do desemprego masculino em 2000 (menos
18 000 pessoas do que em 2000).

Apesar das melhorias verificadas no mercado de
emprego, persistem alguns factores que alertam para
a possibilidade de se continuarem a verificar desajus-
tamentos estruturais no mercado de emprego. Um dos
indicadores utilizados para aferir esta possibilidade é
a relacao entre a taxa de desemprego e a taxa de vagas
por preencher (curva de Beveridge). A taxa de vagas
por preencher corresponde a relacdo entre as ofertas
por satisfazer e a populacio activa.

Entre nds, esta curva revela que, a partir de 1996,
a quebra na taxa de desemprego tem vindo a ser acom-
panhada pelo aumento do ndmero de vagas por preen-
cher, o que poderé indiciar a existéncia de uma maior
pressao sobre o mercado de trabalho. De referir que
o indicador da taxa de vagas tem de ser analisado com
algum cuidado dado que o aumento do numero de ofer-
tas de emprego poderd ser também influenciado por
uma actuacdo mais pro-activa do Servico Puablico de
Emprego (SPE).

GRAFICO N.° 14

Curva de Beveridge
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4 — Tragos estruturais do sistema de emprego

Nos dltimos anos, € com especial realce desde 1998,
o mercado de emprego portugués apresentou um com-
portamento globalmente positivo traduzido tanto num
aumento das taxas de actividade e de emprego como
na reducdo do desemprego e num acréscimo dos salarios
reais e da produtividade.

A estrutura habitacional da populagdo activa, tanto
empregada como desempregada, tem vindo a registar
uma progressiva melhoria passando a proporcdo dos
detentores do ensino secundario ou superior de 20,6 %
em 1999 para 21,1% em 2000. O sector da construcao
civil e obras publicas foi o principal impulsionador do
crescimento do emprego.

Contudo, persistem importantes debilidades estrutu-
rais do sistema de emprego, que s6 uma estratégia coor-
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denada para o emprego, de médio e longo prazos, com
uma participacao activa dos parceiros sociais, articulada
com uma politica macroecondmica sustentada e favo-
ravel ao emprego, permitird ultrapassar. Entre elas,
destacam-se:

Um baixo nivel de instrugdo/formagdo da popu-
lagao portuguesa em geral, e principalmente dos
adultos com mais idade, reflectindo défices acu-
mulados de educacao;

Persisténcia de um elevado peso do desemprego
de longa e muito longa duragdo no desemprego
total (41,5%);

Existéncia de grupos com especiais problemas de
reinsercao no mercado de trabalho: é o caso dos
jovens, cuja taxa de desemprego se situa 4,7 pp
acima do total, enfrentando importantes dificul-
dades na transicao da escola para a vida activa;
os trabalhadores mais idosos que enfrentam
maiores dificuldades com os processos de rees-
truturacdo e modernizacao; das mulheres, com,
taxas de actividade, de emprego e de desemprego
mais desfavoraveis que as dos homens e se con-
centram mais expressivamente em actividades de
baixos saldrios, enfrentam significativas diferen-
ciagoes salariais e estdo maioritariamente repre-
sentadas no DLD; das minorias étnicas e das
pessoas portadoras de deficiéncias;

Uma estrutura sectorial com sérias vulnerabilida-
des, especialmente a prazo, em termos do tri-
ndémio «crescimento sustentado, competitividade
e emprego», pois assenta em actividades tradi-
cionais, intensivas em mao-de-obra, com baixos
niveis de produtividade e de saldrios e onde as
tecnologias da informagio e comunicagao apre-
sentam ainda um grau de disseminacdo relati-
vamente baixo;

Uma estrutura empresarial assente predominante-
mente em pequenas € muito pequenas empresas,
um grande nimero das quais sdo marcadas por
um fraco potencial de adaptabilidade, inovagao
e sustentagdo, por um recrutamento muito cen-
trado em pessoal pouco qualificado e oferecendo
reduzidas possibilidades de formacao;

Um fraco nivel de produtividade média, em com-
paracdo com os restantes paises comunitarios,
em que o movimento de convergéncia para a
média comunitdria estd a apresentar sérias
dificuldades;

Persisténcia de importantes assimetrias territoriais
assentes, especialmente, nas diferentes caracte-
risticas do tecido produtivo e do nivel de qua-
lificacao da mao-de-obra, sofrendo um desigual
impacte dos fendmenos de reestruturacdo sec-
torial, o que gera importantes desigualdades
regionais no mercado de trabalho. Um dos fac-
tores mais marcantes desta desigualdade tra-
duz-se na concentracao relativa dos fenémenos
de desemprego, quer no contexto de areas urba-
nas e metropolitanas, quer no contexto de ter-
ritérios rurais mais expostos a dificuldades de
sustentabilidade das especializacoes produtivas
e mais frageis do ponto de vista das comple-
mentaridades intersectoriais.

Novos fendmenos tém emergido no mercado de
emprego portugués tornando-se igualmente prioritarios

no ambito da politica de emprego em Portugal, nomea-
damente:

O recurso abusivo a determinadas formas de tra-
balho, designadamente ao trabalho indepen-
dente e a contratagao a prazo;

Os estrangulamentos no mercado de trabalho
decorrentes da dificuldade de ajustar a mao-de-
-obra disponivel as caracteristicas dos postos de
trabalho vagos.

Habilitacbes e qualificacdes

Do ponto de vista qualitativo, o sistema de emprego
em Portugal continua a ser marcado pela persisténcia
de algumas das suas caracteristicas estruturais, as quais
manifestam alguma rigidez comportamental.

Nessas caracteristicas estruturais sobressai uma estru-
tura de habilitages com elevado peso relativo dos niveis
de instrucdo mais baixos, em resultado de défices acu-
mulados de escolarizacao da populacao.

De facto, comparando os niveis de habilitacdo da
populagao total (25-59 anos) em Portugal com a média
da UE constata-se que a situagdo de Portugal apre-
senta-se a grande distancia do nivel médio da UE, pese
embora a evolugao positiva que se tem vindo a observar.
Enquanto que, em Portugal, cerca de 78 % da populacio
deste grupo etério detinha, em 1999, o nivel secundario
inferior, cerca de 12% o secundario superior e 10%
o superior, a média da UE era de 35,8 %, 43% e 21 %,
respectivamente.

Estrutura da populacao segundo os niveis de habilitagao
(25-59 anos) — 1999
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Contudo, quando consideramos os indicadores em
relagdo aos jovens, a situacdo apresenta-se completa-
mente diferente e mais proxima da média comunitdria.
A taxa de participacdo dos jovens no sistema educativo
era em 1998 de 52,9 % (50,3 % para os homens e 55,4 %
para as mulheres); este indicador atingia os 60,6 % na
UE, em 1997. Nao obstante, a propor¢ao dos que pos-
suem um nivel nao superior ao 9.° ano de escolaridade
obrigatdria € ainda elevado.

Portugal apresenta, assim, em termos de qualifica-
¢Oes, uma fractura geracional: por um lado, os jovens
com um nivel de habilitacoes semelhante ao dos par-
ceiros europeus, do outro lado, uma populacdo ainda
em idade activa mas com um baixo nivel de habilitacdes.
A resposta a este desafio passa pela aposta no desen-
volvimento da aprendizagem ao longo da vida.
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Taxas de participacao na educagao por sexos
(15-24 anos) — 1997
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Os niveis de habilitagao relativamente baixos tem uma
correspondéncia mais ou menos evidente nos baixos
niveis de qualificagao. Como podemos observar, a and-

lise cruzada das qualificagbes com os niveis de habi-
litacao continua a evidenciar um baixo nivel de habi-
litagoes literdrias em todos os niveis de qualificacio,
o que indicia dificuldades em conseguir uma fécil e
rapida reconversao profissional da generalidade da méao-
-de-obra. Esta andlise permite concluir que é apenas
nos quadros superiores que se verifica uma maior pro-
porcdo de trabalhadores com habilitacdes ao nivel da
licenciatura e do bacharelato, mas, apesar disso, essa
propor¢ao nao chega a atingir os 65 %. Também se con-
clui que, mesmo nos quadros superiores e médios exis-
tem percentagens elevadas de profissionais cuja habi-
litacao literdria nao ultrapassa o 3.° ciclo do ensino
basico e que nos restantes niveis de qualificagao, nomea-
damente nos profissionais altamente qualificados e nos
qualificados predominam os detentores do 3.° ciclo do
ensino bdésico.

Distribuicao percentual dos trabalhadores por conta de outrem a tempo completo,
por habilitagdes escolares e niveis de qualificagao — 1998

(Percentagem)
Quadros Quadros Enc: ados P'r(l)f'issionais Profissionais Prof‘issi(v)nais ProfisEionais Praticantes Total
superiores médios ncarregados altamente qualificados semi- nao e aprendizes ota
qualificados qualificados qualificados
1995 | 1998 | 1995 | 1998 | 1995 | 1998 | 1995 1998 | 1995 | 1998 | 1995 | 1998 | 1995 1998 | 1995 | 1998 | 1995 | 1998
Inferior ou igual ao 9.° ano de
escolaridade ............. 27,2| 19,4| 39,7| 32,5| 82,6| 78,2| 54,2| 50,2| 84,3| 80,2| 93,8| 90,5 95,2| 91,7| 86,1| 79,2| 82,2| 76,7
9.°a0 12.° ano de escolaridade | 18,6| 16,1| 23,5 27,2| 13,9 15,8| 31,7| 33,4| 14,5| 17,4| 6,0 92| 48| 81| 13,1] 18,6| 13,2 16,3
Bacharelato ou licenciatura ... | 54,2| 64,5 36,7| 40,3] 3,6 6,0 14,1] 16,4| 12| 24[ 02 04| 00| 02 08 22| 46/ 70
Total ....... 100,0{100,0{100,0(100,0{100,0{100,0|100,0{100,0{100,0|100,0{100,0(100,0|100,0{100,0(100,0{ 100,0{100,0| 100,0

Fonte: DETEFP, Quadros de Pessoal, Outubro de 1997.

Nota. — Trabalhadores por conta de outrem a tempo completo (ndo comparavel com o quadro seguinte).

Apesar de parecer haver uma propensao para absor-
ver trabalhadores de baixas habilitagdes escolares, veri-
ficando-se mesmo que os jovens detentores de niveis
de habilitacio mais elevados nem sempre conseguem
encontrar empregos compativeis, julga-se que esta situa-
¢ao nao ¢ sustentdvel a prazo. Na verdade, em 1999,
cerca de 76,8 % dos desempregados (78,7 % de homens
e 71,3% de mulheres) possuem habilitacdes inferiores
a0 3.° ciclo do ensino bésico. Mesmo no grupo dos mais
jovens (15-24 anos), cerca de 67,2 % dos desempregados
(69,9 % homens e 56,0 % mulheres) detém um nivel de
habilitagoées igual ou inferior ao 3.° ciclo do ensino
basico.

A evolugao da estrutura do emprego por niveis de
qualificagdo mostra contudo uma alteragao qualitativa
entre 1995 e 1998. De facto, comparando 1995 e 1998,
constata-se que, em Portugal, se tem vindo a fazer sentir
a alteragdo qualitativa na estrutura de qualificagOes.
Apesar da importancia dos trabalhadores com baixas
qualificagdes na economia nacional, a evolugao da estru-
tura do emprego por niveis de qualificacdo, mostra uma
alteracdo qualitativa entre 1995 e 1998. De facto, ha
que registar um acréscimo de quadros superiores e dos
profissionais altamente qualificados. No entanto, obser-
va-se, igualmente, um aumento dos profissionais nao
qualificados.

Estrutura do emprego por conta de outrem
por niveis de qualificagao

(Percentagem)
Niveis de qualificagio 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Quadros superiores ................ 3,3 3,9 3,5 4,6
Quadrosmédios . .................. 3,2 3,1 3,5 3,3
Encarregados ..................... 4,1 4,1 3,9 3,9
Profissionais altamente qualificados . . . 5,6 5,6 5,8 6,1
Profissionais qualificados ........... 449 | 44,8 44,5| 444
Profissionais semiqualificados ....... 179 17,2 17,3| 16,8
Profissionais nao qualificados ....... 1241 13,1 13,1| 135
Praticantes e aprendizes ............ 8,6 8,2 8,4 7,5

Total ........... 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fonte: DETEFP, Quadros de Pessoal.

Como podemos confirmar, pela analise de alguns indi-
cadores de qualificagdo, a estrutura das qualificacOes
nas empresas tem vindo a registar melhorias progres-
sivas. Verifica-se igualmente que, em termos de género,
as mulheres continuam a possuir um nivel de qualifi-
cagao inferior ao dos homens.
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Indicadores de qualificagao
1990 1994 1997 1998
HM H HM H M HM H M HM H M
Taxa de enquadramento (restrita) (%) ............ 3,96 | 5,09 | 2,13 | 490 | 6,20 | 3,02 | 6,82 | 809 | 5,09 | 7,77 | 9,05 | 591
Taxa de enquadramento (lacta) (%) ............... 7,83 110,22 | 3,95 | 8,77 |11,42 | 4,93 |10,65 |13,31 | 7,03 |11,98 |14,61 | 8,18
Indice de qualificagdo . ...t 1,46 | 1,88 | 1,00 | 1,59 | 2,27 | 1,02 | 1,65 | 2,29 | 1,12 | 1,83 | 2,43 | 1,28

Fonte: DETEFP, Quadros de Pessoal.

Taxa de enquadramento restrita=(Quadros superiores+quadros médios)/total do emprego.
Taxa de enquadramento lacta=(Quadros superiores+quadros médios+enc. contramestres e c. equipa)/total do emprego.
Indice de qualificagao=p. altamente qualificado+pessoal qualificado/pessoal semiqualificado+nao qualificado.

5 — Os objectivos gerais do Plano

Para se garantir o desenvolvimento coerente e inte-
grado ao nivel da politica de emprego, deve privilegiar-se
uma actuacdo global e transversal neste dominio, que
favorega um crescimento econdmico rico em emprego
e que contribua para a sustentabilidade e para a elevacao
dos niveis e da qualidade de emprego.

Nesse sentido, os objectivos da politica de emprego
deverdo incidir, preferencialmente, nos seguintes domi-
nios:

a) Promover uma transicdo adequada dos jovens
para a vida activa;

b) Promover a insercao sécio-profissional e com-
bater o desemprego de longa duragdo e a
exclusao;

¢) Melhorar a qualificacdo de base e profissional
da populacdo activa, numa perspectiva de for-
macio ao longo da vida, nomeadamente como
forma de prevencao dos fenémenos de desem-
prego;

d) Gerir de forma preventiva e acompanhar os pro-
cessos de reestruturagao sectorial;

e) Promover a qualidade do emprego, nomeada-
mente através do combate a formas de trabalho
ilegal e do desenvolvimento das condigdes de
higiene e seguranca e do combate a sinistra-
lidade laboral.

6 — As linhas de estratégia

Neste contexto, uma estratégia concertada para o
emprego, para a competitividade e para o desenvolvi-
mento, em articulacdo com o plano de desenvolvimento
regional (PDR), deverd assumir um caracter transversal
e estar sustentada nas seguintes grandes linhas de forga:

Promocao da articulacdo entre os dominios da edu-
cacdo, formagdo e emprego, incluindo o reco-
nhecimento dos processos de aprendizagem nao
formais, nomeadamente os ligados aos contextos
de trabalho;

Desenvolvimento de politicas macroeconémicas
que influenciem favoravelmente a criagao de
emprego;

Integracao das questdes da inovagio e da sociedade
de informacao transversalmente aos quatro pila-
res da estratégia;

Valorizacdo de abordagens sectoriais, regionais e
locais assentes na resolucao de problemas sociais
e ambientais;

Promocgao do didlogo social, reforco da concertagao
e da criacdo de parcerias a varios niveis, no sen-
tido de concretizar acordos e iniciativas que pro-
movam a competitividade e o emprego;

Atrticulacdo entre a politica de protecgdo social e
as politicas de emprego e formacio, como char-
neira entre situacoes de exclusao e de integragao
social;

Promogao transversal de acgOes positivas visando
corrigir as desigualdades entre homens e mulhe-
res na inser¢ao profissional e no trabalho;

Concentracao das actividades dos servicos publicos
de emprego no acompanhamento individual e
personalizado e na dinamizagao de redes de par-
cerias alargadas, nomeadamente envolvendo as
organizagoes de desenvolvimento local;

Desenvolvimento de programas e projectos piloto,
numa légica de experimentagio, com vista a valo-
rizagdo, demonstracao e disseminacao de boas
praticas em areas ou grupos considerados prio-
ritarios.

7 — Os pressupostos para o desenvolvimento do Plano

Os pressupostos abaixo mencionados constituem con-
dicoes de base que procuram garantir uma boa e correcta
execuc¢ao das medidas e programas:

Existéncia de um sistema global de informagao que
se desenvolva em duas vertentes — informagao
interna, de modo a permitir a cada momento
o ajustamento das medidas a realidade; e infor-
macdo externa, por forma a levar ao conheci-
mento dos vérios publicos, em tempo util, os
programas e medidas disponiveis;

Aperfeicoamento da gama de indicadores de acom-
panhamento e de impacte, relativos as medidas
de emprego e formacao;

Identificacao das necessidades de formacao, a curto
e médio prazos, bem como das dreas potencial-
mente geradoras de emprego;

Intensificacdo da qualidade da formacao como ins-
trumento de intervencido eficaz ao nivel dos
recursos humanos e da competitividade;

Adequagdao dos recursos humanos afectos ao
desempenho das vérias intervengoes ligados a
gestdao e a promogao da formagao e do emprego,
numa perspectiva de inovagao.
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8 — O desenvolvimento nacional do PNE

8.1 — Os parametros gerais

A Estratégia Europeia para o Emprego adoptada na
Cimeira do Luxemburgo, concebida numa légica plu-
rianual, articula-se com as grandes prioridades que se
colocam as economias europeias num horizonte tem-
poral de cinco anos.

Em Portugal a articulacdo da estratégia de emprego
com as grandes prioridades da Economia € particular-
mente importante em dois planos fundamentais: na con-
solidagao da estratégia de estabilizacdo que acompanha
a participacao na Unido Econdémica e Monetéria e no
aprofundamento da dindmica de convergéncia e desen-
volvimento econdémico indispensavel para o reforco da
coesao econdmica e social.

Nesse sentido, o desenvolvimento e consolidacao do
PNE exige uma determinante articulacdo com as inter-
vengdes estruturais que se encontram em aplicagdo em
Portugal, com apoio dos instrumentos financeiros de
finalidade estrutural — o FEDER, o FEOGA — O, o
IFOP, o Fundo de Coesao e, em especial, o FSE. Nas
Regides Auténomas dos Acores e da Madeira o apoio
dos fundos estruturais, no &mbito do actual QCA, inte-
gra-se, predominantemente, nos correspondentes pro-
gramas operacionais regionais, de caracter plurifundos
(PEDRAA 1III e PROPAM III, respectivamente nos
Acgores e na Madeira).

O sucesso na promogdo de um sistema de emprego
mais rico e sustentdvel depende, em primeira linha, da
capacidade de prosseguir politicas de modernizagio e
desenvolvimento, que permitam, em paralelo, reduzir
as importantes desvantagens competitivas globais que
ainda marcam a economia portuguesa e atenuar os cho-
ques estruturais que atingem mais intensamente alguns
dos seus mais importantes sectores.

Por outro lado, e complementarmente, as politicas
activas de emprego terao de continuar a desempenhar
o papel de promocéo das condi¢oes de empregabilidade
e de combate ao desemprego, numa perspectiva que
atenda as especificidades territoriais, com particular
atengdo para as zonas desfavorecidas. Neste sentido,
os instrumentos e medidas de politica de emprego deve-
rao incorporar graus acrescidos de flexibilidade, que
permitam a sua adaptagido a fendmenos territorial ou
sectorialmente diferenciados, ou temporalmente diné-
micos.

Serd também neste prisma que continuard a ser dada
prioridade a racionalizacdo das medidas activas de
emprego, no sentido de uma maior coeréncia e sim-
plificacdo. Os novos programas previstos no Plano
Nacional de Emprego inscrevem-se nesta logica, con-
sistindo basicamente no lancamento de metodologias
que conferem maior racionalidade as medidas existen-
tes. Por seu turno, as novas medidas previstas nao se
sobrepdem nem substituem as medidas em curso.

Serd ainda de sublinhar a sensibilidade do Plano
Nacional de Emprego aos desafios da sociedade da
informacdo e a reorganizacdo profunda induzida por
esta vaga de fundo nas formas de produzir, trabalhar
e aprender. O desenvolvimento do Plano tera em conta
a evolucido desses novos cenarios, articulando-se com
a estratégia de médio prazo do Livro Verde para a Socie-
dade da Informacdo em Portugal, bem como com a
estratégia europeia para a exploracio das oportunidades
de emprego na sociedade da informacéo.

8.2 — O desenvolvimento do Plano até 2000

O Plano Nacional de Emprego concluiu ja o seu ter-
ceiro ano de execucdo e ao longo do periodo assistiu-se
ao desenvolvimento e maturagao das principais medidas
nele incluidas.

Tendo o ano de 2000 sido um ano de transicdo de
quadros comunitarios, o lancamento de algumas medi-
das previsto para este ano foi prejudicado pelo atraso
na negociacao dos programas operacionais que as Supor-
tarao financeiramente, nomeadamente em dareas que
constituem novas prioridades europeias, na sequéncia
das conclusdes da Cimeira de Lisboa, com particular
destaque para a aprendizagem ao longo da vida e a
sociedade de informacao.

Nao obstante, uma andlise num arco temporal mais
longo permite evidenciar uma evolucio generalizada no
sentido do cumprimento dos objectivos estabelecidos,
quer a nivel nacional quer a nivel europeu.

No quadro do pilar 1, para além da continuacdo da
expansio das metodologias INSERJOVEM e REAGE,
que no final de 2000 cobriam ja integralmente o ter-
ritério continental e cujos indicadores permitem afirmar
que, apesar desse crescimento, ndo houve evolugdes
negativas a nivel, quer da taxa de influxo em DLD (que
baixou, quer para jovens quer para adultos), quer do
indicador de esfor¢o (que subiu para os dois grupos),
ha a destacar o crescimento generalizado do niimero
de abrangidos entre 1997 e 2000, nas medidas previstas
no ambito das varias directrizes, com particular destaque
para aquelas em que foram estabelecidas metas quan-
titativas — estdgios, formacdo profissional de jovens,
aprendizagem — metas essas ja cumpridas.

Também a meta europeia de abranger pelo menos
20% dos desempregados em medidas de formacao pro-
fissional ou outras equivalentes foi ultrapassada pela
primeira vez em 2000, tendo Portugal atingido uma taxa
de cobertura de 23,2 %.

No quadro do pilar 11, foi concluida a cobertura do
territério do continente por redes regionais para o
emprego. H4 ainda a destacar o langamento de diversos
apoios a actividade empresarial e a criacio de emprego
a escala local no ambito dos Programas Operacionais
da Economia e do Emprego, Formacao e Desenvol-
vimento Social.

Também no ambito do pilar 111 ha a referir com par-
ticular destaque as novas medidas de apoio a moder-
nizacdo empresarial criadas no contexto do Programa
Operacional da Economia (POE), bem como os novos
apoios a formacdo continua no ambito do Programa
Operacional do Emprego, Formagao e Desenvolvimento
Social (POEFDS).

No ambito do pilar 1v tém vindo a ser implementadas
as medidas previstas nas vdrias directrizes e ha que refe-
rir em particular o grau de participacido feminina, glo-
balmente acima dos 50 %, e a crescer, que se tem vindo
a observar nas medidas activas.

No contexto do incentivo a abordagem em parceria
das questdoes do emprego, o Governo € os parceiros
sociais acordaram a metodologia de negociacao de uma
nova fase da concertagdo social em Portugal, que se
consubstancia na negociacdo de acordos de médio
alcance, tendo-se iniciado a negociacdo sobre quatro
matérias, e chegado a acordo, ja em 2001, relativamente
as duas primeiras, e mantendo-se a negociacdo das
restantes:

Acordo sobre condigdes de trabalho, higiene e
seguranca no trabalho e combate a sinistralidade;
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Acordo sobre a politica de emprego, mercado de
trabalho, educacao e formagao;

Acordo sobre organizacido do trabalho, produtivi-
dade e salarios;

Acordo sobre melhoria da proteccao social defen-
dendo a sustentabilidade do sistema e da com-
petitividade empresarial.

8.3 — A dimensao regional do Plano

A promocao do emprego e o combate ao desemprego
ganham eficicia quando as politicas de emprego sao
devidamente desenvolvidas ao nivel regional e local.
Torna-se entdo possivel uma resposta mais adaptada
aos problemas concretos, um melhor aproveitamento
dos recursos, uma melhor coordenacdo das iniciativas
€ uma maior co-responsabilizacdo dos actores publicos
e privados que podem contribuir para o objectivo
emprego.

O desenvolvimento da dimenséo territorial das poli-
ticas de emprego ¢ hoje alids uma tendéncia forte em
toda a Uniao Europeia, estando incluido como uma
orientagao prioritaria no Programa do Governo. Visa-se
assim aumentar as oportunidades de criagdo de emprego
€ preparar as pessoas para as aproveitarem melhorando
a articulagdo das politicas de emprego com o reforco
da competitividade e da coesao social em cada regido.

Neste sentido, tém vindo a ser montados varios pactos
territoriais e redes regionais para o emprego, 0s quais
tém funcionado como zonas piloto de intervencdo das
iniciativas de aplicagao territorial diferenciada previstas
no Plano Nacional de Emprego.

Na mesma linha se insere a rede de desenvolvimento
social que, reconhecendo e incentivando a actuacio das
redes de solidariedade local tem em vista a criacao de
oportunidades de insercdo social e profissional das
populacdes em situagao desfavorecida.

Porém, nas zonas em que os problemas de emprego
e desemprego sao mais prementes, justifica-se a ins-
tituicao de programas especificos de intervengao, em
que a actuagdo empenhada e global sobre os factores
que determinam a evolucao do emprego, seja reforgada
com intervengdes concebidas e dinamizadas a partir das
especificidades das regioes.

E neste contexto que se inserem os planos regionais
de emprego, enquanto modelos de abordagem territo-
rializada que favorecem, em articulacio com o PDR,
uma melhor aplicagdo da estratégia definida ao nivel
nacional, possibilitando, em simultaneo, a adaptacdo das
respostas publicas as realidades regionais e locais.

Com efeito, s6 tendo em atencdo os problemas con-
cretos de cada regiao se torna possivel maximizar o apro-
veitamento dos recursos existentes e garantir uma
melhor coordenagao e co-responsabilizacio respectiva-
mente das iniciativas e instituicdes publicas e privadas
envolvidas.

Esta imperatividade de politicas desenvolvidas ao
nivel regional e local é particularmente ajustada a rea-
lidade do Alentejo, uma regido que apresenta, no con-
texto portugués, uma situacdo de desemprego elevada
e persistente, descoincidente com a evolugao registada
no resto do territério nacional e em particular no
continente.

Neste contexto, o Governo, através da Resolugao do
Conselho de Ministros n.° 8/99, de 9 de Fevereiro, adop-
tou um plano regional de emprego que permitiu adequar
ao Alentejo os objectivos nacionais do PNE, minorando

o impacte social negativo do desemprego nessa regiao
e combatendo a incidéncia do fendmeno.

Tendo em conta que a evolucao do emprego na area
metropolitana do Porto tem apresentado caracteristicas
desfavoraveis, expressas designadamente em niveis de
desemprego superiores a média nacional, foi em 1999
lancado um Plano Regional de Emprego nesta area
metropolitana, assegurando por essa via a adaptacdo
da estratégia nacional de emprego as respectivas par-
ticularidades.

Em ambos os quadros territoriais encontram-se ja a
ser desenvolvidas as iniciativas de caracter nacional pre-
vistas no PNE, designadamente no pilar da emprega-
bilidade. Porém, no &mbito desse mesmo pilar, mas
sobretudo na 4rea do apoio a criagdo de emprego e
de empresas, sdo programadas diversas iniciativas que
permitem adaptar medidas de caracter geral, bem como
certas accOes inovadoras. Dada a sua relevancia para
o desenvolvimento da estratégia nacional de emprego
procede-se a sua apresentagdo sumaéria na introducao
de cada um dos pilares.

Neste ambito, cumpre registar a entrada em vigor
do Plano Regional de Emprego para a Madeira, por
iniciativa do Governo Regional da Madeira, bem como
do Plano Regional de Emprego para os Acgores, por
iniciativa do Governo Regional dos Acores.

Na sequéncia dos planos regionais para o emprego
lancados em 1999, e com o objectivo de reforcar as
intervencoes concebidas e dinamizadas a partir das espe-
cificidades regionais e locais potenciando uma melhor
aplicagdo da estratégia definida a nivel nacional para
fazer face aos problemas de emprego e desemprego mais
prementes, encontram-se em fase de elaboracao mais
dois Planos Regionais para o Emprego: o da Peninsula
de Setubal e o de Tras-os-Montes e Alto Douro.

9 — Os quatro pilares — A situagao nacional e as prioridades

9.1 — Os quatro pilares

A abordagem do Plano Nacional de Emprego (PNE)
desenvolve-se, no quadro da estratégia atrds explicitada,
de forma solidaria com os quatro pilares que sustentam
a estratégia europeia de emprego: melhorar a empre-
gabilidade, desenvolver o espirito empresarial, incen-
tivar a capacidade de adaptacao dos trabalhadores e
das empresas, e reforcar as politicas de igualdade de
oportunidades.

A generalidade dos objectivos especificos do PNE
articulam-se intimamente com o pilar da empregabi-
lidade, nao obstante existir uma clevada centralidade
na construgao de percursos tipificados de insercéo, aptos
a favorecer um acompanhamento individual dos can-
didatos ao emprego, bem como o intenso reforco que
se pretende alcancar em termos de formagao, educacao
e formagao ao longo da vida. A melhoria das condicoes
de empregabilidade € vista como um poderoso instru-
mento para melhorar a adequagao entre a oferta e a
procura de trabalho, tendo em vista elevar os niveis
e a qualidade do emprego.

A promocao do espirito empresarial, sendo natural-
mente tributaria do reforco da eficicia de multiplos ins-
trumentos, ird ser particularmente estimulada pela forte
aposta na criagdo de uma relagdo mais amigavel do
tecido empresarial com a Administragao Publica, na pro-
moc¢ao de um quadro fiscal favoravel a iniciativa empre-
sarial, e no esfor¢o de racionalizacio das politicas pabli-
cas, de forma a alcancar-se um quadro mais favoravel
a criagdo de empresas e a inovacao.
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O reforco da adaptabilidade, igualmente favorecido
por vérios dos objectivos especificos do Plano, depen-
derd, numa importante medida, da capacidade de dar
corpo a parcerias sociais que promovam uma mais forte
presenga da formagao de activos no seio das unidades
empresariais, nomeadamente as de pequena e média
dimensao.

Por seu turno, o pilar da igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres tem vindo a ser desenvolvido
com uma forte relevancia da sua transversalidade em
relagdo aos diversos instrumentos que dardo corpo ao
Plano.

Em 2001 foram acrescidos as orientagdes para as poli-
ticas de emprego dos Estados membros cinco objectivos
horizontais, visando incorporar na Estratégia Europeia
para o Emprego as prioridades definidas nos Conselhos
Europeus de Lisboa e da Feira e com o objectivo de
assegurar a coeréncia com a nova meta estratégica para
a Europa de se tornar na economia do conhecimento
mais competitiva e dindmica do mundo, capaz de garan-
tir um crescimento econdémico sustentavel, com mais
e melhores empregos.

Estes novos objectivos visam a criacdo de condigdes
de pleno emprego numa sociedade do conhecimento
e atravessam os quatro pilares da Estratégia, terao igual-
mente reflexo no conteddo do PNE e referem em
particular:

A — o pleno emprego na Unido Europeia em 2010;

B — o desenvolvimento de estratégias globais de
aprendizagem ao longo da vida;

C — a intensificacdo do papel dos parceiros sociais
no processo do Luxemburgo;

D — o equilibrio da estratégia entre os quatro
pilares;

E — a consolidacdo do processo de elaboracio de
indicadores comuns.

9.2 — Os novos desafios para 2001

Como ja referido no ntimero anterior a EEE integrou,
nas orientagdes para as politicas dos Estados membros
em 2001, as conclusdes da Cimeira de Lisboa e definiu
como principais desafios para o processo do Luxem-
burgo, neste contexto:

Preparar a transicao para uma economia do conhe-
cimento;

Modernizar o modelo social europeu, investindo
nas pessoas e combatendo a exclusdo social;

Promover a igualdade de oportunidades.

Para além dos novos objectivos transversais, a EEE,
embora mantendo a estrutura em quatro pilares, intro-
duziu novos temas, nomeadamente o combate aos
estrangulamentos no mercado de trabalho, a qualidade
do emprego e a higiene e seguranga no trabalho.

Ao mesmo tempo, o nimero de objectivos quanti-
ficados cresce substancialmente, nao s a escala euro-
peia (para além das metas ja existentes relativas ao com-
bate ao desemprego de jovens e adultos e a activacio
dos desempregados, foram introduzidas metas europeias
relativas as taxas de emprego, ao combate, ao abandono
escolar precoce, a participagdo na aprendizagem ao
longo da vida, a literacia digital e a reducio das dife-
rencas entre taxas de desemprego masculina e feminina).
Para além de estarem vinculados as metas ja referidas,
os Estados membros sao convidados a definir metas
nacionais para a integragdo de grupos desfavorecidos,

para a reducdo da carga fiscal sobre o trabalho e dos
custos laborais nao salariais e para o aumento do nimero
de servigos de apoio a criangas e dependentes.

Ao nivel nacional e perante a situagdo globalmente
positiva a nivel dos indicadores quantitativos do mercado
de emprego, prefigura-se para o pais um novo ciclo para
a politica de emprego abarcando um conjunto de areas
prioritarias, transversalmente abrangidas pelas ideias de
qualidade, responsabilidade e rigor:

Qualidade do emprego;

Melhoria das competéncias dos trabalhadores atra-
vés da qualificacao;

Qualidade da intervencido dos servigos publicos;

Responsabilidade dos beneficidarios de apoios
sociais para aproveitarem oportunidades;

Responsabilidade social dos empregadores;

Rigor no cumprimento do quadro normativo exis-
tente ou a acordar entre Os parceiros sociais.

Um primeiro eixo de interven¢do — a nivel da qua-
lidade do emprego e do rigor — situa-se a nivel da regu-
lagao do mercado de trabalho e ai serdo prioritdrios
o combate ao trabalho ilegal —nomeadamente o tra-
balho clandestino, o trabalho infantil e os falsos recibos
verdes — e uma maior atencio a problematica dos con-
tratos a prazo, numa tripla abordagem de aprofunda-
mento do conhecimento sobre a realidade efectiva neste
campo — nomeadamente quanto a sua composicao e
aos seus efeitos — de reforgo das acgoes de fiscalizagao
e de criacdo de incentivos a passagem do contrato a
prazo para o contrato sem prazo.

Um segundo eixo centra-se nas questdes da quali-
ficacdo, em particular no dmbito da formagao continua
e da educacio e formagao de adultos.

Um terceiro eixo centra-se no recentramento das poli-
ticas activas na promog¢ao da empregabilidade, com vista
a combater os desajustamentos no mercado de trabalho,
em complementaridade com as politicas de proteccao
social e de luta contra a pobreza.

Tendo em conta as novas prioridades definidas quer
a escala nacional quer a escala europeia e integrando-as
com as anteriormente consideradas, identificam-se
como areas a merecer particular atencdo no ambito do
PNE para 2001 as seguintes:

Fortalecimento do apoio a formacao continua, na
dupla perspectiva da formacgao ao longo da vida
dos individuos e do desenvolvimento da adap-
tabilidade das empresas as mudancas estruturais
da economia, com particular atengao aos domi-
nios das tecnologias da informacao e da comu-
nicagdo e envolvendo os parceiros sociais de
modo mais activo;

Prosseguimento da melhoria do sistema educativo
nomeadamente através da generalizagdo pro-
gressiva das formacoes profissionalmente qua-
lificantes e da adequacdo da formacdo de
professores a novos conteddos curriculares,
designadamente os que se prendem com conhe-
cimentos e competéncias informaticas, e a meto-
dologias que promovam o ensino experimental
e a aproximagao a vida activa;

Dinamizagao da criacdo de emprego no sector de
servicos, aumentando a qualidade e a diversidade
de oferta no sector, nomeadamente através da
satisfacdo de necessidades ainda existentes, quer
ao nivel das empresas, quer ao nivel dos servigos
pessoais;
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Encorajamento da abordagem em parceria das
questoes relacionadas com a modernizacao da
organizacdo do trabalho, com vista ao estabe-
lecimento de compromissos concretos entre os
parceiros sociais a todos os niveis adequados;

Reforco do combate as varias formas de trabalho
ilegal, nomeadamente ao trabalho clandestino,
ao trabalho infantil e ao falso trabalho inde-
pendente;

Refor¢co da promocdo da empregabilidade dos
desempregados, numa nova relagao entre bene-
ficios sociais no desemprego e na pobreza e as
obrigacoes dos cidadaos.

Mantém-se a estratégia de abordagem transversal das
questoes de igualdade de oportunidades entre homens
e mulheres, na perspectiva da participacao equilibrada
dos homens e das mulheres na vida profissional e fami-
liar, contemplando a indispensabilidade de compensar
a desvantagem das mulheres no que se refere as con-
di¢des de acesso e participagao no mercado de trabalho
e a desvantagem dos homens no que se refere as con-
dicoes de participacao na vida familiar.

10 — Os grandes objectivos do PNE para 2001

A semelhanca de 2000, a economia portuguesa devera
crescer a uma taxa real de 3% em 2001, de acordo
com as previsoes do Ministério das Financas de Abril
de 2001, estimando-se um diferencial de crescimento
face a UE (3,1%)(°) em cerca de - 0,1 pp.

Cenario macroeconémico para 2001

Evolucao anual real (percentagem)

2000 | 2001
PIBpm ...... .. 3,3 3,0
Consumo privado ... 3,1 2,7
Consumo publico ..................iiia 4,0 1,0
FBCF ..o e 5,4 6,4
Procurainterna ............ ... .. .. i, 3,6 3,3
Exportacdes (incluindo turismo) .................. 79 7,6
Importagdes (incluindo turismo) . ................. 7,5 7,1
DeflatordoPIB........... ..o, 3,0 3,6
Deflator consumo privado ....................... 2,9 2,9

Fonte: MF, Previsoes de Abril de 2001.

Tanto a procura interna como a procura externa regis-
tarao um abrandamento, continuando o ritmo de cres-
cimento da economia portuguesa a ser impulsionado
especialmente pelas exportagdes e pelo investimento,
contribuindo para a melhoria dos equilibrios da eco-
nomia portuguesa.

Nao obstante os factores de incerteza (evolugdo da
economia americana, dos mercados financeiros, dos pre-
¢os do petréleo, efeitos nos precos internos a UE), o
dinamismo esperado da produgao e da procura interna
da UE deverd induzir a continuagido de um crescimento
sustentado das exportacdes nacionais.

A procura interna abrandard o seu ritmo de cres-
cimento em resultado, especialmente, de uma desace-
leracdo do aumento real do consumo publico e, em
menor grau, do consumo privado, j4 que, para o inves-
timento, como se referiu, as previsdes apontam para
um acréscimo superior observado em 2000.

O consumo privado deverd manter um crescimento
relativamente elevado, sustentado pelo aumento do ren-
dimento disponivel real, que se encontra associado quer
a evolucado favoravel do emprego, quer dos salérios ili-
quidos reais, quer, ainda, a reducao dos impostos sobre
as familias com baixos rendimentos decorrente da
reforma fiscal do imposto sobre o rendimento de pessoas
singulares (IRS).

O investimento devera manter um forte ritmo de cres-
cimento, impulsionado pela procura externa, por um
elevado crescimento do investimento puiblico e pela con-
tinuacdo de um clima favoravel a actividade empresarial.

A taxa de inflacio média, medida pelos precos no
consumo, devera manter-se idéntica a observada em
2000 (2,9 %) no pressuposto de um crescimento dos sald-
rios reais consentdneo com o da produtividade e dos
precos internacionais das matérias-primas.

A evolugao favoravel da actividade econdmica e os
esforcos desencadeados ao nivel do PNE perspectivam
um comportamento favoravel do mercado do emprego
portugués, com a continuacido do crescimento liquido
do emprego (1%), com a progressiva aproximacgao da
taxa de emprego dos 70%, até 2005, e a manutencao
da taxa de desemprego abaixo dos 5 %.

Taxa de crescimento do PIB real, do emprego
e do PIB real/emprego

1999 2000 2001

PIBpmreal ............ ... ... ... ool
Taxa de crescimento do emprego ...........
Taxa de crescimento do PIB real/emprego ...

— =
N oo O
-
~
=
=]

Fontes:

INE, Contas Nacionais e Inquérito ao Emprego.
MF, Previsoes de Abril de 2001.

A produtividade, com niveis ainda bastante reduzidos
em comparacdo com 0s restantes paises comunitarios,
a semelhanca das remuneragoes médias do trabalho,
devera ser o principal impulsionador do processo de
crescimento econdmico, perspectivando-se um acrés-
cimo mais intenso do que em anos anteriores, 0 que
se traduzird numa evolucdo mais moderada dos custos
do trabalho por unidade produzida, favorecendo o
objectivo de melhoria da posi¢ao competitiva da eco-
nomia portuguesa.

Conforme ja foi referido no ntimero anterior, cresceu
em 2001 o ndmero de objectivos quantificados previstos
na EEE, quer definidos a nivel europeu, quer a nivel
nacional. O quadro seguinte sintetiza o conjunto de
metas inscritas nas diferentes directrizes.

Directrizes Metas

1 Garantir uma nova oportunidade a todos os desempregados
antes de completarem 6 (jovens) ou 12 meses de desem-
prego.

Proporcionar, até 2002, um plano pessoal de emprego a
todos os desempregados de longa duracdo inscritos nos
centros de emprego.

Garantir a todos os jovens com menos de 21 anos, inscritos
nos centros de emprego, que ndo concluiram o ensino
basico ou, tendo concluido aquele, ndo concluiram o
secundario, uma formacao facilitadora da sua integracao
na vida activa.

Garantir a realizagdo de 16 500 estagios profissionais para
jovens, a luz do objectivo da igualdade de género.
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Directrizes Metas Directrizes Metas

2 Manter o peso de formacdo profissional para desempre- 12 Reducao progressiva da taxa do imposto sobre o rendimento
gados em pelo menos 20 %, quer de desempregados, quer das pessoas colectivas (IRC) até se fixar em 25% em
de desempregados em formacdo e medidas similares. 2005.

4 Garantir a frequéncia do ensino pré-escolar a todas as crian- 17 Reduzir, em 25%, até 2003 as diferencgas entre as taxas
cas de 5 anos de idade e a 75% das criancas de 3 e de desemprego das mulheres e dos .homens, e em per-
4 anos até 2006, construindo e equipando mais 1800 salas centagem pelo menos igual no grupo jovem.
nesse periodo.

Elevar para 40 % o peso dos alunos em cursos tecnoldgicos, 18 G tir a f sncia d . . lar a tod .
profissionais, de especializacdo e outros de vocagio pro- aran cllr 35 requengla _do gnsm(? p;ggscg' ar a lodas anCI‘léin-
fissionalizante ao nivel do ensino secundario, sensibili- ?‘ds © t'aZIEJ%S6 €1 ta © g a K d(sj Crldl}g‘ﬁgooe ] €
zando-os para as areas que ajudem a reduzir a segmen- anos ate do. construindo ¢ equipando mais salas
tacdo do mercado de trabalho. nesse perioco.. . . P

. p . . Garantir o acolhimento efectivo de 100 000 criangas até aos

Reduzir para metade, até 2010, o nimero de jovens entre

L 3 anos em creches.
os 18 e os 24 anos que apenas dispoem de nove ou menos
anos de escolaridade e néo participam em accoes de edu-
cacao e formacdo complementares. 1H1—0 d to fi .

Assegurar que, até 2006, todos os jovens até aos 18 anos — U enquadramento financeiro
de idade, quer se encontrem ou nao em situagao de tra- . .
balho, possam frequentar percursos de educagdo ou de %‘0 desenvolvimento d_o Plano Namopal de Emprego
formagdo que permitam a obtencdo de niveis crescentes estao afectos recursos dispersos por diversas fontes e
de escolaridade ou de qualificagdo profissional, devida-  sedes institucionais tendo em conta nomeadamente a

Amentte cert%flcados: . laci d ; transversalidade do PNE relativamente a um conjunto
umentar a formagdo da populagdo empregada por forma P ‘s .

a tingir em 5 anos 10 % de formandos no total dos activos de POh,tlcaS S.eCtOHals,' Contando com um 1mp0¥tant'e
empregados’ com equi]ibrio entre 0s Sexos. apo1o flpancelro de diferentes progl‘amas OperaCIOH?IS

Todos os trabalhadores deverdo ter um nimero minimo  no ambito do QCA III, a previsdo de despesa publica
de ymtehhoras de g%grgagao certificada em 2003 e de trinta em medidas integradas no PNE estima-se para 2001
e cinco horas em . S <

Criar 84 centros de reconhecimento e validagdo de com- em cerca de 2.80 ml,lh(.)es de contos, enquantq que a
peténcias bésicas até 2006. perda de receitas publicas decorrente de medidas no

Abranger pelo menos 26 000 aprendizes em acgoes de for-  ambito das politicas fiscal e de seguranca social se estima
?agﬁo em alterr}émgia no émbitotdo_ sis(tlema de a%ren- em 70 milhdes de contos.
piziif;’dgncorajan © @ representacao do Sexo sub-re- O quadro seguinte destaca os valores dos recursos

financeiros afectos as medidas que consubstanciam as
) o . principais prioridades no ambito do PNE para 2001.
5 Dispor de postos publicos de acesso a Internet em todas
as freguesias do Pais em 2003.

Multiplicar, pelo menos por 10 em cada ano, os contetidos Recursos financeiros afectos as principais prioridades
portugueses na Internet nos proximos trés anos. no ambito do plano nacional de emprego em 2001

Certificar, até 2006, com o diploma de competéncias basicas
em TIC, 2 milhoes de pessoas.

Atingir em 2003 o racio de um computador por 20 alunos Pilares e medidas Orcamento

L. (1000 contos)
e em 2006 o racio de um computador por 10 alunos,
nas escolas com o 3.° ciclo do ensino basico.

Ligar a Internet todas as escolas até ao final de 2001. Pilar 1:

Incentivar a producdo e apoiar a aquisicdo pelas escolas ’
de contetdos educativos multimedia de qualidade a intro- Combate ao desemprego . ...........c..ccoeeen 813722
duzir nas disciplinas dos ensinos basico e secundario de Qualificacio e insercio de jovens desem-
modo a atingir 200 produtos certificados em 2006. pregados 27 005.0

Assegurar a formagio tecmca,e.pedago'g_lca dos professores Qualificagdo e insercdo de adultos desem- '
dos ensinos basico e secundério na utilizacdo, em contexto pregados 30 168.2
pedagdgico, do equipamento informatico em uso nas esco- Mercado social de emprego 9 679.7
las, até ao final de 2002. . Grupos desfavorecidos ................. 145193

Incluir contetdos nos dominios das TIC em 50 % das accoes
de formagdo continua, com um minimo de vinte horas Formagio ao longo da vida e sociedade de
¢ com um peso na duragao das acgdes de pelo menos informagdo ............... .. ool 87016,0
10 %, nas quais importa promover a participagdo equi- o . .
librada de homens e mulheres. Transicao paraavidaactiva ............. 23 906,9

Formacao continua .................... 45 980,8

Formagdo de professores ............... 11 548,6

7 | Garantir o acesso a programas de inser¢ao social a todos Sociedade da informagao ............... 5579,6
os beneficiarios do RMG que estejam em condicoes de . i . )

neles participar. Pilar 2 — Desenvolvimento do espirito empresarial: 86 749,3

Acrescer em 25% (entre 1997 e 2002) a participagao de Apoios a criagio de empresas .. .............. 311929

pessoas com deficiéncia em medidas de politica activa. Desenvolvimento local ...................... 17 025,9
Desenvolvimento organizacional ............. 38530,5
9 | Apoar a criagio de 12000 postos de trabalho atraves de Pilar 4 — Igualdade de oportunidades ............. 3247,0
medidas activas de tipo start up, tendo em atencéo o equi-
librio quanto as questoes de género na atribuicdo dos
apoios.
P 12 — A promogao e o acompanhamento do Plano
11 Promover a criacao de 5000 postos de trabalho/ano, a escala A promocado e o desenvolvimento do Plano exigem

local e em iniciativas de base empresarial.
Abranger 30 000 pessoas/ano em accdes no ambito do Mer-
cado Social de Emprego.

uma grande concentragdo de esforcos por parte do
Estado e dos parceiros sociais. Do lado dos poderes
publicos, tendo em conta o carécter transversal do Plano,
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varios ministérios estao envolvidos na sua dinamizacao
e divulgagdo. As Regides Autonomas dos Acores e da
Madeira participam neste processo, desenvolvendo o
Plano através de planos regionais de emprego devida-
mente adaptados as respectivas especificidades terri-
toriais.

Considerando a especial relevincia do Ministério do
Trabalho e da Solidariedade neste processo, foi neste
Ministério criada uma estrutura especificamente voca-
cionada para a dinamizacdo do Plano. A nivel interno,
este dispositivo promove a articulacdo com responsaveis
locais pelo desenvolvimento do Plano, para tal man-
datados, numa base progressiva, junto de todos os cen-
tros de emprego. A nivel externo, esta estrutura articula
com o grupo de trabalho e a Comissdo de Acompa-
nhamento do Plano Nacional de Emprego.

No plano interministerial, cabe justamente a Comis-
sdo de Acompanhamento do Plano Nacional de
Emprego a responsabilidade de monitorizacdo do pro-
cesso, em estreita relacdo com os gabinetes ministeriais
envolvidos.

Do ponto de vista institucional e paralelamente ao
envolvimento directo na sua execucdo, a participacao
dos parceiros sociais no acompanhamento do Plano,
quer em termos de avaliagdo, quer em termos de dis-
cussdo dos seus ajustamentos, ¢ promovida ao nivel da
Comissdo Permanente da Concertacdo Social (CPCS).

Tendo em vista o reforgo dessa participacao foi cons-
tituido em 1999 um grupo de trabalho tripartido para
acompanhamento técnico do desenvolvimento do PNE.

Na linha do disposto no n.° 9 da resolucido de Con-
selho relativa as directrizes para o Emprego em 1998,
no sentido de o contributo dos parceiros sociais para
a «aplicacdo das directrizes e a promocao de um elevado
nivel de emprego» ser «objecto de uma avaliagio perio-
dica» sdo semestralmente apresentados e avaliados, no
ambito da CPCS, relatérios sobre a execucao do Plano.

PARTE II
Linhas directrizes

Objectivos horizontais — Criar condigoes para o pleno
emprego numa sociedade de conhecimento

A — Intensificar as oportunidades de emprego e oferecer
incentivos adequados a todos os cidaddos que preten-
dam empreender uma actividade remunerada com vista
a transicdo para o pleno emprego, tendo em conta os
diferentes pontos de partida dos Estados membros e
reconhecendo o facto de que o pleno emprego é uma
meta da politica economica nacional em geral. Para
tal os Estados membros deverdo considerar a hipotese
de definir metas nacionais para o aumento da taxa de
emprego, a fim de contribuir para os objectivos europeus
globais de se atingir até 2010 uma taxa de emprego
global de 70% em termos globais e superior a 60 %
para as mulheres. Na prossecucao desta metas, o objec-
tivo de aumentar a qualidade do emprego deverd igual-
mente ser tido em consideragado.

Em Portugal, nos ultimos anos, o mercado de
emprego tem vindo a ser marcado por bons desempe-
nhos, em termos quantitativos, tanto ao nivel da par-
ticipacdo na actividade como das taxas de emprego e
desemprego.

A taxa de emprego (15-64 anos) aumentou de 62,5 %
em 1995 para 67,4% em 1999 (), situando-se signifi-

cativamente acima da observada para a média europeia
(62,1% em 1999). Esse comportamento favordvel foi
visivel quer para homens [4,5 pontos percentuais (pp),
entre 1995 e 1999] quer, ainda com maior intensidade,
para as mulheres (5,3 pp, de 1995 para 1999). Em 1999,
a taxa de emprego dos homens atingia os 75,7% e a
das mulheres os 59,6 %, apresentando qualquer delas
um valor superior ao da UE (71,6 % para os homens
e 52,6 % para as mulheres).

O crescimento da taxa de emprego em Portugal foi
visivel em todos os grupos etarios, sendo que o maior
crescimento ocorreu no grupo dos 15-24 anos (7,9 pp,
8,7 pp no caso dos homens e 7,2 pp no das mulheres).
Contudo, mesmo ao nivel dos grupos etarios mais ele-
vados (55-64 anos e 65 e mais), onde a situagao por-
tuguesa ja era bastante favordvel, quando comparada
com a média europeia, a taxa de emprego aumentou.

De referir que em Portugal, estes valores da taxa de
emprego sao obtidos com um recurso ainda muito pouco
significativo ao emprego a tempo parcial, quando com-
parados com a média europeia. A taxa de emprego equi-
valente a tempo completo era em 1999 de 64,6% em
Portugal e de 56,6 % na UE.

Por sectores de actividade, embora os servigos se
tenham vindo a comportar como o motor do crescimento
do emprego, sobretudo nos ultimos trés anos, a res-
pectiva taxa de emprego (36,2%, em 1999) continua
relativamente aquém da registada para a média da UE
(41,5 %, em 1999).

Por outro lado, a composicao sectorial dos servicos
em Portugal difere significativamente da média euro-
peia, observando-se que a taxa de emprego € mais ele-
vada no caso portugués em actividades como o «comér-
cio e reparacOes» e 0s «hotéis e restaurantes», enquanto
que noutras existe um défice relativo importante, como
é o caso do «imobilidrio e locacdo», dos «outros ser-
vigos» e dos «transportes e comunicacOes». Dai que,
como ¢ referido no Joint Employment Report 2000, Por-
tugal apresente um forte potencial de criacio de
€mprego nos servigos.

A nivel global constata-se que Portugal ja apresen-
tava, em 1999, valores para a taxa de emprego superiores
aos acordados na Cimeira de Estocolmo, para atingir
em Janeiro de 2005 na UE (57 % para a taxa de emprego
feminina e 67 % para a global). Neste contexto, Portugal
propde-se, pelo menos, manter, de forma sustentada,
o nivel da taxa de emprego global e feminino que se
tem vindo a registar, potenciando o crescimento do
emprego qualificado nos servicos.

Também relativamente aos trabalhadores mais velhos
(55-64 anos), em 2000 a taxa nacional (51,6 %) ja estava
acima da meta estabelecida em Estocolmo para 2010
(50%). O objectivo nacional é assim manter os niveis
de participacdo ja atingidos para este grupo etario.

A Cimeira de Lisboa estabeleceu uma ligacdo indis-
sociavel entre o pleno emprego, medido através das taxas
de emprego, e a melhoria da sua qualidade. A qualidade
num sentido amplo, que engloba as qualificacoes dos
trabalhadores e empregadores, os saldrios, a higiene e
seguranca no local de trabalho, condi¢des de trabalho,
entre outros. Esta nocao de qualidade aparece associada
ao debate sobre o reforco e a modernizagao do modelo
social europeu, uma vez que a transi¢ao para uma eco-
nomia do conhecimento pressupde, entre outros, a pre-
vencao das novas formas de precariedade e do combate
a exclusdo.

A qualidade do emprego em Portugal, ndo obstante
os progressos realizados, ¢ um factor de vulnerabilidade,
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quando medido por qualquer dos indicadores atras refe-
ridos. Neste contexto, o novo ciclo da politica de
emprego pauta-se, sobretudo a partir de 2000, pelo signo
da qualidade.

Nas novas opc¢oes da politica de emprego incluem-se
como prioritdrios o combate ao trabalho ile-
gal — nomeadamente o trabalho clandestino, ao traba-
lho infantil e o falso trabalho independente — e uma
maior atencdo a problematica dos contratos a prazo,
numa tripla abordagem de aprofundamento do conhe-
cimento sobre a realidade efectiva neste campo, de
reforco das accoes de fiscalizacdo e de criacdo de incen-
tivos a passagem do contrato a prazo para o contrato
sem prazo (directriz 9).

Um segundo eixo centra-se nas questoes da quali-
ficacdo, em particular no ambito da formagao continua
e da educacdo e formagao de adultos (v. directrizes 4
e 5, objectivo transversal C e a Estratégia para a Apren-
dizagem ao Longo da Vida, em anexo).

Um terceiro eixo centra-se no recentramento das poli-
ticas activas na promog¢ao da empregabilidade, com vista
a combater os desajustamentos no mercado de trabalho,
em complementaridade com as politicas de proteccao
social e de luta contra a pobreza (directrizes 6 ¢ 7).

B — Os Estados membros devem desenvolver estratégias
de aprendizagem ao longo da vida globais e coerentes,
a fim de ajudar os cidaddos a adquirir e actualizar
as competéncias exigidas pelas mutagdes economicas
e sociais ao longo de todo o ciclo de vida. Em especial,
as estratégias deverdo abranger o desenvolvimento de
sistemas de ensino bdsico, secunddrio e superior, ensino
permanente e formacao profissional de jovens e adultos,
a fim de melhorar a sua empregabilidade, adaptabi-
lidade e competéncias, bem como a sua participacdo
na sociedade do conhecimento. Essas estratégias deve-
rdo articular a responsabilidade partilhada das auto-
ridades publicas, empresas, parceiros sociais e indivi-
duos, com prestacoes relevantes da sociedade civil, a
fim de contribuir para a realizacdo de uma sociedade
do conhecimento. Neste contexto, os parceiros sociais
deverdo negociar e acordar medidas no sentido de
melhorar a educagdo e a formagao continua de adultos
e, assim, reforcar a adaptabilidade dos trabalhadores
e a competitividade das empresas. Para tal, os Estados
membros devem fixar metas nacionais para o aumento
dos investimentos em recursos humanos, bem como
para a participacdao em acgoes de educacdo e formacgdo
continua, formal ou ndo formal e acompanhar regu-
larmente os progressos realizados no sentido da con-
secugdo desses objectivos.

No quadro das conclusdes da Cimeira Extraordinaria
de Lisboa e do Conselho Europeu de Santa Maria da
Feira foi atribuido um novo énfase ao papel da apren-
dizagem ao longo da vida como instrumento fundamen-
tal para o desenvolvimento da cidadania, da coesao
social e do emprego. A aprendizagem ao longo da vida
surge como uma componente basica do modelo social
europeu.

Neste contexto, as prioridades definidas nas direc-
trizes para o emprego para 2000, relativamente ao desen-
volvimento da aprendizagem ao longo da vida e das
competéncias em tecnologias da informacdo e comu-
nicacao, foi dado um novo enfoque nas orientagdes para
2001.

O conceito de aprendizagem ao longo da vida, que
havia sido definido no dmbito da Estratégia Europeia

para o Emprego, contempla «todas as actividades de
aprendizagem, formal ou informal, adquirida de forma
continua com o objectivo de aumentar os conhecimen-
tos, as qualificacOes e as competéncias». Este conceito
inclui, nomeadamente:

Educacao e formacao inicial;

Formacao profissional continua (formagdo no
posto de trabalho, formacdo a distancia, e-ler-
ning, auto-formacao, conferéncias, etc.);

Educacédo e formagédo superior (universitaria e ndo
universitaria).

A debilidade da estrutura habilitacional do emprego,
a insuficiéncia e ou auséncia de certificagao dos saberes
adquiridos em contextos nao formais e informais, a
necessidade de aquisi¢ao e actualizagao dos conheci-
mentos € competéncias e, simultaneamente, a neces-
sidade de uma modernizacao em areas profissionais liga-
das a sectores de ponta, reconhecendo-se que para o
mesmo individuo as situac¢oes de «qualificado» e «ndo
qualificado» se podem suceder no tempo, impde que
as exigéncias ao nivel da estratégia integrada de apren-
dizagem ao longo da vida sejam bastante significativas.
Nao podemos deixar de considerar igualmente as novas
exigéncias ligadas a transi¢@o para a sociedade do conhe-
cimento e da informacao, sobretudo ao nivel das tec-
nologias da informac@o e comunicagio.

Neste sentido, mais do que implementar medidas
fragmentadas para a educagao e formagao, Portugal tem
vindo a apostar numa estratégia integrada e coordenada
de aprendizagem ao longo da vida que evidencia um
grande esfor¢o tanto ao nivel da educacao e formacao
inicial como ao nivel da formacao continua. Esta estra-
tégia ndo esquece igualmente as questdes da transicao
da escola para a vida activa, do reconhecimento e vali-
dacao dos saberes informais, entre outros. Como ele-
mentos transversais surge a aposta nas tecnologias da
informac@o e comunicagio e a promogao da igualdade
de oportunidades. Pretende-se, desta forma, progredir
para uma sociedade onde a aprendizagem ao longo da
vida constitua a base para o desenvolvimento dos conhe-
cimentos, das competéncias e das qualificagoes e na qual
se deverd promover uma estratégia integrada de ino-
vacao favoravel ao refor¢o da competitividade, do cres-
cimento sustentado e da criagdo de mais e melhores
empregos.

Em Portugal, as necessidades de formacgao ultrapas-
sam a reciclagem ou o aperfeicoamento profissionais;
elas requerem ainda um grande esforco de educacdo
e formagao de nivel basico, o que pressupde uma estreita
articulacdo entre os sistemas de educagao e de formagao
profissional. Estas questdes estao patentes ao longo do
pilar 1, onde estdo integradas as medidas que visam pro-
mover e reforcar a empregabilidade dos jovens e adultos
empregados e desempregados, por forma a manter e
ou facilitar o (re)ingresso no mercado de emprego, mini-
mizando o risco de desemprego, nomeadamente de
desemprego de longa duracao.

Relativamente aos jovens, a estratégia de aprendi-
zagem ao longo da vida reflectida no PNE contempla
um conjunto de medidas previstas, no ambito do sistema
de educacdo e formacdo, que visa alargar e melhorar
a qualidade da educagao e formacao inicial, com o pro-
posito de promover a insercio e o reforco da sua
empregabilidade.

Dado que em Portugal muitos jovens abandonam a
escola sem concluir a escolaridade obrigatoria, a reducio
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e tendencial erradicacdo do abandono escolar precoce
aparece como uma prioridade do Pais. Neste sentido,
avangou-se com um programa de combate a exclusao
escolar e social na educacdo bésica que se consubstancia
na introdugao dos curriculos alternativos, destinados a
criangas e jovens com caracteristicas comportamentais
e de aprendizagem problematicas e que correm o risco
de abandono escolar, na constituicio dos territérios edu-
cativos de intervencao prioritaria (TEIP), que visa criar
um espaco privilegiado para o estabelecimento de par-
cerias com outras entidades e no desenvolvimento de
projectos que visam a melhoria da qualidade educativa
e a promog¢do da igualdade de acesso e de sucesso
escolares.

No entanto, hd muitos jovens que abandonam o sis-
tema sem a escolaridade minima obrigatoria e que atin-
gem a idade adulta nestas condigdes. Para estes jovens
e adultos sem a escolaridade obrigatéria tem vindo a
apostar-se numa formacgao profissional flexivel assente
em unidades capitalizdveis e que confere uma dupla
certificagao (escolar e profissional). Esta resposta resulta
do trabalho de parceria entre o Ministério da Educagao
€ 0 Ministério do Trabalho e da Solidariedade.

Ao nivel da transicdo para a vida activa, apds a esco-
laridade obrigatdria, os sistemas educativo e formativo
oferecem:

Uma formacéo qualificante para o emprego de um
ano (9.°ano+1), preparando a sua transi¢ao para
a vida activa e certificando os novos conheci-
mentos escolares, para efeitos de prossegui-
mento de estudos, se findo esse periodo, vierem
a alterar a sua opgao;

Uma formacao inicial qualificante e com dupla cer-
tificacdo (escolar e profissional), de que sdo
exemplo os cursos do sistema de aprendizagem,
os das escolas de turismo e os de formacao sécio-
-profissional. Esta formacao engloba componen-
tes de natureza sdcio-técnica, técnica e formacao
pratica em contexto de trabalho;

Uma formacao inicial para a qualificacdo profis-
sional que confere uma certificacio profissional.

Ao nivel do ensino secundario e superior, com vista
a facilitar a transicao de jovens para a vida activa, ins-
titucionalizou-se um programa de estdgios nos cursos
tecnoldgicos, um programa de estdgios no ensino supe-
rior e o desenvolvimento de projectos especificos para
a promocao do sucesso educativo e da empregabilidade
em cursos do ensino superior.

No que diz respeito a formacdo continua, na dupla
perspectiva da formagao ao longo da vida dos individuos
e do desenvolvimento da adaptabilidade das empresas
as mudancas estruturais da economia, com particular
aten¢do aos dominios das tecnologias da informacao e
da comunicac@o, estao igualmente previstas diversas
medidas que visam igualmente a recuperagao dos défices
de habilitacoes escolares.

No caso dos adultos, o sistema de formagao profis-
sional, maioritariamente financiado pelo Fundo Social
Europeu (FSE), tem vindo a observar também progres-
s0s sucessivos que passam pelo processo de acreditacao
das entidades formadoras, pelo processo de certificagao
profissional dos formadores e pela revisao das regras
de acesso ao financiamento.

A Estratégia de Aprendizagem ao Longo da Vida
e 0 PNE prevéem ainda um conjunto de medidas des-
tinadas aos adultos com baixas habilitacdes e qualifi-

cacdes, nomeadamente o desenvolvimento de percursos
formativos orientados para a actualizagdo, reciclagem
e aperfeicoamento profissional, partindo das competén-
cias previamente adquiridas por via formal ou informal,
na Optica da capitalizagdo dos saberes adquiridos no
sector profissional de origem e a promocido de moda-
lidades de formacdo assentes no tracado de percursos
formativos a medida das necessidades e dos contextos
sdcio-profissionais dos candidatos.

A meta para a formacao continua prevé o aumento
da formacgao da populacido empregada por forma a atin-
gir em cinco anos (1998-2002) 10% de formandos no
total dos activos empregados, com equilibrio entre os
Sexos.

Contudo, a reduc@o do défice de habilitagoes e qua-
lificagoes da populacdao com vista a generalizar o acesso
a uma sociedade do conhecimento a todos os cidadaos,
tal como foi afirmado na Cimeira de Lisboa, impde que
se potenciem todos os modos de acesso ao conhecimento
e que se estimulem as empresas e os individuos para
a importancia e necessidade da formacdo, sobretudo
no dominio das TIC. Também aqui estdo no terreno
um conjunto de instrumentos que visa contribuir para
este objectivo. Estd igualmente fixada uma meta que
prevé a inclusdo de contetidos nos dominios das TIC
em 50% das acgoes de formacdo continua, com um
minimo de vinte horas e com um peso na duragiao das
ac¢oes de pelo menos 10 %.

Contemplando todo este conjunto de questdes rela-
tivas a promocao da empregabilidade e a adaptabilidade
dos trabalhadores foi assinado pelo Governo e parceiros
sociais em Fevereiro de 2001 um acordo sobre politica
de emprego, mercado de trabalho, educagao e formacao.
Este acordo surge no sentido de o Governo e de os
parceiros sociais conjugarem esforcos por forma a desen-
volver uma estratégia de promogao do emprego com
qualidade e sustentabilidade, que tem como prioridades
o combate aos défices de escolarizagdo e qualificacao
profissional, a promocio da qualidade do emprego e
a intervencgao através de politicas activas integradas de
emprego, formagao e trabalho na resposta ao desem-
prego.

Neste contexto, ficou estabelecido, entre outros, que
a partir de 2002 pelo menos 10% dos trabalhadores
de cada empresa devem participar em acgdes de for-
macido continua e que todos os trabalhadores deverao
ter um nimero minimo de vinte horas de formacgéao cer-
tificada em 2003 e de trinta e cinco horas em 2006.
Tendo em conta a importincia das TIC foram fixadas
outras metas em funcdo dos publicos alvo.

Portugal aposta, igualmente, num conjunto de medi-
das com vista a promocao da empregabilidade dos gru-
pos particularmente desfavorecidos numa 6ptica de mer-
cado aberto para todos e desenvolvimento pessoal, social
e profissional. Nestas medidas incluem-se, entre outras,
a formagao social e profissional e a educacio e formagao
com certificacdo escolar e profissional.

Interrelacionado com a promogao do espirito empre-
sarial, a Estratégia da Aprendizagem ao Longo da Vida
contempla a inser¢ao nos curricula do sistema educativo
de componentes formativas que venham a ter reflexos
no plano das atitudes, nomeadamente ligadas a valo-
rizacdo do espirito empreeendedor.

Estdo igualmente previstas, € mesmo no terreno,
diversas accOes destinadas a favorecer o acesso das
mulheres a formacgao.

Um outro aspecto importante e que estd contemplado
na Estratégia para a Aprendizagem ao Longo da Vida
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relaciona-se com a validacdo social da formacao pro-
fissional, que se apresenta, juntamente com a certifi-
cacdo de competéncias formais e informais, como domi-
nios prioritdrios de actuagdo com vista a aumentar o
incentivo para a aprendizagem permanente.

C — Os Estados membros deverdo desenvolver uma rela-
¢do de parceria global com os parceiros sociais com
vista a execugdo, acompanhamento e seguimento a dar
a estratégia de emprego. Convidam-se os parceiros
sociais a todos os niveis a intensificar a sua ac¢do em
apoio do processo do Luxemburgo. No ambito do qua-
dro global e dos objectivos definidos nas presentes orien-
tagoes, exortam-se os parceiros a desenvolver, em con-
formidade com as tradicées e prdticas nacionais, 0s
seus proprios processos de execugdo das orientagées que
relevam da sua responsabilidade, a identificar as ques-
toes que irdo negociar e a dar regularmente conta dos
progressos conseguidos, no contexto dos planos da ac¢do
nacionais se assim o desejarem, bem como do impacte
das suas ac¢oes no emprego e no funcionamento do
mercado laboral. Os parceiros sociais a nivel europeu
sdo convidados a definir o seu proprio contributo e a
acompanhar, incentivar e apoiar os esforcos empreen-
didos a nivel nacional.

Portugal instituiu, desde a fase de elaboracao do PNE,
na participagao dos parceiros sociais em todas as fases
de elaboracdo, acompanhamento, avaliagdo e revisao
anual do PNE, tendo sido criado, no ambito da Comissao
Permanente da Concertacdo Social, um grupo técnico
de acompanhamento no PNE, constituido pela coor-
denacdo nacional e pelos representantes de emprega-
dores e trabalhadores, no ambito do qual sao discutidas
as opgodes de politica nacionais e os resultados da imple-
mentagao dessa politica.

Ainda na fase de elaboracdo do PNE, os parceiros
sociais assinaram uma declaracao conjunta em que, para
além de aceitarem a importancia do PNE e valorizarem
a sua participacao no acompanhamento e avaliacdo da
respectiva execugao, se comprometiam a negociar, aos
niveis adequados, acordos tendentes a modernizar a
organizacdo do trabalho, assumindo o compromisso de
promoverem a dinamiza¢do da negociagao colectiva.

Ja no ano de 2001 foram assinados acordos tripartidos
sobre politica de emprego, mercado de trabalho, edu-
cacdo e formagao e sobre condicoes de trabalho, higiene

N

e seguranca no trabalho e combate a sinistralidade.

D — Ao traduzir as orientagées para o emprego em poli-
ticas nacionais, os Estados membros prestardo a devida
atengdo aos quatro pilares e aos objectivos horizontais,
definindo as respectivas prioridades de forma equili-
brada, de modo a respeitar a natureza integrada e o
idéntico valor das orientacdes. Os planos de accdo
nacionais desenvolverdo a estratégia para o emprego
(adoptando uma abordagem de integracdao do objectivo
da igualdade de oportunidade entre os sexos), compor-
tando uma identificacdo do conjunto de politicas
assente nos quatro pilares e nos objectivos horizontais,
que deverd esclarecer o modo como as iniciativas publi-
cas no dmbito das diferentes orientagoes serdo estru-
turadas por forma a alcangar os objectivos de longo
prazo. Ao implementar a estratégia, serdo tidas em
conta, em termos de politica ou metas diferenciadas,
a dimensdo regional e as disparidades regionais, no
pleno respeito da prossecucdo das metas nacionais e
do principio da igualdade de tratamento. Do mesmo

modo, serd pertinente que os Estados membros, sem
prejuizo do quadro geral, centrem os esfor¢os, em par-
ticular em certas dimensoes da estratégia, a fim de irem
ao encontro de necessidades especificas decorrentes da
situacdo do seu mercado de trabalho.

O desenho da estratégia nacional de emprego em
resposta as orientagdes para o emprego teve sempre
em conta os quatro pilares. O crescimento sustentado
das taxas de emprego e a redugao das taxas de desem-
prego sO serdo possiveis com um sistema produtivo
moderno e competitivo e os objectivos e prioridades
definidos no pilar 1 s6 serdo exequiveis se no ambito
dos pilares 11 e 11 estiverem garantidas as condigoes
de funcionamento as empresas que sustentem essa cria-
¢a0 e manutengao de emprego.

Ao mesmo tempo existe uma intercomunicacio
intensa entre objectivos e instrumentos no ambito das
diferentes directrizes e, por exemplo o apoio a criagao
de emprego ao nivel local, contribui simultaneamente
para o desenvolvimento local, para o apoio ao desen-
volvimento do espirito empresarial e para a melhoria
da empregabilidade. A aprendizagem ao longo da vida
¢ igualmente um tema que apresenta este caracter trans-
versal como alids foi reconhecido em 2001 pela prdpria
EEE.

Nao obstante, o diagndstico do PNE identificou um
conjunto de caracteristicas estruturais no sistema de
emprego portugués, em particular o baixo nivel de habi-
litacoes/qualificacoes da populagdo portuguesa, que,
apesar da evolucdo favoravel dos indicadores de
emprego e desemprego, poderia constituir a prazo um
estrangulamento ao desenvolvimento econdmico e, con-
sequentemente, a sustentabilidade do emprego.

A criacdo ou manutencao da empregabilidade dos
portugueses tornou-se uma das prioridades estratégicas
da politica de emprego em Portugal e o desenho do
Programa Operacional Emprego, Formagao e Desen-
volvimento Social, no dmbito do QCA III, corporizou
essa opcao, assente em trés linhas de acgio — preven-
tiva, precoce e reparadora — que disponibilizam instru-
mentos de apoio financeiro a formacao profissional a
generalidade dos activos, independentemente da sua
situagao de partida.

Esta prioridade nacional, integrada na Estratégia
Nacional de Aprendizagem ao Longo da Vida, que se
explicita detalhadamente em documento auténomo
apresentado em anexo, incorpora igualmente as preo-
cupacoes com a literacia digital, nomeadamente através
do estabelecimento de uma meta que obriga a presenca
de conteidos minimos TIC nas accoes de formacao.

Os parceiros sociais assinaram recentemente um
acordo sobre politica de emprego com o Governo em
que foram assumidas metas para a formacdo continua
dos trabalhadores em termos de horas minimas de for-
macao anual a conceder a todos os trabalhadores
(directriz 4).

Uma segunda prioridade, no actual contexto de altas
taxas de emprego e baixas taxas de desemprego, diz
respeito a integragdo no mercado de trabalho de pessoas
em situacdo ou em risco de exclusio social, nomeada-
mente os beneficidrios de medidas de proteccao social
em programas de luta contra a pobreza e a exclusao
social. Trata-se de publicos com especificidades que
implicam de uma maneira geral intervencoes especificas,
algumas delas a montante da integracio no mercado
de trabalho, mas para os quais 0 acesso ao emprego
¢ o elemento chave para a sua plena inser¢ao social.
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O Plano para a Insercao Social abordara de forma inte-
grada todas as intervengdes sectoriais a considerar e
a politica de emprego terd ai sem diivida um papel
estratégico.

A terceira prioridade actual da politica de emprego
em Portugal prende-se com as questdes da qualidade
do emprego, nomeadamente no que diz respeito as con-
dicoes e relacdes de trabalho, nomeadamente ao com-
bate a varias formas de trabalho ilegal e ao desenvol-
vimento de melhores condi¢des de higiene e seguranca
no trabalho (D 14).

O enquadramento juridico das relacoes de trabalho
tem vindo a ser revisto, sempre na perspectiva de con-
ciliacao entre flexibilidade e seguranga, com base em
decisdes concertadas com os parceiros sociais. Cabe ao
Estado a funcéo fiscalizadora do cumprimento da lei
e o combate a situagdes de trabalho ilegal — falso tra-
balho independente, abuso das situagdes de trabalho
precario, trabalho clandestino, trabalho ilegal de meno-
res — € prioritario para a elevacdo da qualidade do
emprego, num contexto quantitativamente favoréavel.

Também as questoes de higiene e seguranca foram
alvo recentemente de um acordo entre parceiros sociais
e Governo em que, para além de algumas medidas de
curto prazo, foi concertada a elaboracdo de um plano
nacional de acgao para a prevengao, de médio prazo,
o0 qual, enquanto mecanismo de intervencdo concertada
e de partilha de responsabilidades entre o Estado e os
parceiros sociais integrard um diagndstico de necessi-
dades, caréncias e areas prioritarias de intervencao, a
definicao de uma politica nacional de prevengio de ris-
cos profissionais e de combate 2 sinistralidade, em cuja
execugao participardo o Estado e os parceiros sociais,
e a estruturacdo de uma rede de prevencdo de riscos
profissionais que integre todas as entidades publico-ad-
ministrativas com atribuicoes na matéria e eventual-
mente outras entidades tripartidas ou de natureza nao
publica.

Simultaneamente, apoiar o desenvolvimento da acti-
vidade empresarial, nomeadamente em sectores consi-
derados de interesse estratégico para a economia nacio-
nal e para a reducdo das assimetrias regionais, € em
iniciativas indutoras da criacdo de postos de trabalho
e que contribuam para a inovagao tecnoldgica e para
a investigagao cientifica nacional, € igualmente priori-
tario ndo apenas para a politica econdmica, mas igual-
mente para a estratégia de inovagao e através, quer de
incentivos financeiros, quer da politica fiscal, quer ainda
através da disponibilizacdo de servigos de informacao,
de formagao e de consultoria esse apoio publico esta
concretizado. Desburocratizar todas as formas de con-
tacto entre as empresas € a Administracio Publica e
simplificar o processo de licenciamento das novas
empresas € outros procedimentos administrativos asso-
ciados ao funcionamento das empresas sdo igualmente
formas de apoio ao desenvolvimento da actividade
empresarial que se vém desenvolvendo no dmbito da
modernizacdo administrativa do Estado em curso.

A participagdo feminina no mercado de emprego é
em Portugal mais elevada do que a média europeia,
estando a taxa de emprego das mulheres em 2000 acima
do objectivo europeu estabelecido para 2010.

Por iniciativa da presidéncia portuguesa da Unido
Europeia, foi aprovada em 29 de Junho de 2000, a reso-
lucdo do Conselho e dos Ministros do Emprego e da
Politica Social reunidos no seio do Conselho relativa
a participacao equilibrada das mulheres e dos homens

na actividade profissional e na vida familiar, nos termos
da qual:

O principio da igualdade entre homens e mulheres
implica a indispensabilidade de compensar a des-
vantagem das mulheres no que se refere as con-
dicoes de acesso e participagao no mercado de
trabalho e a desvantagem dos homens no que
se refere as condigdes de participacdo na vida
familiar, decorrentes de préaticas sociais que
ainda pressupdem o trabalho nio remunerado
emergente dos cuidados a familia como uma res-
ponsabilidade principal das mulheres, e o tra-
balho remunerado inerente a vida econdmica
como responsabilidade principal dos homens;

O objectivo da participacao equilibrada dos homens
e das mulheres na actividade profissional e na
vida familiar, em paralelo com o objectivo da
participagdo equilibrada dos homens e das
mulheres no processo de decisdo, constituem
dois pressupostos particularmente relevantes
para a igualdade entre mulheres e homens.

Neste sentido a melhoria das condigdes de apoio a
conciliacdo da vida profissional e familiar é prioritdria,
nomeadamente através da disponibilizacdo de servicos
de acolhimento e prestacdo de cuidados a dependentes.

A expansao das redes de creches, actividades de tem-
pos livres (ATL) e de estabelecimentos de ensino pré-
-escolar sao os principais instrumentos ao servico desta
prioridade.

Para além das medidas especificas, a igualdade de
oportunidades tem vindo a ser abordada de forma trans-
versal em todo o Plano Nacional de Emprego, procu-
rando-se um equilibrio entre géneros em todas as medi-
das disponiveis no ambito da politica de emprego.

O diagndéstico do sistema de emprego portugués iden-
tificou importantes assimetrias regionais no territorio
continental, no que diz respeito as caracteristicas nos
mercados de emprego regionais. Esta constatacao levou
a decisdo da criacdo de Planos Regionais de Emprego
em regides especificas, os quais se desenvolvem em arti-
culagdo com o Plano Nacional, para cujos objectivos
e metas concorrem. Foram ja implementados dois planos
regionais, no Alentejo e na drea metropolitana do Porto,
estando presentemente em preparagiao os da Peninsula
de Setabal e de Trés-os-Montes e Alto Douro.

As Regioes Auténomas da Madeira e dos Agores tém
planos regionais proprios, integrados a escala regional
e co-financiados por programas especificos para as res-
pectivas regides, no ambito do Quadro Comunitério de
Apoio (QCA).

Ao nivel da territorializacdo da gestdo das medidas
de emprego, Portugal langou em simultdneo com o Plano
Nacional de Emprego as redes regionais para o emprego,
enquanto método para promover a intervencao concer-
tada em zonas dotadas de identidade sOcio-econdmica,
no sentido de resolver problemas de emprego e qua-
lificacdo, consensualmente identificados como prioritd-
rios, com base numa melhor articulacdo dos recursos
disponiveis. O seu objectivo €, assim, sem maior sobre-
carga institucional, gerar a criac@o de sinergias para con-
centrar as forgas locais na resolugao dos problemas prio-
ritarios, melhorando a utilizagao dos programas e medi-
das existentes. A sua expansdo foi gradual ao longo de
trés anos e, no final de 2000 estava concluida a cobertura
territorial do continente.
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A composicao institucional das redes regionais para
o emprego ¢ diversa em funcdo das caracteristicas e
recursos da area e ainda em funcdo dos problemas regio-
nalmente identificados como prioritarios, devendo asse-
gurar a participacdo das entidades mais representativas
e com relevancia local para a acgio desenvolvida. Podem
ser parceiros nas redes regionais para o emprego 0s
servicos desconcentrados da Administracdo Publica, as
autarquias locais e suas associacOes, as associagoes
empresariais e sindicais, as associagdes de desenvolvi-
mento local e similares, as instituicOes particulares de
solidariedade social e entidades de utilidade publica,
os estabelecimentos de ensino e centros de formacao
profissional, de investigacdo e de transferéncia de tec-
nologia, os representantes das empresas significativas
ao nivel regional.

E — Os Estados membros e a Comissdo deverdo con-
solidar a elaboracdo de indicadores comuns, a fim de
adequadamente se avaliarem os progressos no dmbito
dos quatro pilares e se reforcar o estabelecimento de
parametros de referéncia e a identificacdo de boas prd-
ticas. Solicita-se aos parceiros sociais que elaborem indi-
cadores e pardmetros de referéncia e bases de dados
estatisticas de apoio adequados, para avaliar os resul-
tados das acgoes pelas quais sdo responsdveis.

Com o fim de tornar o desenvolvimento ¢ o acom-
panhamento do Plano Nacional de Emprego uma missao
continua, global, participada e transparente foi criado
um grupo de trabalho interministerial cuja missao é de
preparar e analisar regularmente os varios indicadores
(de comportamento, de politica e estruturais) que fazem
parte da EEE e do PNE.

Pilar | — Melhorar a empregabilidade

A melhoria da empregabilidade continua uma das
prioridades fundamentais da politica de emprego em
Portugal, pois apesar da evolucdo positiva dos indica-
dores de emprego e desemprego verificada nos dltimos
quatro anos, determinados grupos continuam a revelar
particulares dificuldades de acesso ao mercado de
emprego, nomeadamente os jovens, as mulheres e os
desempregados de longa duragao.

Com o objectivo de responder as metas europeias
de oferecer uma nova oportunidade a todos os desem-
pregados antes que completassem 6 (jovens) ou 12 (adul-
tos) meses de inscri¢do, foi introduzido o acompanha-
mento individual dos desempregados em metodologias
de abordagem precoce do desemprego que permitem,
ao servico publico de emprego, 0 acompanhamento indi-
vidualizado de desempregado jovem (INSERJOVEM)
ou adulto (REAGE) e a constru¢ao do respectivo perfil
de insercao, de modo a viabilizar uma resposta adequada
as necessidades individuais e potenciadora da efectiva
integracao no mercado de trabalho.

O crescimento dos valores de execucdo da genera-
lidade das medidas de emprego e formacao ilustra o
aumento de eficicia dos servigos publicos de emprego.

Existe, porém, um numero porventura excessivo de
medidas de politica activa em Portugal. A simplificacao
e sistematizacdo dessas medidas constitui uma priori-
dade politica para 2001.

As metodologias foram sendo progressivamente intro-
duzidas, ao longo de trés anos, em simultaneo com a
criacdo das redes regionais para o emprego, cobrindo
presentemente todo o territério continental, e estando

inscrita no Plano deste ano a extensdo da metodologia
REAGE aos desempregados de longa duragao, igual-
mente de forma gradual, abrangendo progressivamente
as redes que ja tém as metodologias em execucdo ha
pelo menos 24 meses.

A empregabilidade enquanto capacidade de encon-
trar ou manter um emprego tem todavia uma abran-
géncia mais vasta do que as situagoes de desemprego.
Foi este o conceito adoptado na construgao do Programa
Operacional Emprego, Formacdo e Desenvolvimento
Social (POEFDS), no ambito do qual estdo previstas
trés grandes linhas de actuagao prioritaria, definidas em
fungdo das caracteristicas dos publicos e das respectivas
situagOes perante o mercado de emprego:

A actuagdo preventiva: abrangendo um conjunto
de accdes destinadas a publicos em fase de tran-
sicdo para o mercado de trabalho e nele ja inse-
rido, das quais se destacam a formagao de jovens
e a formagao continua de adultos;

A actuagao precoce: abrangendo um conjunto de
accoes que consubstanciam uma actuacio pre-
coce junto dos desempregados de modo a per-
mitir o seu rapido reingresso no mercado de tra-
balho e assim prevenir o desemprego de longa
duracéo;

A actuacdo reparadora: abrangendo um conjunto
de accoes visando a integracao socio-profissional
de grupos com particulares dificuldades de
insercao.

O conceito de empregabilidade estende-se assim a
toda a populagao activa e ainda a grupos de inactivos
que desejam entrar no mercado de trabalho e o
POEFDS prevé linhas de financiamento para accdes
a desenvolver junto de todos estes publicos, nomeada-
mente nas areas de apoio ao emprego € a formacao
profissional, e do desenvolvimento social, garantindo
assim o apoio do Fundo Social Europeu a grande parte
das medidas previstas neste pilar.

A formacao profissional, e em particular a formacao
profissional de activos empregados, ¢ um elemento
chave neste contexto, dado o papel relevante que tem
na aquisicao e actualizagdo de competéncias que per-
mitam o acesso € a permanéncia no mercado de tra-
balho, nomeadamente as que se relacionam com a lite-
racia digital, em relagio a qual se estabeleceram a nivel
europeu e na sequéncia das conclusoes da Cimeira de
Lisboa metas exigentes para um prazo muito curto.

O desenvolvimento generalizado de competéncias
relacionadas com a sociedade de informagao é uma
preocupagao transversal a maioria das medidas inscritas
neste pilar, com particular destaque para as a desen-
volver nas areas da educagdo e da formacao em todas
as fases da aprendizagem ao longo da vida.

Neste quadro, a actuagdo preventiva junto do seg-
mento jovem adquire reforco, nomeadamente através
dos programas dirigidos ao desenvolvimento das novas
competéncias necessarias a inser¢ao no mercado de tra-
balho e da preparacdo para perfis profissionais mais
flexiveis enquanto agentes de mudancga.

Por outro lado, a intervencdo precoce no combate
a exclusdo social e a comportamentos de risco aconselha
o acolhimento de medidas de ressocializagio junto dos
jovens, destinadas a recuperar, em tempo 1til, situagoes
de ruptura, designadamente com a escola e a sociedade.
Neste ambito situa-se também o conjunto de actuacoes
que, na area da educacdo ndo formal, podem assumir-se
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como preventivas e ou de recuperacao de trajectdrias
individuais e de grupo, bem como indutoras de valores
civicos e de coesao social.

A articulacao entre as politicas de proteccao social
e de emprego € igualmente uma das prioridades em
Portugal, integrando o direito aos beneficios com o dever
de participacdo em medidas de insercdo, nomeadamente
nos campos da educacdo, da formacdo e do emprego.

Novos problemas vém entretanto surgindo no mer-
cado de trabalho portugués, nomeadamente o que se
prende com ofertas de emprego por satisfazer, por falta
de candidatos a emprego. A melhoria do ajustamento
entre a oferta e a procura de emprego ¢ uma prioridade
politica para o ano de 2001 e, para além da melhoria
de intervengao dos servicos publicos de emprego neste
campo, o recurso ao trabalho de estrangeiros, desde
que em condicdes dignas e de igualdade com os nacio-
nais, pode contribuir para minorar o desajustamento.

Combater o desemprego dos jovens e prevenir
o desemprego de longa duracao

Directriz 1

Proporcionar uma nova oportunidade a todos os desem-
pregados antes de completarem 6 meses de desemprego
no caso dos jovens e 12 meses no caso dos adultos, sob
a forma de formacdo, reconversdo, experiéncia profissio-
nal, emprego ou qualquer outra medida que favoreca a
sua empregabilidade, incluindo, de um modo geral, orien-
tagdo profissional e aconselhamento individuais, com vista
a uma integragdo efectiva no mercado de trabalho.

Estas medidas de prevencdo e de empregabilidade deve-
rdo combinar-se com medidas destinadas a reduzir o
desemprego de longa duragdo, promovendo a sua rein-
ser¢cdo no mercado de trabalho.

Neste contexto, os Estados membros deverdo prosseguir
a modernizacdo dos seus servicos puiblicos de emprego
através, nomeadamente, do acompanhamento dos pro-
gramas realizados, da fixacdo de prazos bem claros e de
uma reciclagem adequada do pessoal. Os Estados mem-
bros deverdo igualmente estimular a cooperacido com
outros produtores de servicos, de modo a imprimir maior
eficdcia a estratégia de prevencdo e activagao.

Enquadramento. — Ao longo dos dltimos trés anos
foi desenvolvido em Portugal um importante esforco
no sentido de responder aos objectivos de combate ao
desemprego de jovens e adultos, nomeadamente através
da adopgao por parte dos servigos publicos de emprego
de metodologias de abordagem precoce do desemprego
(INSERJOVEM e REAGE) que permitem o acompa-
nhamento individualizado e a construcdo de perfis de
insercdo especificos de modo a viabilizar respostas ade-
quadas as necessidades individuais e potenciadoras da
efectiva integracdo no mercado de trabalho dos can-
didatos a emprego.

A introducido destas metodologias foi faseada ao
longo de trés anos e articulada territorialmente com
a criagao das redes regionais para o emprego, estruturas
que, dinamizando parcerias locais para o emprego, con-
tribuiram para a criagdo de sinergias potenciadoras do
envolvimento de um maior nimero de actores na solu-
¢ao dos problemas de emprego e do crescimento das
respostas disponiveis a escala local.

As metodologias INSERJOVEM e REAGE foram
objecto, no ano 2000, de avaliacoes de eficicia através
de inquéritos aos abrangidos pelas metodologias e aos
que nao responderam a solicitagdo do centro de

emprego, com o objectivo de identificar os pontos fracos
e fortes emergentes do trabalho ja desenvolvido, com
vista a melhorar a eficicia e a eficiéncia das medidas.

Também a nivel europeu as metodologias foram
objecto de uma avaliacdo interpares, com o objectivo
de avaliar o seu potencial de transferibilidade para
outros Estados membros, no ambito do processo de
identificacdo e disseminac@o de boas préticas.

Simultaneamente o servico publico de emprego pro-
cedeu a varios ajustamentos organizacionais, nomeada-
mente ao nivel do sistema de informacdo e da cons-
tituicio de equipas multidisciplinares nos centros de
emprego, no sentido de criar condi¢des objectivas de
resposta a todos os desempregados inscritos, jovens ou
adultos, antes de decorridos 6 ou 12 meses de inscrigao
respectivamente.

Presentemente todo o territorio continental estd ja
coberto pela aplicagao das metodologias aos desempre-
gados jovens e adultos e esta vai ser gradualmente esten-
dida aos desempregados de longa duragéo.

Nao obstante a tendéncia decrescente do volume e
das taxas de desemprego (total, das mulheres e dos
jovens) verificada em Portugal nos dltimos anos, estavam
desempregados no final de 2000 cerca de 198 700 indi-
viduos, maioritariamente mulheres, e dos quais cerca
de 30,4% menores de 25 anos. Embora o volume do
desemprego de longa duracao tenha igualmente descido
entre 1998 e 1999, em 2000 registou um acréscimo, tendo
0 seu peso no total do desemprego atingido os 41,5 %,
no final de 2000. Estes indicadores mostram, mesmo
numa conjuntura globalmente favoravel, a persisténcia
de vulnerabilidades estruturais relacionadas com as par-
ticulares dificuldades de acesso ao mercado de emprego
dos jovens e das mulheres e também com o elevado
peso do desemprego de longa duragao, a justificar inter-
vengoes especificas dirigidas a estes grupos.

Prioridades:

Combater o desemprego juvenil, através nomea-
damente da melhoria da sua empregabilidade,
com base no reforco das medidas de:

Formacao qualificante para jovens, certifica-
vel e incluindo componentes civicas e de
TIC. No caso de jovens sem a escolaridade
obrigatdria inclui também uma equivaléncia
escolar;

Estagios profissionalizantes e outras medidas
que permitam a aproximagao ao desempe-
nho profissional;

Apoio a contratagao de jovens;

Prevenir e combater o desemprego de longa dura-
¢ao, promovendo a melhoria da empregabilidade
dos candidatos a emprego, nomeadamente atra-
vés de medidas de:

Formacao profissional, melhorando a quali-
ficacdo de base ou inserindo ldgicas de
IreCOnversao;

Apoio a criagdo de emprego, com particular
destaque para a criacdo de auto-emprego;

Aumentar o acesso ao emprego das mulheres
desempregadas, nomeadamente através de:

Majoracao sistematica das medidas de apoio
ao emprego nas profissoes significativa-
mente marcadas pela discriminacdo de
género.
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Objectivos/metas:

Garantir uma nova oportunidade a todos os desem-
pregados antes de completarem 6 (jovens) ou
12 meses de desemprego;

Proporcionar, até 2002, um plano pessoal de
emprego a todos os desempregados de longa
duracao inscritos nos centros de emprego;

Garantir a todos os jovens com menos de 21 anos,
inscritos nos centros de emprego, que nao con-
cluiram o ensino basico ou, tendo concluido
aquele, nao concluiram o secundério, uma for-
macao facilitadora da sua integragdo na vida
activa;

Garantir a realizacdo de 16 500 estagios profissio-
nais para jovens, a luz do objectivo de igualdade
de género.

Instrumentos:

1.1 — Metodologias INSERJOVEM e REAGE;

1.2 — Qualificacao inicial para jovens;

1.3 — Plano Nacional de Estégios;

1.4 — Apoios a contratacdo para jovens e desempre-
gados de longa duracao;

1.5 — Apoios a criagio do préprio emprego;

1.6 — Formacao profissional para desempregados;

1.7 — Programas ocupacionais;

1.8 — Incentivos a contratagdo sem termo no final
do primeiro contrato a termo.

Indicadores:

Indicador de esforgo (para jovens e para adultos);

Taxa de ndo concordancia (para jovens e para
adultos);

Taxa de influxo em DLD (para jovens e para
adultos).

Uma abordagem mais favoravel ao emprego: sistemas
de prestacoes, fiscalidade e formacao

Directriz 2
Cada Estado membro:

Procederd a reapreciagdo e, sempre que conveniente,
a reforma dos respectivos sistemas fiscal e de pres-
tacées no sentido de reduzir a espiral de pobreza
e criar incentivos para que os desempregados ou
as pessoas inactivas procurem e aceitem empregos,
ou medidas para aumentar a sua empregabilidade
e para que os empregadores criem novos postos
de trabalho;

Procurard aumentar sensivelmente a propor¢dao de
desempregados e pessoas inactivas que beneficiam
de medidas activas capazes de melhorar a sua
empregabilidade, tendo em vista a sua efectiva inte-
gragdo no mercado de trabalho e melhorard os
efeitos, os resultados e a relagdo custo-eficdcia de
tais medidas;

Promoverd medidas para que as pessoas desempre-
gadas ou inactivas adquiram ou actualizem com-
peténcias, nomeadamente em tecnologias de infor-
magdo e comunicagdo, facilitando o seu acesso
ao mercado de trabalho e reduzindo as inadequa-
¢oes de competéncias. Para tal cada Estado mem-
bro fixarda uma meta para a adopcdo de medidas
activas que envolvam educacdo, formacdo ou
medidas equivalentes propostas aos desemprega-
dos, visando assim atingir gradualmente a média
dos trés Estados membros mais avangados e, pelo
menos, 20 %.

Enquadramento. — O nivel global de protec¢ao social
no desemprego nao prefigura, em Portugal, uma situa-
¢ao de desincentivo a procura e a aceitacdo de empregos,
tendo em conta, nomeadamente, a duragdo das pres-
tacoes e o grau de cobertura do universo dos desem-
pregados relativamente baixa em termos europeus.

No ano de 1999 foi alterada a legislagio relativa ao
sistema de proteccio no desemprego, no sentido,
nomeadamente, de melhorar as possibilidades de acti-
vacdo dos desempregados subsidiados, facilitando o
acesso a acgoes de formagao profissional e a formas
de emprego a tempo parcial, para além de manter medi-
das ja existentes, como 0s programas ocupacionais €
a criagao do préprio emprego.

Algumas medidas activas de promocido de emprego
tém o suporte financeiro em isencdes ou redugdes de
contribuicdes sistema de seguranga social no caso dos
apoios a contratacao de jovens, de desempregados de
longa duracao e de pessoas com deficiéncia.

Também a permanéncia ou o reingresso no mercado
de trabalho sao apoiados pela seguranga social, estando
criadas taxas diferenciadas para o caso dos trabalhadores
com mais de 65 anos que se mantenham activos ou
dos pensionistas que mantenham cumulativamente uma
actividade (Decreto-Lei n.° 199/99, de 8 de Junho).

Por outro lado, a articulagdo entre a politica de
emprego e a politica de proteccdo social constitui um
dos eixos prioritdrios da estratégia nacional, garantindo
o duplo objectivo de melhorar a integragao social de
determinados grupos sociais € de aumentar o niimero
de trabalhadores potenciais, num quadro de baixas taxas
de desemprego e de efectiva escassez de mao-de-obra
em determinados sectores e profissoes.

O rendimento minimo garantido, prestagao do regime
nao contributivo da seguranca social, criado em 1996
(Lei n.° 19-A/96), que visa combater as formas extremas
de pobreza, tem, entre as suas condigoes de atribuicao,
0 compromisso, por parte do beneficidrio, assumido em
contrato, de subscrever e prosseguir o programa de
inser¢do previsto na lei, nomeadamente através da dis-
ponibilidade activa para o trabalho ou para se integrar
em acgOes de formagao ou de insercdo profissional.

A aquisi¢do ou actualizagdo de competéncias € um
elemento chave para a empregabilidade dos individuos
e, em coeréncia, as medidas de politica activa integram
cada vez mais componentes de formagao, anteriores ou
simultaneas a componentes de insercao ou de experién-
cia de trabalho, ajustadas e adequadas as caracteristicas
dos ptiblicos a que se destinam.

A identificagdo de um conjunto de competéncias basi-
cas foi um elemento importante para a construciao de
contetdos formativos para adultos e para o desenho
de percursos formativos modulares ajustados ao balancgo
de competéncias de cada formando.

Prioridades:

Intensificar a presenca de medidas activas para
desempregados, melhorando a sua qualidade;

Flexibilizar a gestao das medidas passivas por forma
a facilitar os processos de reinsercao profissional
de desempregados;

Melhorar o desempenho dos sistemas de protecgao
social, facilitando o acesso ao emprego.

Objectivos/metas:

Manter o peso de formagao profissional para
desempregados em pelo menos 20% quer de
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desempregados, quer de desempregados em for-
macao e medidas similares;

Acrescer o peso das medidas activas oferecidas a
desempregados, sem comprometer a melhoria
das prestacoes de desemprego.

Instrumentos. — Todas as medidas activas de
emprego e formacao para desempregados ou inactivos,
destacando-se:

2.1 — Orientagdo profissional de 3.° nivel;

2.2 — Formacdo profissional para desempregados,
desfavorecidos e outros grupos especiais;

2.3 — Programas ocupacionais;

2.4 — Empresas de inser¢ao;

2.5 — Insercao-emprego, para beneficidrios do RMG;

2.6 — Estimulo a oferta de emprego;

2.7 — Combate a fraude nas prestagoes sociais;

2.8 — Programa de Promocdo do Emprego Tempo-
rario na Administracao Publica, para jovens e desem-
pregados de longa duragao.

Indicadores:

Taxa de activacdo (por tipo de medida);

Taxa de retorno ao desemprego (por tipo de
medida);

Taxa de inser¢ao no emprego (por tipo de medida).

Desenvolver uma politica para fomentar o envelhecimento activo

Directriz 3

Os Estados membros, se for caso disso em conjunto
com 0s parceiros sociais, desenvolverdo politicas de enve-
lhecimento activo, visando reforcar a capacidade de os
trabalhadores mais velhos permanecerem no mercado de
trabalho pelo periodo mais longo possivel e intensificar
o0s incentivos nesse sentido, nomeadamente:

Adoptando medidas positivas destinadas a manter
a capacidade de trabalho e as competéncias dos
trabalhadores mais velhos, nomeadamente num
mercado de trabalho assente no conhecimento, em
particular através do acesso suficiente a accoes de
educacdo e formacgdo, a introduzir formulas de
trabalho flexiveis incluindo, por exemplo, o tra-
balho a tempo parcial se tal for a op¢do dos tra-
balhadores e aumentar a sensibilizagcdo dos empre-
gadores para as potencialidades destas pessoas; e

Revendo os sistemas fiscais e de prestacoes, para redu-
zZir os desincentivos e tornar mais aliciante a con-
tinuagdo da participacdo dos trabalhadores mais
velhos no mercado de trabalho.

Enquadramento. — A taxa de emprego para o grupo
etario dos 55-64 anos era em 2000 em Portugal de 51,6 %,
0 que ultrapassa a meta europeia estabelecida na
Cimeira de Estocolmo para 2010 (50 %).

Segundo estimativas da OCDE, o peso dos traba-
lhadores com mais de 60 anos, que em 1995 represen-
tavam 7,7% da populacdo activa, pode atingir 25,1 %
em 2030, o que coloca Portugal perante um problema
de envelhecimento da populacéo trabalhadora.

Para dar resposta a este desafio é necessario reforcar
a capacidade de adaptagdo dos trabalhadores, desen-
volvendo as competéncias necessarias para a sua manu-
tencao no mercado de trabalho e desincentivar a retirada
precoce. No ambito do acordo sobre politica de
emprego, mercado de trabalho, educagiao e formacao,
Governo e parceiros sociais acordaram promover ati-

tudes favoréveis a uma formacao profissional de requa-
lificacdo e reconversdo, tendo em conta particularmente
evitar a saida precoce do mercado de trabalho, salva-
guardando as opg¢oes individuais e os interesses dos tra-
balhadores e das empresas e criar incentivos a requa-
lificacdo profissional dos trabalhadores de empresas em
reestruturacdo, como forma de travar as actuais ten-
déncias de saida antecipada.

Com vista a estimular a permanéncia no mercado
de trabalho foi implementado um regime de flexibilidade
da idade da pensdo de velhice que prevé a redugao
do montante da pensdo de velhice em caso de ante-
cipac@o e uma bonificacdo no referido montante para
os beneficidrios que a requeiram com idade superior
a 65 anos.

Prioridades:

Estimular a permanéncia dos trabalhadores mais
idosos no mercado de trabalho.

Objectivos/metas:

Manter acima dos 50 % a taxa de emprego no esca-
l1ao etario dos 55 aos 64 anos;

Sensibilizar a opinido publica para os problemas
de envelhecimento demogréfico e para a impor-
tancia do envelhecimento em actividade.

Instrumentos:

3.1 — Redugao das contribuicoes para a seguranca
social no caso dos trabalhadores que recebem uma pen-
sdao de reforma ou invalidez;

3.2 — Regime de flexibilidade da pensao de velhice;

3.3 — Campanbhas de divulgagao e promocao do enve-
lhecimento activo destinadas ao publico em geral e as
empresas;

3.4 — Promocéo, junto dos parceiros sociais, da ini-
ciativa de remogao dos conteidos das convencdes colec-
tivas de trabalho que desincentivam a permanéncia no
mercado de trabalho.

Desenvolver competéncias para o novo mercado de trabalho
no contexto da aprendizagem ao longo da vida

Directriz 4

Solicita-se por conseguinte aos Estados membros que
melhorem a qualidade dos respectivos sistemas de edu-
cagdo e formagdo, bem como os programas escolares rele-
vantes, através nomeadamente da prestacdo de orienta¢do
apropriada no contexto tanto da formacgdo inicial como
da aprendizagem ao longo da vida, da modernizacdo e
maior eficdcia dos sistemas de aprendizagem e da for-
macdo em alterndncia, e incentivem o desenvolvimento
de centros locais de aprendizagem multiusos, a fim de:

Dotar os jovens de aptidoes bdsicas relevantes para
o mercado de trabalho e necessdrias a aprendi-
zagem ao longo da vida;

Reduzir a iliteracia dos jovens e dos adultos e reduzir
substancialmente o niimero de jovens que aban-
donam o sistema escolar precocemente. Deverd
também ser prestada particular aten¢do aos jovens
com dificuldade de aprendizagem e com problemas
educacionais. Neste contexto, os Estados membros
desenvolverdo medidas com vista a reduzir para
metade, até 2010, o niimero de jovens entre 0s
18 e os 24 anos que apenas dispoem de educagdo
de nivel secunddrio inferior a ndo participam em
acgoes de educagdo e formagdo complementares;
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Promover condi¢oes que facilitem um melhor acesso
dos adultos, nomeadamente os que trabalham com
contratos atipicos, a aprendizagem ao longo da
vida, com vista ao aumento da propor¢do de adul-
tos em idade activa (25-64 anos) que, a qualquer
momento, participam em acgdes de educagdo e
formagdo. Os Estados membros deverdo estabe-
lecer metas para o efeito.

A fim de facilitar a mobilidade e incentivar a apren-
dizagem ao longo da vida, os Estados membros deverdo
melhorar o sistema de reconhecimento de qualificacoes,
conhecimentos e competéncias adquiridas.

Enquadramento. — Nao obstante o0s progressos
realizados nos tultimos anos, Portugal apresenta,
quando comparado com os restantes paises da UE, uma
estrutura de habilitagdes em que continua a dominar
0 peso dos niveis de instrucdo mais baixos, em resul-
tado de défices acumulados de escolarizagao da popu-
lagdo. Embora a situacdo melhore consideravelmente
quando se considera apenas 0s grupos etarios mais
jovens (15-24 anos), para os quais a taxa de participagao
escolar se apresenta ja bastante mais proxima da média
comunitdria, mesmo assim é bastante elevada a pro-
por¢ao dos que nao possuem um nivel superior aos
nove anos de escolaridade.

Por outro lado, e nos grupos etirios mais baixos, é
preocupante o abandono escolar e a entrada precoce
no mercado de trabalho, sem as qualificagdes minimas,
de um elevado nimero de jovens, configurando algumas
vezes situacoes ilegais de trabalho infantil ou de meno-
res.

A andlise cruzada das qualificacdoes da populacao
empregada com os niveis de habilitagdes escolares, per-
mite observar um baixo nivel de habilitagoes literarias
em todos os niveis de qualificacao, o que indicia poten-
ciais dificuldades numa rapida reconversao profissional
da generalidade dos trabalhadores.

Identificar e implementar modelos de financiamento
da formacdo que encorajem a participacao dos indi-
viduos na aprendizagem ao longo da vida podera ser
uma forma de contribuir para ultrapassar a situacio.

Nao obstante, a situagdo real em termos de quali-
ficagdes € certamente mais favordvel do que a que €
possivel desenhar a partir da informacao estatistica dis-
ponivel, dada a elevada e generalizada subcertificacio
de competéncias, quer das adquiridas nos subsistemas
informal e nao formal, quer de muitas adquiridas no
sistema formal de formac@o, mas nao contabilizada para
efeitos estatisticos.

Salienta-se, neste contexto, que existem adultos por-
tugueses que adquiriram um conjunto de competéncias
por via das experiéncias profissional e de vida que nao
se encontram certificadas. Assim, justifica-se o esforco
presentemente em desenvolvimento no sentido de col-
matar o vazio existente neste dominio, através da cons-
trugao gradual de um sistema de reconhecimento, vali-
dacdo e certificacdo das competéncias adquiridas ao
longo e em todos os dominios da vida, visando a cer-
tificacdo escolar e profissional, o qual se estenderad a
todo o territério nacional, segundo critérios de densi-
dade demogréfica e de dispersao geogréfica, tendo em
vista 0 atenuar das assimetrias regionais, favorecendo
a equidade de oportunidades.

Este problema estrutural, num contexto de profundas
mutacdes tecnoldgicas e organizacionais s6 pode ser

abordado através de uma estratégia integrada de apren-

dizagem ao longo da vida, abrangendo a generalidade

da populacdo, através da articulacio de um conjunto

de solucdes desenhadas em funcdo das especificidades

dos diferentes ptblicos e situagoes de partida.
Prioridades:

Reforcar o desenvolvimento da educacao pré-es-
colar, da educacao escolar e da formacao inicial
de jovens, permitindo a construcdo de itinerarios
educativos e ou de formacio qualificantes, fle-
xiveis e adaptados a novos projectos de vida e
profissionais;

Combater o abandono prematuro do sistema edu-
cativo, nomeadamente para os niveis do 2.° e
3.° ciclo do ensino bésico;

Contrariar a tendéncia para a insercao precoce dos
jovens no mercado de trabalho, simultaneamente
inimiga da qualificacio e da sustentabilidade
futura do emprego;

Generalizar o acesso a educagao e a formacao pro-
fissional, designadamente a formagao continua;

Consolidar a educacao/formagdao de adultos,
enquanto sistema integrado facilitador do acesso
generalizado dos adultos a progressao educativa
e profissional;

Dinamizar os sistemas de reconhecimento, valida-
cao e certificagcao de competéncias, nomeada-
mente as adquiridas por via nao formal ou
informal,

Promover a qualidade da formac2o, nomeada-
mente ao nivel das praticas pedagogicas e dos
conteddos, privilegiando a inovacio e introdu-
zindo principios de auditoria de qualidade no
Sistema de Acreditagio de entidades forma-
doras.

Objectivos/metas:

Garantir a frequéncia do ensino pré-escolar a todas
as criancas de 5 anos de idade e a 75% das
criancas de 3 e 4 anos até 2006, construindo e
equipando mais 1800 salas nesse periodo;

Dotar os jovens de competéncias base, nomeada-
mente em TIC, linguas estrangeiras, cultura tec-
noldgica, espirito empresarial e competéncias
sociais que lhes permitam adaptar-se a evolugao
social e econdmica;

Elevar para 40 % o peso dos alunos em cursos tec-
noldgicos, profissionais, de especializagdo e
outros de vocacdo profissionalizante ao nivel do
ensino secunddrio, sensibilizando-os para as
areas que ajudem a reduzir a segmentagdo do
mercado de trabalho;

Reduzir para metade, até 2010, o numero de jovens
entre os 18 e os 24 anos que apenas dispoem
de nove ou menos anos de escolaridade e nao
participam em acgdes de educacdo e formagao
complementares;

Assegurar que, até 2006, todos os jovens até aos
18 anos de idade, quer se encontrem ou nao
em situacdo de trabalho, possam frequentar
percursos de educagao ou de formacdo que per-
mitam a obtencgao de niveis crescentes de esco-
laridade ou de qualificacdo profissional, devida-
mente certificados;

Aumentar a formagao da populacido empregada por
forma a atingir em cinco anos 10 % de formandos



N.2 142 — 21 de Junho de 2001

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-B

3641

no total dos activos empregados, com equilibrio
entre oS Sexos;

Todos os trabalhadores deverdo ter um numero
minimo de vinte horas de formacao certificada
em 2003 e de trinta e cinco horas em 2006;

Criar 84 centros de reconhecimento e validacao
de competéncias bésicas até 20006;

Abranger pelo menos 26 000 aprendizes em acgoes
de formacdo em alternancia no ambito do Sis-
tema de Aprendizagem, encorajando a partici-
pagao do sexo sub-representado;

Consolidar e aumentar a rede de centros de recur-
sos em conhecimento;

Desenvolver os sistemas de observacdo dos per-
cursos de insercao na vida activa dos jovens sai-
dos dos diferentes niveis de formacao.

Instrumentos:

4.1 — Servicos de informagao e orientacao profis-
sional;

4.2 — Territérios educativos de intervengdo priori-
taria;

4.3 — Curriculos alternativos;

4.4 — Apoios educativos especiais;

4.5 — Plano para a Eliminacdo da Exploragao do Tra-
balho Infantil (PEETT);

4.6 — Cléusula de formagao nos contratos de trabalho
de menores de 18 anos;

4.7 — Sistema de aprendizagem;

4.8 — 10.° ano profissionalizante;

4.9 — Cursos de educagao-formacio para jovens;

4.10 — Programa Ciéncia Viva;

4.11 — Formacgao continua;

4.12 — Cursos de educagio e formagao para adultos;

4.13 — Sistema Nacional de Reconhecimento, Vali-
dacao e Certificacdo de Competéncias;

4.14 — Sistema Nacional de Certificagao;

4.15 — Sistema de Acreditacio de Entidades For-
madoras;

4.16 — Centros de recursos em conhecimento;

4.17 — Sistema de Recolha de Informacao Estatistica
com vista ao acompanhamento do desenvolvimento da
formacao;

4.18 — Programa de Desenvolvimento e Expansdo da
Educacao Pré-Escolar.

Indicadores:

Nivel de habilitagao da populacao;
Taxa de participacdo na educagdo e formacao;
Taxa de abandono escolar.

Directriz 5

Os Estados membros visardo desenvolver a e-apren-
dizagem para todos os cidaddaos. Em especial, assegurardo
que todas as escolas tenham acesso a Internet e aos recur-
sos multimedia até ao final de 2001, e que todos os pro-
fessores necessdrios disponham das competéncias neces-
sdrias ao uso destas tecnologias até ao final de 2002, a
fim de facultar a todos os estudantes uma vasta literacia
digital.

Enquadramento. — Desde 1996 foi langcada em Por-
tugal uma politica para a dinamizacdo da sociedade da
informacdo e do conhecimento. O Livro Verde para
a Sociedade de Informagao é o documento estratégico
de definicao das principais linhas de orientagao e dos
vectores de intervengdo dessa politica, cuja execugao

passa por uma estreita colaboracdo entre os varios minis-
térios, tendo em conta a abrangéncia e a transversa-
lidade do objectivo de construgao da sociedade da infor-
macao e do conhecimento enquanto instrumento estru-
turante de um novo modelo de desenvolvimento eco-
némico e social, que garanta o acesso de todos, incluindo
os cidadaos com necessidades especiais, aos beneficios
das novas formas de comunicacao.

Um conjunto de medidas estd ja em curso, nomea-
damente:

A criagao da Rede Ciéncia, Tecnologia e Sociedade
(RCTS) ligando as universidades, os institutos
politécnicos e os institutos de investigagao e
desenvolvimento (I & D), com vista a promover
o desenvolvimento das comunicagbes entre as
comunidades cientifica, tecnoldgica e sdcio-cul-
tural (docentes e alunos das escolas e utentes
de bibliotecas municipais e de centros de for-
macao de professores);

O Programa Internet nas Escolas, instalando com-
putadores multimedia nas bibliotecas/mediatecas
de todas as escolas, ptublicas e privadas, do 5.°
ao 12.° ano de escolaridade;

A Iniciativa Computador para Todos, visando o
uso generalizado dos meios informaticos, através
de beneficios fiscais na compra de material
informatico;

O Programa Cidades Digitais, conjunto de projec-
tos demonstrativos das vantagens da utilizagao
das tecnologias digitais na melhoria da qualidade
de vida urbana e no refor¢o da competitividade
econdmica e do emprego, ao nivel de diferentes
regioes;

A Iniciativa Nacional para o Comércio Electronico,
com o objectivo de criar as bases legislativas e
regulamentares para a nova economia;

A Iniciativa Nacional para os Cidadaos com Neces-
sidades Especiais, visando propiciar o usufruto
dos beneficios das novas tecnologias por parte
de deficientes ou outros cidaddos com neces-
sidades especiais.

A prioridade nacional concedida ao desenvolvimento
da sociedade do conhecimento e da informacao arti-
cula-se com o Plano de Acgao e-Europe 2002 e é supor-
tada financeiramente pelo QCA II1.

A formagao de competéncias, a promogao das aces-
sibilidades e contetidos, o desenvolvimento da inves-
tigacao cientifica e tecnoldgica para a sociedade de infor-
macio, a promogao do funcionamento em rede a escala
regional e nacional e a moderniza¢ao da Administracao
Publica (Estado aberto) sdo os eixos prioritarios de inter-
vengao da politica nacional, cabendo ao uso da Internet
o papel de eixo condutor do desenvolvimento desta
estratégia.

O processo de construcao da sociedade da informagao
¢ uma oportunidade para promover um salto qualitativo
no plano da educacao, cultura e formacao dos cidadaos,
exigindo medidas para o uso das redes electronicas para
efeitos pedagogicos, a criacdo de bibliotecas digitais,
novas formas de difusao do patriménio cultural e uma
estratégia de equipamento acelerado das escolas e de
mudancga pedagdgica para a era digital.

Ao mesmo tempo a literacia digital ¢ um elemento
fundamental para a empregabilidade e adaptabilidade
permanente dos trabalhadores as mutagdes organiza-
cionais ao nivel do sistema produtivo, pelo que o desen-
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volvimento de competéncias relacionadas com as novas
tecnologias de informacdo e comunicagdo serd neces-
sariamente um vector fundamental da estratégia de
aprendizagem ao longo da vida e, em particular, da for-
macao continua.

As novas tecnologias apresentam ainda grandes
potencialidades enquanto instrumento da formacdo e
a disseminagao e utilizacdo das TIC como suporte para
o desenvolvimento da formacdo, nomeadamente junto
de entidades formadoras tem vindo a ser dinamizada,
nomeadamente, através do estabelecimento de instru-
mentos de suporte a animagao de iniciativas de e-learning
e de outras formas de formacgao a distancia.

O Governo e os parceiros sociais acordaram um con-
junto de objectivos e medidas no ambito da sociedade
de informacdo que se integram nos pontos seguintes.

Prioridades:

Promover a acessibilidade dos cidaddos as novas
tecnologias de informagio e comunicacio e esti-
mular a sua utilizacao;

Promover a integracdo curricular das novas tec-
nologias de informacdo e comunicagiao nas esco-
las e a generalizacado do recurso a Internet nos
processos escolares de aprendizagem;

Promover a integracido de contetidos relacionados
com novas tecnologias de informacgdo e comu-
nicacao nas accoes de formacao profissional, em
particular na formagao continua;

Promover a disseminacdo e utilizacdo das tecno-
logias de informagdo e comunicacdo como
suporte para o desenvolvimento da formacao,
nomeadamente junto das entidades formadoras
e profissionais de formagao.

Objectivos/metas:

Dispor de postos publicos de acesso a Internet em
todas as freguesias do Pais em 2003;

Criar montras digitais (espacos publicos, gratuitos
e com o apoio de monitores, de acesso a Internet
em todas as cidades, designadamente no quadro
do Programa Cidades Digitais);

Multiplicar, pelo menos por 10 em cada ano, os
conteudos portugueses na Internet nos proximos
trés anos;

Certificar, até 2006, com o diploma de competén-
cias basicas em TIC, 2 milhdes de pessoas;

Atingir em 2003 o ricio de um computador por
20 alunos e em 2006 o racio de um computador
por 10 alunos, nas escolas com o 3.° ciclo do
ensino basico;

Ligar a Internet todas as escolas até ao final de
2001;

Incentivar a produgio e apoiar a aquisi¢ao pelas
escolas de contetddos educativos multimedia de
qualidade a introduzir nas disciplinas dos ensinos
basico e secundério de modo a atingir 200 pro-
dutos certificados em 20006;

Intensificar a introdugdo de produtos multimedia
nos cursos do Sistema de Aprendizagem;

Assegurar a formagao técnica e pedagdgica dos pro-
fessores dos ensinos basico e secundario, na uti-
lizagdo, em contexto pedagdgico, do equipa-
mento informatico em uso nas escolas, até ao
final de 2002;

Incluir contetidos nos dominios das TIC em 50 %
das accoes de formacdo continua, com um

minimo de vinte horas e com um peso na duragao
das accoes de pelo menos 10%, nas quais
importa promover a participacdo equilibrada de
homens e mulheres;

Promover o aumento de entradas no ensino supe-
rior para Tecnologias de Informagao e estimular
a criacdo de sistemas de formacao complementar
(de qualquer formacdo superior, dupla forma-
¢do, etc).

Instrumentos:

5.1 — Programa Internet nas Escolas;

5.2 — Plano Nacional TIC para a Educagao;

5.3 — Programa de formacao avancada nas areas das
tecnologias de informacao;

5.4 — Diploma de competéncias béasicas em tecno-
logias de informacao;

5.5 —Sistema de certificacio de competéncias em
tecnologias de informacao para fins profissionais;

5.6 — PROF 2000 — Formagao a distancia de pro-
fessores no uso das TIC;

5.7— INFORJOVEM,;

5.8 — Montras digitais;

5.9 — Cybercentros;

5.10 — Programa Noénio — Século XXI;

5.11 — CANTIC — Centros de Avaliacao de Novas
TIC (educagao inclusiva para pessoas com deficiéncias
fisicas graves).

Indicadores:

Taxa de acesso dos estudantes aos computadores;
Taxa de cobertura das escolas pela Internet.

Politicas activas para desenvolver a adequacao das competéncias ao
mercado de trabalho e prevenir e combater os estrangulamentos
emergentes.

Directriz 6

Os Estados membros procederdo de modo a, quando
pertinente em cooperagdo com 0S parceiros sociais, ace-
lerar os seus esforcos no sentido de identificar e prevenir
os estrangulamentos emergentes, em especial através:

Do desenvolviemnto da capacidade dos servicos de
emprego para adequar as competéncias do mer-
cado de trabalho;

Do desenvolvimento de politicas que previnam a
escassez de competéncias;

Da promocao da mobilidade geogrdfica e profis-
sional;

De uma maior eficdcia no funcionamento dos mer-
cados de trabalho, melhorando as bases de dados
sobre empregos e oportunidades de aprendizagem,
que deverdo estar interligadas a nivel europeu,
fazendo uso das modernas tecnologias de infor-
macgdo e da experiéncia ja disponivel a escala
europeia.

Enquadramento. — Melhorar o ajustamento entre a
oferta e a procura de emprego € uma prioridade politica
em 2001, numa conjuntura em que, ndo obstante o cres-
cimento das colocagdes efectuadas pelo servigo publico
de emprego, se mantinham por preencher no final de
2000 cerca de 65 000 ofertas, oriundas de varios sectores
de actividade, com particular destaque para os hotéis
e restaurantes, a construgao civil e o comércio por grosso
e a retalho, sectores em que se procurard negociar solu-
¢Oes com o0s parceiros empresariais e sindicais, com
recurso nomeadamente as politicas de qualificagcao e
de imigracao.
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Por outro lado, estes desajustamentos verificam-se,
nao apenas ao nivel sectorial e de profissdes, mas sao
também evidentes a uma escala regional — reflectindo,
entre outros aspectos, a opacidade introduzida pela seg-
mentacao e pela incerteza quanto as tendéncias evo-
lutivas do mercado de emprego.

A melhoria do relacionamento com as entidades
empregadoras, designadamente, no respeitante as for-
mas de atendimento disponibilizadas a estas entidades
ao nivel dos centros de emprego, mas também no que
concerne a promociao da imagem do servico publico
de emprego junto destas e o proprio diagndstico das
suas necessidades em termos de qualificacdes e com-
peténcias, € uma das prioridades no processo de moder-
niza¢ao do servigo publico de emprego, na medida em
que se procura incrementar a taxa de penetracdo no
mercado de emprego e, em particular, na captacdo de
ofertas de qualidade, também através do desenvolvi-
mento de uma estreita articulacdo com todas as enti-
dades que assumam um papel relevante no mercado
de trabalho.

Num contexto de rdpidas mutagdes tecnoldgicas e
organizacionais nos sistemas produtivos, € a incerteza
a estas associada, impoe-se uma monitorizagao no cur-
to-médio prazo dos défices de qualificacoes e compe-
téncias das empresas, nos diversos mercados de trabalho
relevantes (de ambito local ou regional, por exemplo),
e a suarapida articulacdo com uma intervenc¢io no domi-
nio da orientac¢do profissional e da oferta formativa de
curta duracdo — por forma a acompanhar a flexibili-
zacao e a volatilidade das necessidades no mercado de
trabalho.

A identificac@o de perfis profissionais emergentes, em
transformagao e em regressao permitird estabelecer o
repertdrio, em termos de competéncias a adquirir e a
reconverter, contribuindo para o diagndstico de neces-
sidades de formacao e consequente adequagao dos con-
teddos formativos.

A parceria e cooperacao entre os SPE europeus,
nomeadamente através da rede EURES, permite melho-
rar a visibilidade da oferta e da procura no espago euro-
peu e contribuir para a resolucdo de alguns desajus-
tamentos nacionais através da mobilidade no espaco
europeu e o recrutamento transnacional.

O recurso ao trabalho de estrangeiros pode ser uma
das solugdes para lidar com o aumento da pressao da
oferta. Estd em curso um processo de legalizacao de
trabalhadores estrangeiros que, para além de contribuir
para o ajustamento no mercado de trabalho, permite
igualmente combater algumas formas de trabalho clan-
destino. Paralelamente foram tomadas medidas para o
recrutamento, no estrangeiro, de mao-de-obra qualifi-
cada para alguns sectores deficitarios, nomeadamente
no Brasil e nos paises do leste europeu.

Prioridades:

Promover um maior ajustamento entre oferta e
procura no mercado de trabalho;

Disponibilizar aos cidadaos e as empresas mais e
melhor informacao sobre a educacao, a formacao
€ 0 emprego;

Reorientar o sistema de formacéo profissional para
areas e conteudos ajustados a escassez de com-
peténcias;

Promover a legalizacao do trabalho de imigrantes.

Objectivos/metas:

Recolher e disseminar a informacao sobre candi-
daturas e ofertas de emprego, através do recurso

as novas tecnologias de informagdo e comu-
nicacao;

Conhecer as dreas de actividade e profissoes em
que se regista maior escassez de mao-de-obra,
com vista a reorientagdo dos conteidos forma-
tivos para as dreas deficitérias;

Regularizar as situacoes de trabalho imigrante clan-
destino, em articulacdo com a politica de imi-
gragao;

Estimular e apoiar a mobilidade geogréfica e
profissional.

Instrumentos:

6.1 — Livre servico de emprego, potenciando a auto-
nomia dos utentes do servico publico de emprego na
procura de solugdes de empregabilidade e emprego, com
recurso as novas tecnologias de informacao;

6.2 — Servigos disponiveis no sitio da Internet do ser-
vico publico de emprego, nomeadamente informagio
sobre oportunidades de emprego e disponibilidades de
mao-de-obra, que permitam melhorar a autonomia dos
utilizadores e dispensar a intermediacdo do centro de
emprego;

6.3 — Informagao e orientagio profissional, em par-
ticular no ambito do projecto «Valorizacao das pro-
fissoes»;

6.4 — Base de dados EURES;

6.5 — Levantamento de necessidades de formacao e
identificacdo de perfis profissionais emergentes;

6.6 — Formagao profissional;

6.7 — Legalizagao do trabalho de estrangeiros.

Combater a discriminacao e promover a inclusao social
através do acesso ao emprego

Directriz 7
Os Estados membros:

Identificardo e combaterdo todas as formas de dis-
criminag¢do no acesso ao mercado de trabalho e
a acc¢oes de educacao e formacgdo;

Desenvolverdo percursos compostos por eficazes
medidas politicas preventivas e activas destinadas
a promover a inser¢cdo no mercado de trabalho
de grupos e individuos em risco ou desvantagem,
a fim de evitar a marginalizacdo, a emergéncia
de «trabalhadores pobres» e o deslize para a
exclusao;

Implementardo medidas adequadas para satisfazer
as necessidades das pessoas com deficiéncia, das
minorias étnicas e dos trabalhadores migrantes no
que respeita a sua integra¢do no mercado de tra-
balho, definindo, quando apropriado, uma série
de metas nacionias nesse dominio.

Enquadramento. — Alguns grupos sociais manifes-
tam especiais dificuldades no acesso ao mercado de tra-
balho, nomeadamente as pessoas com deficiéncia, os
desempregados de longa duracgdo, as minorias étnicas,
os toxicodependentes e outros cuja integracdo social se
encontra fragilizada, em resultado de situagdes de
pobreza, discriminacdo ou marginalidade social.

Nao obstante o esforco desenvolvido nos tltimos anos
para melhorar a integragio sécio-profissional das pes-
soas com deficiéncia, muito hid a fazer na promocao
da igualdade, relativamente a empregabilidade desta
populagao.
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Neste contexto, foi desenhado e implementado um
conjunto de medidas facilitadoras da integragao socio-
-profissional deste grupo populacional —ndo esque-
cendo no entanto, a sua propria heterogeneidade, na
medida em que a cada tipologia de deficiéncia podem
corresponder necessidades diversas — abrangendo
intervencdes ao nivel do desenvolvimento pessoal e
profissional (informacdo, avaliagdo e orientagdo profis-
sional, desenvolvimento de competéncias relacionais,
interpessoais e técnicas) e da integracdo no mercado
de trabalho (apoios a criagdo do préprio emprego ou
a contratagdo por entidades empregadoras) e ainda
intervengdes complementares nomeadamente ac¢oes de
informacao/sensibilizagdo junto de empregadores e da
comunidade em geral.

No ambito do Plano Nacional de Emprego foi entre-
tanto lancada uma nova medida que garante aos tra-
balhadores deficientes uma quota de 5% nos processos
de recrutamento da Administragao Publica.

Em Portugal tem vindo a ser crescente o significado
da imigracdo, num quadro em que a comunidade ori-
ginéria dos paises africanos de lingua oficial portuguesa
(PALOP) assume uma dimensio preponderante: cerca
de 45% dos cerca de 173 000 estrangeiros legalmente
residentes em 1996.

As minorias étnicas e culturais, sobretudo nos seg-
mentos menos qualificados, enfrentam graves problemas
de integracdo social e profissional. As dificuldades de
insercdo na sociedade portuguesa, a situacao social pre-
carizada, a insercdo social em sectores de actividade
onde é mais precdria a relacdo salarial, a existéncia de
atitudes discriminatdrias e de racismo latente, sdo exem-
plos de factores dessocializadores que afectam nega-
tivamente a integracdo destes grupos no mercado de
trabalho.

Justifica-se, por conseguinte, a adop¢ao de respostas
que levem em devida linha de conta as especificidades
das minorias étnicas e de outros grupos € pessoas em
situagdo de desvantagem, nomeadamente os ex-toxico-
dependentes, desenvolvendo para o efeito acgoes de
combate a discriminacdo e ao fomento da insercio des-
tes grupos no mercado do trabalho.

Com vista a fomentar a integragao social e profissional
destes grupos, optou-se em Portugal por uma estratégia
que inclui, por um lado, intervengdes a montante do
emprego, nomeadamente iniciativas integradas de
desenvolvimento social de base local, em espagos par-
ticularmente deprimidos e deficitarios do ponto de vista
de dinamismo social, na perspectiva da promogao da
cidadania através do desenvolvimento comunitario e,
por outro, intervengdes directamente relacionadas com
a promogao da empregabilidade e do acesso ao trabalho
dos grupos em causa.

A atengao dada aos jovens de zonas deprimidas do
ponto de vista econdémico e social, designadamente com
comunidades imigrantes e ou minorias étnicas, justifi-
ca-se ainda pelas condicOes deficitarias de percursos de
socializacdo que exibem, quer pelo débil dominio da
lingua portuguesa e de outros codigos de comunicagio,
quer pelo deficiente desenvolvimento de valores civicos
e de cidadania, quer ainda por uma generalizada for-
matacao das ofertas de insercio e dos modelos de acesso
aos servicos desadequada face a este tipo de publicos.

A iniciativa EQUAL tem vindo a desenvolver, numa
légica de parceria e apoiados em cooperacio interna-
cional, programas e projecto piloto que, numa logica
de experimentacdo, procuram gerar inovacao para
encontrar respostas mais adequadas a esta realidade.

A equiparacao, para efeitos de acesso a medidas acti-
vas de emprego, a desempregados de longa duragao
dos inactivos que procuram (re)ingressar no mercado
de trabalho, abre a este grupo a possibilidade de aceder
aos apoios especificos de promocao da empregabilidade
e do emprego dos DLD.

Paralelamente a articulagao entre as politicas de
protecgao social e as politicas de emprego contribui
igualmente para a progressiva insercao profissional dos
beneficidrios de programas de luta contra a pobreza,
nomeadamente no ambito do rendimento minimo
garantido, como foi ja referido na directriz 2.

Prioridades:

Promover a melhoria das condigoes de vida dos
grupos populacionais em situacao de maior vul-
nerabilidade, agindo sobre os factores de exclu-
sdo social;

Potenciar a empregabilidade e incentivar a insercao
econdmica e social das pessoas com deficiéncia;

Promover a empregabilidade e incentivar a inser-
¢do econdOmica e social dos grupos desfavo-
recidos;

Desenvolver intervencoes sociais redutoras dos fac-
tores de exclusao e incentivadoras da mediacao
entre grupos desfavorecidos e as institui¢oes.

Objectivos/metas:

Garantir o acesso a programas de inser¢do social
a todos os beneficidarios do RMG que estejam
em condicOes de neles participar;

Acrescer em 25% (entre 1997 e 2002) a partici-
pagdo de pessoas com deficiéncia em medidas
de politica activa;

Integrar 5000 jovens/ano, até 2003, em programas
de voluntariado.

Instrumentos:

7.1 — Rede social para o desenvolvimento;

7.2 — Desenvolvimento sdcio-comunitario;

7.3 — Insercao social e profissional de pessoas com
deficiéncia;

7.4 — Majoragdes sistematicas nos apoios a deficien-
tes;

7.5 — Formac@o e insercao social e profissional de
grupos desfavorecidos;

7.6 — Programa Inser¢ao-Emprego;

7.7 — Programa Vida-Emprego;

7.8 — Programa Escolhas;

7.9 — Sistema de Voluntariado Jovem.

Pilar Il — Desenvolver o espirito empresarial
e a criagcao de emprego

Embora a recente evolucdo macroecondmica tenha
sido acompanhada por um comportamento muito posi-
tivo do mercado de emprego, em termos de criacao
de emprego e reducdo do desemprego, persistem varios
pOlos de vulnerabilidade qualitativa, de sustentabilidade
a prazo e de assimetrias regionais no sistema produtivo
portugués, que conferem a este pilar uma importancia
particular na estratégia nacional de emprego.

A classificagao de Portugal no quadro dos indicadores
estruturais adoptados pela Unido Europeia mostra
serem a produtividade e a competitividade os dominios
em que o atraso estrutural do Pais é mais evidente.

O contexto actual de mudanga acelerada por forca
da globalizacdo, da integracdo monetéria e econdmica,
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mas também de reorganizacao dos mercados de bens,
servicos e capitais com base nas tecnologias de infor-
macdo tem de se ter tido em conta na identificacao
das acgOes prioritarias a definir para ultrapassar esse
atraso e os factores da competitividade a privilegiar.
A inovagao econdmica, enquanto criacdo ou incorpo-
racdo de novos conhecimentos ao nivel dos processos,
dos produtos e os servicos, da tecnologia e da orga-
nizacdo e gestdo, implica mudancas nas atitudes, nos
comportamentos e nas relacdes sociais em espacos
sociais que vao para além do ambito da empresa.

Assim, a promogao da inovagdo implica a articulagio
de um conjunto de politicas publicas ndo apenas espe-
cificamente para as empresas, embora estas devam ser
as protagonistas centrais do processo, mas envolvendo
igualmente a ciéncia e tecnologia, a educacio, a socie-
dade de informacgao, a formacao, as financas e a reforma
da Administragao Publica.

A politica de inovagao deverd maximizar as condigoes
de participacdo na trajectéria de desenvolvimento, cons-
tituindo-se simultaneamente uma politica de inclusao
para individuos, empresas e territérios e terd como
objectivos gerais promover a iniciativa e a inovacao
empresarial visando responder ao novo quadro global
e europeu, qualificar as pessoas para a inovagao, melho-
rar as condicOes gerais de estimulo a inovacao e reforgar
o sistema nacional de inovagao com base em redes nacio-
nais e internacionais.

As principais acgdes a desenvolver no ambito da poli-
tica de inovagdo, ao nivel da promog¢ao da iniciativa
e a inovagdo empresarial sao referidas nas varias direc-
trizes deste pilar.

No entanto elas sdo parte de uma estratégia integrada
que apela a outras politicas sectoriais — nomeadamente
a da educacao e de formacao e a da sociedade de infor-
macio — cujas acgoes referenciadas nas directrizes 4 e
5 do pilar 1 concorrem igualmente para o desenvolvi-
mento da iniciativa empresarial.

Facilitar o arranque e a gestao de empresas

Directriz 8

Os Estados membros deverdo dispensar especial ateng¢do
a redugdo sensivel das despesas gerais e administrativas
das empresas, nomeadamente no momento da cria¢do e
da admissao de trabalhadores suplementares. Do mesmo
modo, aquando da concepcdo das novas regulamentacoes,
deverdo avaliar o seu impacte potencial nessas despesas
gerais e administrativas suportadas pelas empresas.

Enquadramento. — O tecido empresarial portugués
caracteriza-se, fundamentalmente, por um peso signi-
ficativo de pequenas e médias empresas (PME) (até
499 empregados) e, nestas, de microempresas (até
9 empregados) e pequenas empresas (10 a 99 empre-
gados), que constituem uma componente importante
para a criac@o de novos postos de trabalho, prevendo-se
que esse mesmo tipo de empresas continue a garantir
o desenvolvimento de um emprego mais sustentado.

Os obstaculos a constituicdo de empresas relaciona-
dos, principalmente, com o processo administrativo e
0 prazo de tempo para a sua concretizacdo tém vindo
a ser reduzidos com a criac@o e consolidacao da Rede
Nacional de Centros de Formalidades de Empresas.
Estes Centros, organizados numa légica de servigo inte-
grado de apoio a constituigdo ou alteracdo dos pactos
sociais que enquadram as empresas € a sua actividade,

permitiram a reducdo do tempo necessario para a cons-
tituicao de uma empresa, de seis meses para um periodo
que, embora variando de centro para centro em fungao
da procura, se situa abaixo dos 30 dias.

O estimulo a utilizacdo da via electrénica nos con-
tactos entre as empresas e os diferentes servigos da
Administracao Publica concorre igualmente para a faci-
litacao da relacao com o Estado.

A Rede Nacional de Lojas da Solidariedade e Segu-
ranga Social constitui também um instrumento de apro-
ximacdo do sistema publico de seguranga social aos
cidadaos.

Prioridades:

Desburocratizar todas as formas de contacto entre
as empresas e a Administracao Publica;

Simplificar o processo de licenciamento das novas
empresas € outros procedimentos administrati-
vos associados ao funcionamento das empresas;

Criar redes de informacdo para as empresas para
acelerar a difusdo e a absor¢do de solugoes
inovadoras.

Objectivos/metas:

Reduzir o tempo necessario a constituicdo de
empresas para 20 dias;

Alargar a oferta de servicos dos centros de for-
malidades de empresas (CFE) a outras areas
complementares das actividades administrativas
das empresas;

Assegurar a cobertura de todas as capitais de dis-
trito por terminais do Registo Nacional de Pes-
soas Colectivas;

Reorganizar o actual aparelho administrativo da
seguranca social, tendo em vista uma moderni-
zacdo dos procedimentos administrativos, no
sentido da sua simplificacdo, racionalizacao e
economia de custos;

Apoiar o associativismo e a informacao empresa-
rial, nomeadamente através do desenvolvimento
de parcerias estratégicas com vista a implemen-
tacdo de um sistema nacional de cooperagao
empresarial;

Promover a criacdo de redes telemadticas interli-
gando instituigdes produtoras de informagao
(IPQ, INPI, laboratérios publicos, centros tec-
noldgicos, instituicdes de I&D e outras de assis-
téncia empresarial) e a sua difusdo junto das
empresas.

Instrumentos:

8.1 — Centros de formalidades de empresas;

8.2 — Rede Nacional de Lojas da Solidariedade e
Seguranca Social, com cobertura progressiva do terri-
torio do continente;

8.3 — Gabinetes de apoio a novos empresarios;

8.4 — Centros de atendimento as empresas;

8.5 — Observatorios sectoriais.

Indicadores:

Taxa de emprego nas PME.

Directriz9

Os Estados membros incentivardo o desenvolvimento
da actividade independente:

Analisando, com o objectivo de os reduzir, os even-
tuais obstdculos, nomeadamente os consubstan-
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ciados nos regimes fiscal e de seguranca social,
a passagem a actividade independente e a cria¢do
de pequenas empresas;

Promovendo acgoes de educacdo na drea do espirito
empresarial e do auto-emprego, servicos especificos
de apoio e formacdo para empresdrios e futuros
empresarios;

Combatendo o trabalho ndo declarado e incenti-
vando a sua transformacdo em emprego legal,
fazendo uso, em cooperacdo com os parceiros
sociais, de todos os meios relevantes, nomeada-
mente medidas de regulamentacgdo, incentivos e
reforma dos sistemas fiscais e de prestacdo.

Enquadramento. — Promover a iniciativa e a inova-
¢do empresarial ¢ um dos grandes objectivos de uma
politica integrada de apoio a inovagao que visa dar res-
posta ao objectivo central do Plano Nacional para o
Desenvolvimento Econdmico e Social de vencer o atraso
estrutural do Pais no espaco de uma geracao.

Um conjunto vasto de acgdes contribuird nomeada-
mente para promover o empreendedorismo e a I & D
da iniciativa empresarial, reforcar o tecido empresarial
com base em clusters, desenvolver novas formas de inter-
nacionaliza¢do mais adaptadas a economia global e mul-
tiplicar a difusdo de novas solugdes usando como ala-
vancas a promocao da qualidade, redes de informagao
€ servigos as empresas mais intensivos em conhecimento.

Neste contexto, a promocdo e qualificacio de
empreendedorismo passard pela difusdo de uma cultura
empresarial com base na introdugiao de médulos de for-
macao especifica numa gama alargada de cursos pos-
-secundérios ndo universitarios e de cursos do ensino
superior, e na organizacao de accoes de formagao espe-
cifica, pela melhoria da eficicia dos mecanismos de incu-
bagdo de novas empresas e pela promocdo da criacio
de empresas de base tecnoldgica, designadamente e
entre outros através do desenvolvimento de varias for-
mas de financiamento.

As microempresas apresentam um elevado potencial
inovador, para além do seu forte contributo para a
criacdo de emprego, pelo que serdo particularmente
apoiadas através nomeadamente de incentivos fiscais e
parafiscais (v. directriz 12), regimes de incentivo ao
investimento, sistemas de informacao e servicos de apoio
empresarial, formacao profissional e certificagio.

Tém vindo a ser criadas estruturas de apoio ao desen-
volvimento empresarial, como os Centros de Apoio a
Criacdo de Empresas (CACE) e os ninhos de empresas
nas quais sao disponibilizadas condicoes de funciona-
mento a novas empresas (instalacdes, equipamentos,
apoio técnico) durante um periodo de tempo conside-
rado necessario ao seu lancamento e estabilizacio.

Ao mesmo tempo e no ambito da politica especifica
de emprego, existe ja& um conjunto de medidas de apoio
a criacdo de empresas, estimulando os desempregados
a criarem o seu proprio emprego ou pequenas unidades
empresariais.

Em 1999 foi regulamentada a constitui¢cao e o fun-
cionamento de fundos de investimento de capital de
risco, nomeadamente os que contribuem para o reforco
da competitividade da estrutura econémica nacional e
da eficiéncia empresarial, através do lancamento de
novas empresas ou da modernizagdo e expansdo das
empresas ja existentes.

Novos sistemas de incentivos a criagdo de micro e
pequenas empresas foram desenhados no ambito do

QCA III, nomeadamente para aquelas que promovam
ganhos sistémicos de competitividade, designadamente
através do refor¢o da sua capacidade técnica e tecno-
16gica (SIPIE). A criacdo liquida de postos de trabalho
¢ um dos critérios de seleccao a aplicar a projectos a
financiar por este programa.

A introducao nos curricula do sistema educativo de
componentes formativas ligadas a valorizacdo da ini-
ciativa e do espirito empreendedor visa o desenvolvi-
mento no individuo de atitudes compativeis com a ini-
ciativa empresarial.

No 1.° semestre de 2000, cerca de 23,5 % da populacao
empregada em Portugal trabalhava por conta propria,
0 que corresponde a manutencdo da tendéncia decres-
cente deste grupo que se tem vindo a sentir desde 1997.

No entanto, tem sido divergente a evolucio dos tra-
balhadores por conta propria com e sem trabalhadores
ao servigo, tendo o primeiro vindo a registar uma relativa
estabilizacdo enquanto que o segundo mostra uma clara
tendéncia decrescente desde 1998 [no 3.° trimestre de
2000 o Instituto Nacional de Estatistica (INE) registava
menos 71 000 trabalhadores neste grupo do que os regis-
tados no periodo homélogo em 1998], o que podera
corresponder a um efeito dissuasor da actividade da
Inspeccao-Geral do Trabalho no combate ao falso tra-
balho independente, nomeadamente pela regularizacio
dessas situacOes através da sua transformacdo em con-
tratos de trabalho a termo.

Para além desta, outras formas de trabalho ilegal tém
igualmente vindo a ser objecto de intervengdes por parte
da Inspec¢do-Geral do Trabalho, nomeadamente o tra-
balho clandestino ndo declarado e o trabalho infantil.
No primeiro caso foram objecto de regularizacio entre
1998 e 2000 as situacoes de 17 197 trabalhadores, no
segundo, e apesar do crescimento anual do nimero de
visitas efectuadas, verifica-se a diminuicdo do trabalho
de menores, tendo no ano 2000 sido detectadas
128 situagoes irregulares de menores de 16 anos, pouco
mais de metade das encontradas no ano anterior (233).

Prioridades:

Promover o desenvolvimento do espirito empre-
sarial;

Favorecer o acesso a criagdo do auto-emprego
efectivo;

Combater o trabalho ilegal, nomeadamente o falso
trabalho independente e o trabalho nao decla-
rado.

Objectivos/metas:

Consolidar e alargar as formas de financiamento
a criagdo de novas empresas;

Promover o desenvolvimento dos servigos especi-
ficos de apoio a empresarios;

Apoiar a criacao de 12 000 postos de trabalho atra-
vés de medidas activas de tipo start up, tendo
em atengdo o equilibrio quanto as questoes de
género na atribuicao dos apoios;

Reduzir a incidéncia do trabalho ndo declarado
e do falso trabalho independente.

Instrumentos:

9.1 — Sistema de Incentivos a Pequenas Iniciativas
Empresariais (SIPIE);

9.2 — Sistema de Incentivos a Modernizagao Empre-
sarial (SIME);

9.3 — SAJE 2000;
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9.4 — Programas de Inovagao Financeira (capital de
risco e outras);

9.5 — Apoios técnicos e financeiros a criacdo de
empresas através do Regime de Incentivos ao Emprego;

9.6 — Programa de Formacao para PME;

9.7 — Inovacao organizacional (identificagio, anélise
e disseminacdo de boas praticas);

9.8 — Regularizagdo de varias formas de trabalho
ilegal;

9.9 — Elaboragao de legislacdo tendente a favorecer
a regularizacao da situacao de trabalhadores com falsos
recibos verdes;

9.10 — Reforgo da actividade da Inspeccao-Geral do
Trabalho, em articulagio com outros sistemas inspec-
tivos, no dominio da prevencao e combate ao trabalho
ilegal.

Indicadores:

Taxa de emprego por conta propria.

Novas oportunidades de emprego na sociedade
do conhecimento e nos servicos

Directriz 10

Os Estados membros eliminardo os obstdculos a pres-
tacdo de servigos e desenvolverdo condigcdes quadro para
explorar cabalmente as potencialidades de emprego em
todo o expectro do sector dos servicos, no sentido de criar
mais e melhores empregos. Em especial, hd que aproveitar
o potencial da sociedade de conhecimento e do sector
ambiental.

Enquadramento. — A terciarizagdo da economia por-
tuguesa tem vindo a acentuar-se nos ultimos anos apre-
sentando ainda Portugal continuando a reduzir-se o des-
fasamento em relagdo a média europeia. De facto, entre
1987 e 1997, o peso do emprego no sector terciario
no emprego total aumentou 11,9 pp em Portugal contra
6,2 pp na UE. No entanto, apesar do nitido compor-
tamento de convergéncia do emprego no sector terciario
portugués para os niveis da UE, Portugal continua a
ser o pais menos terciarizado da Europa dos 15. O peso
do sector tercidrio no emprego total era, em 1997, de
55,7% em Portugal enquanto que para a média da UE
era de 65,6 %.

No ano 2000 registou-se um crescimento de cerca
de 51 000 postos de trabalho no sector de servicos, o
que equivale a uma taxa de crescimento no sector (2,1 %)
acima da taxa média de crescimento do emprego (1,8 %).

Portugal apresenta ainda uma certa margem de cres-
cimento de emprego neste sector, nomeadamente por-
que com a modernizacdo em curso na estrutura pro-
dutiva € expectavel a criacdo de emprego em actividades
de assisténcia técnica e consultoria em dareas de acti-
vidade emergentes como 0 ambiente, a higiene e segu-
ranga € as que se relacionam com a introdugao de novas
tecnologias nos processos de produgao.

Os estudos realizados até a data concluem que os
valores do emprego, de natureza ambiental, no nosso
pais, indiciam um total de activos j4 significativo (cerca
de 10 000). No entanto o peso de empregadores publicos
(administracdo central e local) e dos dominios basicos
(sobretudo 4gua e esgotos), contrastando com a pouca
expressao quer das eco-empresas quer do emprego verde
no interior das empresas industriais, mesmo as de maior
dimensao, indicia que Portugal se encontra ainda numa
fase inicial da trajectéria de evolucdo deste dominio.

No ambito do acordo sobre condigdes de trabalho,
higiene e seguranca no trabalho e combate a sinistra-
lidade, celebrado entre o Governo e os parceiros sociais,
estd previsto um programa de adaptagao dos servicos
de prevencdo nas empresas, no qual se prevé, para além
do apoio financeiro as empresas que desenvolvam pro-
cessos de investimento em equipamentos e recursos téc-
nicos, 0 apoio a contratacdo de técnicos superiores e
técnicos de seguranca e higiene no trabalho, bem como
de médicos e enfermeiros do trabalho. Dado que o
grande objectivo é a generalizacao destes servicos a
todos os estabelecimentos em que se desenvolve acti-
vidade laboral, identifica-se aqui igualmente um elevado
potencial de criacdo de emprego, nomeadamente em
empresas que prestem servigos nesta area.

Em paralelo mantém-se o esforco de melhoria da
cobertura territorial por equipamentos na area dos ser-
vicos sociais, nomeadamente ao nivel do ensino e da
prestacdo de cuidados a dependentes, o que também
vem contribuindo para o crescimento do emprego nos
servicos (10 000 novos postos de trabalho na area de
saude e accdo social em 2000).

O sector do comércio tem mantido o crescimento
do volume de emprego (mais 30 000 postos de trabalho
em 2000) apesar do periodo de reestruturacdo que o
sector atravessa. Esta reestruturagdo tem gerado situa-
¢Oes contraditorias de perda e criacdo de emprego, de
crescimento de emprego a tempo parcial, de feminizacao
e de rejuvenescimento da mao-de-obra. Tém-se igual-
mente verificado tendéncias de polarizagao ao nivel da
estrutura do emprego, com o crescimento simultineo
de postos de trabalho associados a tarefas rotineiras
e com menores qualificacoes e remuneragdes mais bai-
xas ¢ de empregos mais qualificados € melhor remu-
nerados ligados a funcoes de gestao e marketing e incor-
porando o recurso as novas tecnologias de informacao.

O turismo € uma das areas de actividade privilegiadas
na estratégia de desenvolvimento do PNDES, preven-
do-se para além da manutencio das apostas tradicionais
o enriquecimento e diversificagao do sector com o desen-
volvimento de oferta de produtos mais qualificados (gas-
tronomia, golfe, natureza, turismo no espago rural,
turismo cultural, entre outros) e a captacdo de novos
publicos, designadamente turismo de negdcios e turismo
sénior. Presentemente, as actividades directas no sector
do turismo absorvem ja mais de 6 % da populagao activa.
O sector apresenta contudo algumas debilidades a nivel
da qualidade do emprego, maioritariamente pouco qua-
lificado e com uma altissima rotatividade, o que pode
contribuir para as dificuldades de rejuvenescimento que
o sector vem sentindo.

Também no ambito da politica cultural se espera
desenvolver o potencial da criacdo de emprego nomea-
damente através de formagao qualificada e em activi-
dades relacionadas com a valoriza¢ao do patrimoénio his-
térico e cultural e com o favorecimento do acesso a
bem culturais, nomeadamente através da criagdo de um
conjunto de redes estruturantes de equipamentos cul-
turais, onde se promovera a difusao das artes e a for-
macao de novos publicos.

Prioridades:

Aumentar o volume de emprego no sector de
Servigos;

Explorar as potencialidades da sociedade de infor-
macgao na criacdo e desenvolvimento de novas
actividades, nomeadamente na area de prestagao
de servigos as empresas;
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Apoiar o aparecimento de novas areas de negdcios
que apostem na criacdo de novos produtos turis-
ticos, através da exploracdo e valorizacdo de
novas areas nomeadamente em articulacdo com
os sectores do ambiente e da cultura;

Activar e dinamizar sinergias entre o comércio e
a defesa do patrimdnio, promovendo o desen-
volvimento das cidades e outros espacos de
menor dimensio;

Promover a formacao profissional dos trabalhado-
res das varias actividades do sector dos servigos,
nomeadamente nas areas do turismo, do comér-
cio, do ambiente, da cultura e da higiene e segu-
ranca no trabalho, com vista a criar e desenvolver
o potencial humano e aumentar a empregabi-
lidade no sector dos servigos.

Objectivos/metas:

Promover a prestagdo de servicos de apoio as
empresas do comércio e industria, designada-
mente nos dominios da organizacao, da gestao,
da informacdo, da qualidade, da contabilidade
e fiscalidade, da logistica e distribuicao;

Promover a qualificacdo da oferta de servicos as
empresas no dominio da higiene e seguranca no
trabalho;

Apoiar o aparecimento de novas areas de negdcio
que apostem na criacdo de novos produtos
turisticos;

Modernizar e reforcar o papel dinamizador do
comércio e dos servicos nos centros rurais e
urbanos;

Apoiar o desenvolvimento e consolidagio da rede
de equipamentos e servicos vocacionados para
a promocgao do desenvolvimento social;

Dinamizacdao de um verdadeiro mercado da cul-
tura, assente em circuitos estaveis de producao,
circulagio e consumo de bens culturais e na pro-
fissionalizagdo e formagao dos trabalhadores da
cultura;

Aumentar em 30% o numero de jovens qualifi-
cados a integrar na actividade turistica, em seis
anos;

Reconverter anualmente 400 desempregados para
actividades de hotelaria, restauracao e turismo
que revelem acentuadas caréncias de mao-de-
-obra qualificada;

Criar, em actividades ligadas a cultura, até 2006,
4900 novos postos de trabalho, dos quais 900
com cardcter permanente.

Instrumentos:

10.1 — SIVETUR — Sistema de Incentivos a Produ-
tos Turisticos de Vocagdo Estratégica;

10.2 — URBCOM — Sistema de Incentivos a Projec-
tos de Urbanismo Comercial;

10.3 — PITER — Apoio a Projectos Integrados
Turisticos de Natureza Estruturante de Base Regional;

10.4 — Programa de Adaptacao dos Servicos de Pre-
vencdo nas Empresas;

10.5 — Melhor Turismo — Plano Nacional de For-
macao;

10.6 — Plano de Formacdo Profissional Ambiente;

10.7 — Recuperacdo e animagao de sitios historicos
e culturais;

10.8 — Modernizacdo e dinamizacido dos museus
nacionais;

10.9 — Criacao de uma rede fundamental de recintos
culturais;

10.10 — Apoio a criacdo de emprego de doutorados
€ mestres nas empresas, com vista a promog¢ao do poten-
cial de inovacdo nas empresas;

10.11 — Iniciativa de comércio electronico, desenvol-
vendo a metodologia adoptada pelo Plano Regional de
Emprego para a Area Metropolitana do Porto;

10.12 — Programa Cidades Digitais.

Indicadores:

Taxa de emprego nos servigos;
Taxa de crescimento do emprego nos servigos;
Percentagem de emprego nos servicos.

Accao regional e local em prol do emprego

Directriz 11
Os Estados membros procederao de modo a:

Ter em conta nas suas politicas gerais de emprego,
quando apropriado, a dimensdo do desenvolvi-
mento regional;

Incentivar as autoridades locais e regionais a desen-
volver estratégias de emprego, a fim de explorar
cabalmente as possibilidades oferecidas pela cria-
¢do de postos de trabalho a escala local e, para
o efeito, promover parcerias com todos os agentes
interessados, incluindo os representantes da socie-
dade civil;

Promover medidas que reforcem o desenvolvimento
competitivo e a capacidade de criacdo de emprego
na economia social, em especial a disponibilizacdo
de bens e servicos ligados as necessidades ainda
ndo satisfeitas pelo mercado, analisando, no
intuito de os reduzir, os obstdculos que as limitam;

Reforcar o papel dos servigos puiblicos de emprego
a todos os niveis na identifica¢do das oportuni-
dades locais de emprego e na melhoria do fun-
cionamento dos mercados de trabalho locais.

Enquadramento. — Com base no reconhecimento da
maior eficicia da gestdo ao nivel local dos problemas
de emprego e desemprego, Portugal adoptou, em 1998,
as redes regionais para o emprego enquanto método
para promover a intervencao concertada em zonas dota-
das de identidade s6cio-econOmica, no sentido de resol-
ver problemas de emprego e qualificacao, consensual-
mente identificados como prioritarios, com base numa
melhor articulagdo dos recursos disponiveis. O seu
objectivo €, assim, sem maior sobrecarga institucional,
gerar a criacdo de sinergias para concentrar as forgas
locais na resolucdo dos problemas prioritarios, melho-
rando a utilizacdo dos programas e medidas existentes.
A sua expansao foi gradual ao longo de trés anos e,
no final de 2000 estava concluida a cobertura territorial
do continente.

A composica@o institucional das redes regionais para
o emprego € diversa em funcdo das caracteristicas e
recursos da drea e ainda em funcio dos problemas regio-
nalmente identificados como prioritarios, devendo asse-
gurar a participagao das entidades mais representativas
e com relevancia local para a acgao desenvolvida. Podem
ser parceiros nas redes regionais para o emprego 0s
servicos desconcentrados da Administracdo Publica, as
autarquias locais e suas associacOes, as associagoes
empresariais e sindicais, as associacoes de desenvolvi-
mento local e similares, as instituicdes particulares de
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solidariedade social e entidades de utilidade publica,
os estabelecimentos de ensino e centros de formacao
profissional, de investigacdo e de transferéncia de tec-
nologia, os representantes das empresas significativas
ao nivel regional.

A constatacao de importantes disparidades territoriais
no que respeita a caracteristicas e problemas de mer-
cados de emprego regionais levou a criacdo da figura
de Plano Regional de Emprego, instrumentos que,
embora subordinados as estratégias europeia e nacional,
utilizam formas alternativas de operacionalizag¢ao dessas
estratégias mais adaptadas as respectivas realidades
espaciais, em termos de emprego.

Estao ja em funcionamento quatro planos regionais:
os das Regioes Autonomas da Madeira e dos Agores
e ainda os das Regides da Area Metropolitana do Porto
e do Alentejo, no continente, devendo ser implemen-
tados, ainda no corrente ano, os Planos de Tras-os-Mon-
tes e Alto Douro e da Peninsula de Settbal.

A identificagdo de oportunidades locais de emprego,
particularmente as que se relacionam com necessidades
ainda nao satisfeitas pelo mercado, pode conduzir ao
aparecimento de iniciativas no admbito da economia
social, particularmente cooperativas, que beneficiarao
de apoios especificos para a sua constitui¢ao, expansao
ou modernizacdo. As oportunidades de emprego
situam-se sobretudo em areas relacionadas com servicos
de proximidade, servicos as empresas, a recuperagao
do patriménio, o artesanato, a cultura ou o ambiente.

A instalacdo e funcionamento de equipamentos
sociais € servicos possui igualmente um potencial de
criacdo de emprego ao nivel local, constituindo-se ainda
como condicdo facilitadora da conciliacao da vida pro-
fissional e familiar.

Também a utilizacao das novas tecnologias e as poten-
cialidades do teletrabalho poderao ter impacte na cria-
¢ao de emprego ao nivel local, contribuindo para a dis-
seminacao pelo territério do emprego mais qualificado
e com niveis de produtividade mais elevados.

O desenvolvimento de iniciativas de educacao nao
formal ou de implementacao de unidades de prestacao
de servicos no dmbito do terceiro sector vem ainda pro-
porcionar condigdes favordveis para a criacdo de areas
de trabalho e de prestagao de servigos com potencia-
lidades de migragao para um estatuto de pequenos nego-
cios que comportem resposta a necessidades da comu-
nidade. A sua implementacgio configura ainda quadros
favorédveis ao desenvolvimento de competéncias indi-
viduais e colectivas, nomeadamente nas areas da orga-
nizacdo, do associativismo e da gestao financeira e pro-
dutiva, de clara utilidade para o desenvolvimento das
capacidades competitivas regionais.

Prioridades:

Reforgar a coordenacdo entre politicas sectoriais
e de desenvolvimento regional com vista a pro-
mocgao e criagdo de emprego e a valorizagao dos
recursos humanos;

Privilegiar a abordagem territorial no combate as
desigualdades a diferentes niveis e de diferentes
naturezas, essencialmente nos dominios da
pobreza e exclusao social, nomeadamente atra-
vés do desenvolvimento de parcerias a nivel
regional e local que contribuam para a renta-
bilizagdo dos investimentos existentes na area
do emprego e da formacao;

Incentivar a participacdo de jovens nas parcerias
locais, quer através de associagoes, quer reunidos
em grupos informais, por forma a criar opor-
tunidades de participacdo civica activa que con-
corra para o enriquecimento da sua trajectdria
de vida e para o desenvolvimento regional de
comunidades de cidadania mais activas;

Promover a sustentagdo e a criacdo de empregos
em territorios rurais e comunidades piscatdrias,
com recurso a instrumentos de politica agricola,
de desenvolvimento rural e das pescas.

Objectivos/metas:

Melhorar a eficiéncia e a eficicia das redes regio-
nais para o emprego, consolidando o tecido de
actores sociais capazes de gerar riqueza a escala
local;

Estimular a iniciativa cooperativa, enquanto ins-
trumento dinamizador do emprego, no ambito
da economia social;

Apoiar o desenvolvimento de actividades social-
mente uteis que contribuam para o combate a
pobreza e exclusio social de pessoas social e eco-
nomicamente desfavorecidas, nomeadamente na
area dos servicos de proximidade;

Estimular nos jovens a formacdo de uma conscién-
cia civica e a participag@o na vida da comunidade
e na resolucao dos seus problemas, promovendo
também um esfor¢o de informacdo e de orien-
tacdo quanto as formas e expressoes de cida-
dania;

Promover a criagao de 5000 postos de trabalho/ano,
a escala local e em iniciativas de base empre-
sarial;

Abranger 30 000 pessoas/ano em acgdes no ambito
do mercado social de emprego.

Instrumentos:

11.1 — Redes regionais para o emprego;

11.2 — Planos regionais de emprego;

11.3 — Mercado social de emprego;

11.4 — PRODESCOOP — Programa de Desenvolvi-
mento Cooperativo;

11.5 — Apoio ao investimento em iniciativas locais
que visem a criagdo directa de postos de trabalho;

11.6 — Rede Nacional de Associagoes Juvenis
(RNAJ).

Reformas ao servico do emprego e da formacao

Directriz 12
Cada Estado membro deverd:

Fixar, se necessdrio e em fungdo do seu nivel actual,
um objectivo de reducdo progressiva da carga fiscal
total e, quando apropriado, um objectivo de redu-
¢do progressiva da pressdo fiscal sobre o trabalho
e dos custos ndo salariais, em especial sobre o
emprego pouco qualificado e de baixa remune-
ragdo. Estas reformas deverao ser empreendidas
sem por em causa o saneamento das finangas
publicas ou a sustentabilidade a prazo do sistema
de seguranca social;

Proporcionar incentivos e eliminar os obstdculos fis-
cais ao investimento em recursos humanos;

Analisar a oportunidade de recorrer a fontes alter-
nativas de receitas fiscais, por exemplo, a energia
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ou as emissoes poluentes, atendendo as necessi- A lei prevé igualmente a possibilidade de se poderem
dades do mercado, em particular de produtos  vir a prever bases contributivas para as entidades empre-
petroliferos. gadoras distintas das remuneragdes, no contexto da

Enquadramento. — O sistema fiscal portugués ja con-
solidou os tragos principais da matriz comum aos Esta-
dos membros da UE. Em 2001, para além da sempre
necessaria adaptacdo da legislacdo fiscal as alteracoes
da realidade econdémica, continuar-se-4 a desenvolver
a reforma fiscal numa perspectiva de maiores equidade
e justica fiscais.

Um dos objectivos do processo de reforma fiscal em
curso passa por baixar os impostos daqueles que pagam
impostos, designadamente dos trabalhadores por conta
de outrem, e por combater a fraude e evasoes fiscais.
A concretizagao destes objectivos traduz-se, entre outros
aspectos, num aperfeicoamento das normas de incidén-
cia de IRS e IRC e num alargamento da base tributavel.
E neste contexto que se tem verificado o aumento da
carga fiscal e parafiscal.

O quadro geral da fiscalidade em Portugal continua
a ser caracterizado por uma situacdo em que, compa-
rativamente a UE, o peso dos impostos indirectos no
PIB € mais elevado, enquanto os pesos dos impostos
sobre os rendimentos e as contribuigdes para a seguranga
social tém uma dimenséo relativamente baixa. Concre-
tamente, segundo os dados da Comissdo Europeia, em
1999 os impostos indirectos representavam em Portugal
15,4% do PIB (13,9% na UE), os impostos sobre os
rendimentos 10,7% do PIB (14% na UE) e as con-
tribui¢des para a seguranca social 12,3 % do PIB (14,7 %
na UE).

A informacao disponivel relativamente a taxa impli-
cita de tributacdo sobre o factor trabalho continua a
confirmar que em Portugal esta taxa se mantém inferior
a da UE. De facto, em 1997, 36,5% da remuneragao
do trabalho de um empregado portugués representava
impostos sobre o trabalho, contra 41,9 % na UE.

Em desenvolvimento encontra-se, também, o recurso
a fontes alternativas de receitas fiscais. Mais precisa-
mente, neste sentido existem duas autorizagoes ao
Governo:

Para prever um regime diferenciado de taxas de
imposto sobre os produtos petroliferos (ISP)
para o gasdleo quando utilizado por veiculos
pesados e veiculos automdveis ligeiros destina-
dos ao servico de aluguer com condutor e quando
utilizado pelos restantes veiculos. As taxas a fixar
terdo em consideracdo os diferentes impactes
ambientais de cada um dos combustiveis, favo-
recendo gradualmente os menos poluentes;

Para criar um imposto sobre o consumo de pro-
dutos descartaveis fabricados a base de plastico
e sobre equipamentos electrodomésticos e de ilu-
minagdo de baixa eficiéncia energética (imposto
ambiental sobre o consumo). O imposto obede-
cerd ao principio da equidade e o seu valor
devera corresponder ao custo ambiental com-
provado dos produtos.

O principio da diversificagdo das fontes de financia-
mento da seguranca social estd previsto na nova lei de
bases (Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto) e implica a
ampliagdo das bases de obtencao de recursos financei-
ros, tendo em vista, designadamente, a reducao dos cus-
tos nao salariais da mao-de-obra.

defesa e da promogao do emprego ou ainda da ade-
quacao das taxas contributivas em razdo da natureza
das entidades contribuintes, das actividades econdmicas
em causa, das situagoes especificas dos beneficidrios ou
de politicas conjunturais de emprego.

Prioridades:

Apoiar o desenvolvimento da actividade empresa-
rial nomeadamente em sectores considerados de
interesse estratégico para a economia nacional
e para a reducao das assimetrias regionais € em
iniciativas indutoras da criagdo de postos de tra-
balho e que contribuam para a inovacao tec-
noldgica e para a investigacao cientifica nacional;

Apoiar a criacao de emprego, nomeadamente de
grupos com particulares dificuldades de integra-
¢20 no mercado de trabalho;

Apoiar o investimento em formacdo profissional
quer por parte das entidades empregadoras, quer
com base em iniciativas individuais.

Objectivos/metas:

Redugdo progressiva da taxa do imposto sobre o
rendimento das pessoas colectivas (IRC) até se
fixar em 25 % em 2005.

Instrumentos:

12.1 — Reducgdo da taxa de imposto sobre o rendi-
mento das pessoas colectivas (IRC);

12.2 — Crédito fiscal ao investimento nacional;

12.3 — Apoio a criagdo de emprego de jovens até
30 anos, admitidos com contrato sem termo, através
da sua contabilizacdo a 150% para efeitos de IRC;

12.4 — Incentivo fiscal para empresas que promovam
o emprego domicilidrio de deficientes;

12.5 — Regime de incentivos fiscais as microempre-
sas;

12.6 — Isengao de IRC a microempresas de cuja cria-
¢ao resulte a criacio liquida de postos de trabalho ocu-
pados por jovens entre os 18 e os 35 anos;

12.7 — Incentivos fiscais a promog¢ao da educacio e
formacao no sector cooperativo;

12.8 — Incentivos fiscais a interioridade, através da
reducio da taxa de IRC para 15 %;

12.9 — Tratamento especial em matéria fiscal, nos
termos do Cdédigo IRC, dos gastos dos empregadores
com a criacido de fundos destinados a emissao de vales
sociais com o objectivo de apoiar a frequéncia de creches
ou jardins-de-infincia pelos filhos, com menos de sete
anos, dos trabalhadores das empresas;

12.10 — Incentivos fiscais a iniciativa individual de
formacao, através de deducdes em sede de IRS;

12.11 — Redugdes ou dispensas de pagamento de
contribuicdes para a seguranga social, no contexto de
medidas de defesa ou promogio do emprego.

Indicadores:

Total dos impostos que incidem sobre os rendi-
mentos em percentagem do PIB;

Taxa média de impostos sobre o rendimento para
trabalhadores de baixos saldrios (isolado; casal);

Taxa efectiva dos impostos sobre os salérios.
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Pilar Il — Incentivar a adaptabilidade
das empresas e seus trabalhadores

Os parceiros sociais assinaram em 1998 uma decla-
racao conjunta incluida no PNE, em que se compro-
metiam a negociar sobre um conjunto de temas, nomea-
damente na area da organizagao do trabalho, propostos
pela EEE.

Com o objectivo de dinamizar a negocia¢do, o
Governo prop6s em 2000 um conjunto de temas a nego-
ciar separadamente, com o objectivo de conseguir acor-
dos tripartidos parcelares sobre esses temas.

Em Fevereiro de 2001 foram assinados entre o
Governo e parceiros sociais dois acordos de médio
alcance, no ambito das negociagdes que se tinham ini-
ciado no ano anterior, um sobre politica de emprego,
mercado de trabalho, educacao e formagao e o outro
sobre condigdes de trabalho, higiene e seguranca no
trabalho e combate a sinistralidade.

No acordo sobre politica de emprego, mercado de
trabalho, educagao e formacado e tendo em conta os
problemas colocados a competitividade do Pais e a qua-
lidade e sustentabilidade do emprego por um conjunto
de debilidades do mercado de trabalho portugués, esta-
belecem-se como prioridades para a modernizagdo do
sistema de emprego o combate aos défices de escola-
rizacdo e de qualificacdo profissional, a promogao da
qualidade do emprego e a resposta ao desemprego atra-
vés de politicas integradas de emprego, formagao e
trabalho.

Entre os objectivos estratégicos relacionados com
aquelas prioridades, inclui-se o fomento da formagao
profissional, enquanto instrumento para a competitivi-
dade das empresas e para a valorizag¢ao e actualizacao
profissional dos trabalhadores e estabelece-se como
meta o desenvolvimento do sistema de formacao con-
tinua de modo permanente e sustentado, de maneira
a que todos os trabalhadores tenham um minimo de
vinte horas certificadas em 2003 e de trinta e cinco horas
em 2006, podendo essas horas, quando nao organizadas
sob a responsabilidade da empresa por motivo imputével
a esta, ser tranformaveis em créditos acumulaveis ao
longo de trés anos, no maximo.

No acordo sobre condigdes de trabalho, higiene e
seguranca no trabalho e combate a sinistralidade estao
incluidas um conjunto de medidas referidas de forma
mais detalhada na directriz 14, que visam responder
aos objectivos do acordo, nomeadamente conciliar a
modernizacdo do tecido industrial com a adopgao de
medidas visando a melhoria das condicoOes de seguranga
e saude no trabalho, difundir e fomentar uma cultura
de prevencdo dos riscos profissionais, partilhada por
empregadores e por trabalhadores e diminuir o ntimero
de acidentes de trabalho e de doencas profissionais.

Estdo ainda em fase de negociacdo dos outros acordos
sobre organizacao do trabalho, produtividade e salarios
e sobre melhoria da protecgao social defendendo a sus-
tentabilidade do sistema e da competitividade empre-
sarial.

Modernizar a organizacao do trabalho
Directriz 13
Convidam-se os parceiros sociais:

A negociar e a implementar acordos a todos os niveis
adequados, para modernizar a organizacdo do tra-
balho, incluindo formulas de trabalho flexiveis, por

forma a tornar as empresas produtivas e compe-
titivas, a atingir o equilibrio necessdrio entre fle-
xibilidade e seguranga e aumentar a qualidade dos
empregos. Entre os temas a focar podem contar-se,
designadamente, a introdugdo de novas tecnolo-
gias, os novos modelos de organizacdo do trabalho
e ainda questoes ligadas ao tempo de trabalho,
a redugdo do hordrio laboral, a reducdo de horas
extraordindrias, o desenvolvimento do trabalho a
tempo parcial, as possibilidades de interrupg¢do de
carreira e as questoes de seguranca de emprego
que lhe estdo associadas;

No contexto do processo do Luxemburgo, a dar conta,
anualmente, da forma como certos aspectos da
modernizacdo da organizacdo do trabalho foram
tratados nas negociagoes, bem como da situacdo
em termos da sua aplicagdo e impacte no emprego
e no funcionamento do mercado de trabalho.

Em 13 de Abril de 1998 os parceiros sociais acordaram
numa declaragio conjunta (cf. anexo).

Em 2001, o Governo e os parceiros sociais assinaram
dois acordos, a saber: acordo sobre politica de emprego,
mercado de trabalho, educaciao e formacao e acordo
sobre condi¢des de trabalho, higiene e seguranga no
trabalho e combate a sinistralidade.

Encontram-se ainda em negociagdo mais dois acor-
dos, um sobre organizacido do trabalho, produtividade
e salarios e outro sobre melhoria da protecgiao social
defendendo a sustentabilidade do sistema e da com-
petitividade empresarial.

Directriz 14

Os Estados membros deverdo, sempre que se afigure
adequado em cooperagdo com os parceiros sociais ou com
base em acordos negociados por estes:

Rever os enquadramentos legislativos existentes e ana-
lisar propostas para a introducgdo de novas dis-
posigdes e incentivos, por forma a certificarem-se
de que contribuem para reduzir os obstdculos ao
emprego, facilitar a introduc¢do de uma organiza-
¢do do trabalho modernizada e ajudar o mercado
laborar a ajustar-se a mudanga estrutural da
economia;

Do mesmo tempo e tendo em conta o facto de o
emprego assumir formas cada vez mais diversas,
analisar a oportunidade de introduzir nas respec-
tivas legislagoes tipos de contrato mais adaptdveis
e assegurar que as pessoas cujo trabalho é regido
por contratos deste tipo beneficiam de segurancga
suficiente e de um melhor estatuto profissional,
compativel com as necessidades das empresas e
com as aspiragoes dos trabalhadores;

Empreende esforcos para assegurar uma melhor apli-
cagdo, no local de trabalho, da legislacdo vigente
em matéria de saiide e seguranga, acelerando e
reforcando a sua aplicacdo, disponibilizando
orientagdo as empresas, em especial PME, no sen-
tido de se conformarem com a legislacao existente,
melhorando a formacdo no dominio da satide e
seguranga no trabalho e promovendo medidas des-
tinadas a reduzir os acidentes e as doengas pro-
fissionais em sectores de alto risco.

Enquadramento. — Portugal adoptou como metodo-
logia de revisao do enquadramento legislativo das rela-
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coes laborais e de outros aspectos relacionados com a
qualidade de emprego o didlogo em sede de concertacao
social. Neste contexto foram abertas negociagdes no ano
2000 com vista ao estabelecimento de acordos estra-
tégicos de médio alcance em quatro areas — politica
de emprego, mercado de trabalho, educagao e formacao;
condigoes de trabalho, higiene e seguranga no trabalho
e combate a sinistralidade; organizagao do trabalho, pro-
dutividade e saldrios e melhoria da proteccdo social
defendendo a sustentabilidade do sistema e da com-
petitividade empresarial.

Nas duas primeiras dreas foram ja assinados os acor-
dos, estando as suas principais medidas incluidas neste
documento.

A preocupacao com a conciliacio entre flexibilidade
e seguranca tem vindo a ser uma preocupagao na criacao
ou revisao de diplomas legais relacionados com a qua-
lidade do estatuto profissional dos trabalhadores, sem-
pre desenvolvidas com a participagdo dos parceiros
sociais. Em 1999 foram publicados os diplomas regu-
ladores do trabalho temporario e do trabalho a tempo
parcial, estando previstas para breve a revisdo das con-
dicoes de trabalho dos trabalhadores contratados a
termo (transposicdo da Directiva 1999/70/CE, do Con-
selho, de 28 de Junho) e a regulamentacido do tele-
trabalho, nomeadamente nas formas nao cobertas pela
regulamentagio do trabalho dependente e do trabalho
independente.

No ambito do trabalho de menores foi actualizada,
ja em 2001, a regulamentacdo respeitante a trabalhos
leves e a trabalhos proibidos e condicionados a menores,
tendo em consideracao a proteccido do desenvolvimento
e da seguranca e saide dos menores e definido o regime
das sancoOes laborais relativas ao trabalho de menores,
tendo em conta a revisdo do respectivo regime geral
aprovada em 1999.

No campo da modernizagao da organizacido do tra-
balho, tem vindo a ser promovido pelo Governo o desen-
volvimento de sistemas de difusdao de boas praticas e
de trocas de experiéncias, nomeadamente através do
desenvolvimento de parcerias internacionais, com vista
a permitir o desenvolvimento do didlogo social entre
empregadores e trabalhadores nestas matérias.

A divulgacdo de inovagdes organizacionais que pro-
movam a participacio e o envolvimento directo dos tra-
balhadores em 4reas como a organizacdo do trabalho,
a gestdo do tempo de trabalho, a higiene e seguranga,
aformacao continua e a cidadania empresarial, por parte
dos poderes publicos, constitui igualmente um contri-
buto para a inovacdo empresarial com vista a moder-
nizacdo do sistema produtivo, melhorando a competi-
tividade das empresas e a qualidade do emprego.

O Governo propde-se estudar uma medida que esti-
mule a inovacdo nas empresas, nomeadamente um pré-
mio de qualidade na gestao de recursos humanos, a
atribuir a empresas que se destaquem pelas boas praticas
nesta matéria.

A concertagdo com 0s parceiros sociais tem vindo
a ser igualmente valorizada na area da higiene, segu-
ranga e sadde no trabalho, para a qual foi assinado
recentemente um acordo que deverd vigorar até 2003,
cujos objectivos estratégicos visam:

Conciliar a modernizacao do tecido industrial com
a adopcdo de medidas visando a melhoria das
condigoes de seguranga e saude no trabalho;

Difundir e fomentar uma cultura de prevengao dos
riscos profissionais, partilhada por empregadores
e por trabalhadores;

Diminuir o nimero de acidentes de trabalho e de
doengas profissionais.

Este acordo retoma um conjunto de matérias que
ja tinham sido objecto de acordos anteriores, mas cuja
implementagao se tinha revelado deficitdria, nomeada-
mente no que toca a formagdo e certificacdo de pro-
fissionais de seguranga, higiene e satde no trabalho,
a acreditagdo de servicos externos de SHST e no que
se refere aos instrumentos de planeamento e de ava-
liagao dos servicos de prevengao das empresas.

Lanca-se agora um conjunto de novas medidas nas
areas da prevencio dos riscos profissionais e combate
a sinistralidade e na melhoria dos servicos de segurancga,
higiene e saide no trabalho em cuja implementacao
se espera o envolvimento dos diferentes parceiros no
sentido de reduzir nos proximos anos o alto nivel de
sinistralidade laboral, particularmente a mortal, em
Portugal.

Prioridades:

Promover a melhoria das condigdes de trabalho
e da qualidade do emprego;

Actualizar o quadro legislativo, adequando-o,
nomeadamente, as novas formas de emprego;

Assegurar a adequada proteccdo legal dos traba-
lhadores envolvidos em formas atipicas de pres-
tacao de trabalho;

Prosseguir o combate ao trabalho ilegal;

Promover o didlogo social, nomeadamente sobre
novas formas de organizacao do trabalho;

Dinamizar a rede de prevencdo de riscos profis-
sionais e promover a gestao da seguranca e saude
nos locais de trabalho.

Objectivos/metas:

Regulamentar diferentes tipos de contratos de tra-
balho, mais adaptados as novas formas que vem
assumindo o emprego, tendo sempre em vista
conciliar flexibilidade e seguranca;

Garantir maior efectividade as regras legais e con-
vencionais sobre a constituicdo e contetido das
relagoes de trabalho;

Difundir e consolidar uma cultura de prevengao
dos riscos profissionais, partilhada por empre-
gadores e trabalhadores;

Reduzir o numero de acidentes de trabalho e doen-
cas profissionais, particularmente nos sectores
tradicionalmente de elevado risco e maior inci-
déncia;

Promover a organizagao de servicos de seguranga,
higiene e satide no trabalho nas empresas.

Instrumentos:

14.1 — Rever a legislagao na parte respeitante as con-
dicoes de trabalho de trabalhadores contratados a termo,
em aspectos de melhoria da qualidade do trabalho,
nomeadamente por equiparacdo a contratos de trabalho
sem termo;

14.2 — Regulamentar o teletrabalho, de modo a
abranger as situagdes em que nao exista subordinacao
juridica mas se verifique dependéncia econdmica;

143 — Rever a legislacdo na parte respeitante a
manutencdo dos direitos dos trabalhadores em caso de
transmissao de empresas, de estabelecimentos ou de par-
tes de empresas, para completar a transposi¢ao da Direc-
tiva n.° 98/50/CE, do Conselho, de 29 de Junho;
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sobre novas formas de organizacao de trabalho;

14.5 — Plano Nacional de Ac¢ao para a Prevencio
(PNAP), instrumento de politica global de prevencao
de riscos profissionais e combate a sinistralidade, que
se afirma como mecanismo de intervencao concertada
e de partilha de responsabilidades entre o Estado e os
parceiros sociais, no ambito do qual deverao ser feitos
o diagndstico das necessidades, caréncias, areas prio-
ritdrias de intervengdo, a definicio de uma politica
nacional de médio prazo e a estruturacdo, aperfeigoa-
mento e sedimentacdao de uma rede de prevencao de
riscos profissionais;

14.6 — Seré desenvolvido o sistema dos representan-
tes dos trabalhadores com direitos especificos na area
da seguranca, higiene e satide no trabalho, através da
regulamentacdo do processo de eleicao e da proteccio
legal desses representantes;

14.7 — Adopcao do programa de adaptagao dos ser-
vigos de prevencao nas empresas, estruturado e aplicado
com participacdo directa das associacdes de emprega-
dores e das empresas, e que permitird conceder apoios
financeiros a empresas que invistam em recursos téc-
nicos e em equipamentos, a contratagao e formagao de
técnicos superiores e técnicos de seguranca e higiene
no trabalho e a contratacao de médicos e enfermeiros
do trabalho;

14.8 — Lancamento do Programa Nacional de For-
macdo Seguranca, Higiene e Satide no Trabalho
(SHST), dirigido a técnicos e representantes dos tra-
balhadores e dos empregadores;

14.9 — Desenvolvimento de campanhas de prevencao
sectoriais (téxtil e ceramica);

14.10 — Estruturacao de um sistema de coordenacao
de seguranga na construcéo;

14.11 — Apoio ao desenvolvimento de boas préaticas
nos locais de trabalho, no quadro do Programa Trabalho
Seguro;

14.12 — Promocdo do funcionamento do Conselho
Superior de Saide e Seguranga no Trabalho na Admi-
nistragao Puablica;

14.13 — Reforco dos meios e da actividade inspectiva,
com particular intensidade nos sectores mais grave-
mente afectados pela sinistralidade laboral mortal e
grave, balizada pelos principios gerais de prevencao;

14.14 — Accoes de informacéo e sensibilizacao, tendo
em vista a sedimentacdo de uma cultura de seguranca
¢ a promogao de comportamentos seguros;

14.15 — Plano de adaptacdo do Servico Nacional de
Saude para que possa estar em condicOes de corres-
ponder as suas responsabilidades na vigilancia da saude
no trabalho.

Directriz 15

Convidam-se os parceiros sociais a todos os niveis rele-
vantes, quando apropriado, a celebrar acordos em matéria
de aprendizagem ao longo da vida, por forma a facilitar
a adaptabilidade e a inovagdo, em especial no dominio
das tecnologias da informagdo e comunicagdo. Neste con-
texto, deverdo ser definidas as condigdes para oferecer a
todos os trabalhadores a oportunidade de adquirir com-
peténcias ligadas a sociedade de informacdo até 2003.

Em 13 de Abril de 1998 os parceiros sociais acordaram
numa declaragio conjunta (cf. anexo).

Em 2001, o Governo e os parceiros sociais assinaram
dois acordos, a saber: acordo sobre politica de emprego,
mercado de trabalho, educacdo e formacao e acordo

sobre condi¢gdes de trabalho, higiene e seguranca no
trabalho e combate a sinistralidade.

Encontram-se ainda em negociagdo mais dois acor-
dos, um sobre organizacao do trabalho, produtividade
e salarios e outro sobre melhoria da protecgiao social
defendendo a sustentabilidade do sistema e da com-
petitividade empresarial.

Pilar IV — Reforcar as politicas de igualdade
de oportunidades entre homens e mulheres

A Cimeira de Lisboa de Marco de 2000 reconheceu
a importancia de aprofundar todos os aspectos da igual-
dade de oportunidades, incluindo a reducdo da segre-
gacao do mercado de trabalho e a simplificacdo da con-
ciliacdo da vida profissional e familiar, e considerou que
um dos objectivos gerais das politicas de emprego devera
ser o aumento da propor¢ao de mulheres activas com
emprego para mais de 60 % em 2010.

Por iniciativa da presidéncia portuguesa da Unido
Europeia, foi aprovada em 29 de Junho de 2000 a reso-
lucdo do Conselho e dos Ministros do Emprego e da
Politica Social reunidos no seio do Conselho relativa
a participagao equilibrada das mulheres e dos homens
na actividade profissional e na vida familiar, nos termos
da qual:

O principio da igualdade entre homens e mulheres
implica a indispensabilidade de compensar a des-
vantagem das mulheres no que se refere as con-
dicoes de acesso e participacdo no mercado de
trabalho e a desvantagem dos homens no que
se refere as condigdes de participacdo na vida
familiar, decorrentes de préaticas sociais que
ainda pressupdem o trabalho nido remunerado
emergente dos cuidados a familia como uma res-
ponsabilidade principal das mulheres e o tra-
balho remunerado inerente a vida econdmica
como responsabilidade principal dos homens;

O objectivo da participacao equilibrada dos homens
e das mulheres na actividade profissional e na
vida familiar, em paralelo com o objectivo da
participagdo equilibrada dos homens e das
mulheres no processo de decisdo, constituem
dois pressupostos particularmente relevantes
para a igualdade entre mulheres e homens.

Dado que a discriminacéo contra as mulheres no mer-
cado de trabalho € corolario da discriminacdo contra
os homens na vida familiar, importa combater estes dois
tipos de discriminagdo que resultam de esteredtipos
sobre papéis sociais que j4 nao se coadunam com o
grau de desenvolvimento e de exigéncia democratica
da nossa sociedade.

Para criar condigOes para alterar as imagens que man-
tém ou geram preconceitos, que prejudicam as mulheres
no mercado de trabalho e os homens na vida familiar,
que limitam o exercicio por umas e por outros dos seus
direitos fundamentais ao trabalho e a familia e que pri-
vam toda a sociedade da integralidade dos seus recursos
e talentos, o Plano Nacional de Emprego para 2001
visa, por um lado, o aumento da participagao das mulhe-
res na vida activa e no emprego € o aumento da par-
ticipacdo dos homens na vida familiar e, por outro, a
dessegregacao tanto horizontal como vertical do mer-
cado de trabalho, pelo que assenta nas seguintes inter-
vengoes estratégicas e coordenadas:

Formacao sistemética dos diversos agentes econo-
micos e sociais e reforco das acgdes de divulgagao
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e sensibilizacdo da opiniao publica no que res-
peita as desigualdades de género tanto na acti-
vidade profissional como na vida familiar, ao
direito aplicavel no dominio da igualdade entre
mulheres e homens no trabalho e no emprego
e a necessidade social da participagdo equili-
brada dos homens e das mulheres na actividade
profissional, na vida familiar(*) € no processo
de decisao(®);

Aprofundamento dos direitos dos homens traba-
lhadores enquanto pais, por forma a garantir
que, perante as entidades empregadoras, as
mulheres nao fiquem penalizadas pelo facto de
terem familia;

Sensibilizacao e formacao destinada a homens e
a mulheres para o desenvolvimento de compe-
téncias transversais no dominio da autonomia
e individual e do apoio a vida familiar;

Formagao e encorajamentos especificos para
aumento das qualificaces em 4reas profissionais
com futuro, tendo em conta o sexo sub-repre-
sentado, para diversificacdo das opgdes profis-
sionais das mulheres e dos homens de modo a
dessegregar o mercado de trabalho;

Encorajamento para a introdugdo de planos para
a igualdade nas organizacoes;

Aprofundamento do didlogo social e encoraja-
mento a negociacdo colectiva sobre igualdade
de mulheres e homens;

Reforco de estudos, acompanhamento e avaliacao,
com particular incidéncia nos diversos instru-
mentos incluidos em todos os pilares do PNE
em funcio do seu impacte quer nos homens quer
nas mulheres face ao resultado do estudo sobre
os indicadores deste Plano levado a efeito em
1999 e 2000.

Integracao do objectivo de igualdade entre os sexos

Directriz 16

Os Estados membros adoptardo uma abordagem que
consagre a integracdo do objectivo da igualdade entre os
sexos ao executarem as orientagdes no ambito dos quatro
pilares:

Desenvolvendo e consolidando os sistemas de con-
sulta com os organismos que operam na drea da
igualdade entre os sexos;

Aplicando procedimentos de avaliacdo do impacte
em termos de igualdade de oportunidades entre
os sexos em rela¢do a cada orientagdo;

Desenvolvendo indicadores para medir os progressos
alcancados em matéria de igualdade entre sexos
em relacdo a cada orientagado.

A fim de avaliar de forma significativa os progressos
em relacdo a esta abordagem, é necessdrio que os Estados
membros prevejam sistemas e procedimentos adequados
para a recolha de dados e assegurem a reparticdo dos
dados consoante os sexos nas estatisticas em matéria de
emprego.

Enquadramento. — A introducdo da dimensdo da
igualdade de oportunidades entre mulheres e homens
em todas as politicas vem sendo preconizada pelas
Nagoes Unidas, designadamente no plano de accao
resultante da Conferéncia de Pequim, pelo Conselho
da Europa e pela prépria Unido Europeia.

Em Portugal, esta é a perspectiva adoptada pelo Plano
Global para a Igualdade de Oportunidades.

Ao longo dos trés primeiros pilares do PNE foram
incluidas diversas medidas visando aquela dimensdo. No
ambito desta directriz incluem-se os aspectos que a
mesma expressamente refere.

Prioridade:

Assegurar a avaliacdo antecipada, de acompanha-
mento e ex post dos impactes nas mulheres e
nos homens dos diversos instrumentos do PNE.

Objectivos/metas:

Desenvolver um sistema apropriado para avaliacdo
da situacdo das mulheres e dos homens rela-
tivamente ao emprego, a formacao profissional
e ao trabalho remunerado e nio remunerado.

Instrumentos:

16.1 — Sistema de recolha de dados, monitorizacio
e acompanhamento da igualdade de oportunidades na
perspectiva do seu desenvolvimento transversal no PNE.

Combater as disparidades entre sexos

Directriz 17

Os Estados membros deverdo, sempre que se afigurar
adequado em cooperagdo com 0s parceiros sociais:

Intensificar esforcos no sentido de reduzir a dispa-
ridade entre as taxas de desemprego das mulheres
e dos homens, apoiando activamente o aumento
do emprego das mulheres, e considerar a hipotese
de definir metas nacionais, em conformidade com
os objectivos fixados nas conclusées do Conselho
Europeu de Lisboa;

Tomar medidas para alcancar uma representa¢do
equilibrada de mulheres e homens em todos os
sectores e profissoes;

Dar inicio a medidas positivas para promover a igual-
dade de remuneracdo por trabalho igual ou de
valor igual e para diminuir os diferenciais de ren-
dimentos entre mulheres e homens, sdo imperativas
acgoes destinadas a eliminar as disparidades sala-
riais em funcdo do sexo nos sectores publico e
privado, devendo ser identificado e tratado o
impacte das politicas nas disparidades salariais
existentes;

Considerar um maior recurso a medidas de promog¢ao
das mulheres, a fim de reduzir as disparidades entre
0S Sexos.

Enquadramento. — A situagdo em Portugal, neste
dominio, caracteriza-se por:

Persistente diferenca da taxa de desemprego das
mulheres e homens (em 2000, mais 1,8 pontos
percentuais nas mulheres), com particular rele-
vancia no que se refere ao grupo etario dos(as)
jovens (+ 5,2 pontos percentuais nas mulheres)

_ e aos desempregados de longa duragéo;

Indice de concentracdo de mulheres bastante mais
elevado em sectores de actividade de forte inten-
sidade de mao-de-obra e baixos salarios médios,
e em sectores tradicionais;

Intensa concentracdo de mulheres nos niveis de
habilitacoes mais baixos, embora o seu peso no
ensino superior seja mais elevado que o dos
homens;
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Distribuicao assimétrica, em desfavor das mulhe-
res, entre postos de trabalho de maior e menor
qualificagao (- 2,4 pontos percentuais de mulhe-
res que homens no nivel de quadro superior,
+10,7 pontos percentuais de mulheres que
homens no nivel de semiqualificado); para um
mesmo nivel de qualifica¢oes as mulheres pos-
suem habilitagbes superiores as dos homens;

Ganhos médios das mulheres representam, em ter-
mos brutos, cerca de 72,4 % dos homens, valor
esse que sobe para 79,9% se retirado o efeito
da desigual distribui¢do sectorial e para 86,1 %
quando retirados os efeitos da distribui¢ao sec-
torial e dos niveis de qualificacio.

Prioridades:

Combater a segregacao no mercado de trabalho
e a segregacao salarial, promovendo o acesso
das mulheres quer a areas profissionais novas
ou onde estdo sub-representadas (segregacdo
horizontal), quer a postos de chefia (segregagio
vertical), bem como incentivar as iniciativas
empresariais de mulheres;

Aumentar a participacao das mulheres na formacao
profissional qualificante e as suas possibilidades
de acesso a uma requalificagdo susceptivel de
melhorar a sua empregabilidade;

Reforcar a informagéo, a prevencdo do incumpri-
mento e o controlo de aplicagdo da legislagao
sobre igualdade de oportunidades no trabalho,
no emprego e na formagéao profissional.

Objectivos/metas:

Reduzir em 25% até 2003 as diferengas entre as
taxas de desemprego das mulheres e dos homens,
e em percentagem pelo menos igual no grupo
jovem;

Reduzir as desigualdades nos ganhos médios das
mulheres ¢ dos homens;

Reduzir as assimetrias de género nas profissoes
€ nos sectores em que a segregacdo ¢ mais
acentuada;

Criar condicOes para o estabelecimento, por acordo
dos parceiros sociais, de progressos no quadro
da contratacao colectiva que reduzam as desi-
gualdades e combatam a segregagao no mercado
de trabalho.

Instrumentos:

17.1 — Majoracéo sistematica das medidas de apoio
ao emprego nas profissoes significativamente marcadas
por discriminacdes de género;

17.2 — Sensibilizagao e formagao na area da igual-
dade de oportunidades, a partir da construcao de médu-
los, de metodologias e de materiais inovadores, dirigidos
a grupos estratégicos;

17.3 — Inclusdo de um moddulo sobre igualdade de
oportunidades em toda a formagao publica desenvolvida
pelo Instituto do Emprego e Formacao Profissional
(IEFP);

17.4 — Promocao da formacéo e a certificacdo pro-
fissional de consultores/formadores em igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres;

17.5 — Formagao de vdrias categorias de agentes que
intervém nos processos de orientagao vocacional e pro-
fissional, de recrutamento e de colocacido, com vista a
diversificagdo das opgoes profissionais das mulheres e
dos homens;

17.6 — Formagao de negociadores sociais em areas
relacionadas com a igualdade de oportunidades e a nao
discriminagao em fungao do género;

17.7 — Observatorio para seguimento da tematica da
igualdade de oportunidades nos instrumentos de regu-
lamentacao colectiva de trabalho;

17.8 — Insercéo nos curricula escolares de componen-
tes formativas no dominio da igualdade de oportuni-
dades que venham a ter reflexos no plano das atitudes;

17.9 — Atribuicao de prémios as empresas € aos ser-
vigos publicos com politicas exemplares na area da igual-
dade de oportunidades;

17.10 — Campanhas publicas sobre igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres no acesso ao
emprego € a todas as profissoes e categorias pro-
fissionais.

Indicadores:

Gap absoluto no desemprego;

Gap absoluto no emprego;

Indice de segregacio ocupacional;

Indice de segregacio sectorial;

Gap salarial entre mulheres e homens;

Gap entre os rendimentos dos homens e das
mulheres.

Lista nacional de profissées (') significativamente (2) marcadas por discriminagoes de género (Portugal, 1998 Outubro)

CNP Designacao

831 Magquinistas de locomotivas e trabalhadores similares ......
834 Mestres, marinheiros e trabalhadores similares ............
712 Trabalhadores da construcao civil e obras publicas . ........
713 Trabalhadores da construcao civil e similares .............
832 Condutores de veiculos a motores . ..............ooeun...
811 Operadores e condutores de maquinas e instalagdes mineiras de extraccdo e tratamento de
MUENCTALS ..\ v vttt ettt e
833 Operadores de maquinaria agricola mével e de outras maquinas moveis . .....................
332 Educadoresde infancia ................ ... .. ..ol
723 Mecanicos e ajustadores de maquinas . ...................
615 Trabalhadores de aquicultura e pescas ...................
721 Moldadores, soldadores, bate-chapas. Caldeireiros, montadores de estruturas metélicas e
trabalhadores .......... ..

714 | Pintores, limpadores de fachadas e trabalhadores similares

931 Trab. nao qualif. das minas e da construgao civil e obras publicas . ...........................

1998 (H+M) 1998 Preponderancia

............................... 4146 99,86 H
............................... 1268 99,05 H
............................... 76 734 97,69 H
............................... 22737 97,26 H
............................... 73 944 96,94 H
............................... 3355 95,89 H

21196 93,95 H
............................... 7985 92,79 M
............................... 22133 92,72 H
............................... 1709 92,51 H
............................... 40 526 92,00 H
............................... 10 995 91,63 H

37079 90,13 H
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CNP Designagao 1998 (H+M) 1998 Preponderancia
711 Mineiros, canteiros, carregadores de fogo e trabalhadores de pedreira .................... ... 7034 89,56 H
722 Forjadores, serralheiros mecanicos e trabalhadores similares ................. ..., 31070 89,55 H
812 Operadores de instalagdes de transformagdode metais .............. ... ... 1898 88,51 H
816 Operadores de instalagoes de producao de energia e trabalhadores similares .................. 3762 88,04 H
516 Pessoal dos servigos, protecgao € SEZUIATICA « « .« v v v v vvvetvtteeteeeeeeeneeeeeeeneneennnnnn. 2241 86,61 H
743 Trabalhadores dos téxteis e confecgoes e trabalhadores similares . ........................... 89 279 82,83 M
814 Operadores de instalacdes para trabalhar madeira e cortica e de fabricagdo de papel ........... 6103 82,01 H
815 Operadores de instalacdes de tratamentos qUIMICOS . . . ..o ovvettin ettt 3965 81,39 H
331 Docentes do ensino basico, primario € pré-primario .. ...............eeeuereeeeeeeeeeeennnn 1249 81,27 M
314 | Oficiais de marinha, pilotos de avides e técnicos dos transportes maritimos € aéreos ............ 1662 80,87 H
742 Trabalhadores das madeiras € SIMIlares ... ...ttt ittt it eieieennn 16 320 77,75 H
913 Pessoal de limpeza, lavadeiras, engomadores de roupa e trabalhadores similares ............... 60 693 76,27 M
121 DAFCCLOTES-GETALS . . . .ttt ettt ettt et 1971 75,55 H
821 Operadores de maquinas para trabalhar metais e produtos minerais ......................... 5837 73,21 H
514 Outro pessoal dos servigos directos e particulares . ............ ..o i il .. 12382 72,51 M
214 Arquitectos, engenheiros e especialistas SImilares . ... ...ttt 16 065 70,47 H
311 Técnicos de investigacao fisica e quimica, do fabrico industrial e trabalhadores similares ........ 40 186 67,23 H
731 Mecanicos de precisdo em metal e metais similares .............. ... ... oo oo 2239 64,00 H
513 Vigilantes, assistentes médicos e trabalhadores similares ....................ooiiiiiiiiia.. 20 627 63,58 M
321 Técnicos das ciénciasdavidaedasalde ..............iiiiininiiiinn et 1355 62,66 M
223 BN ermeiros . ..ot 2469 61,28 M
411 Secretarios e operadores de equipamentos de tratamento da informagdo .................. ... 13 880 60,70 M
341 Profissionais de nivel intermédio de financas e servicos comerciais .......................... 65 985 59,71 H
914 Porteiros de prédios urbanos, lavadores de vidros e veiculos e trabalhadores similares .......... 4178 58,83 H
933 Trabalhadores nio qualificados dos tranSportes . ..............uiieiiiinneeennneeennn.. 17 439 58,17 H
915 Estafetas, bagageiros, porteiros, guardas e trabalhadores similares .......................... 50398 57,52 H
813 Operadores de instalagdes de fabricacao de vidro, ceramica e trabalhadores similares .......... 4504 56,79 H
123 Outros directores de EIMPIESAS . . .« v v v vttt ettt et ettt et e e e e 15032 54,60 H
823 Operadores de maquinas para fabricar produtos de borracha e matéria plastica ............... 11377 52,43 H
822 Operadores de maquinas do fabrico de produtos quimicos .............ccoooiiiiiii... 3679 51,67 H
724 Mecanicos e ajustadores de equipamentos eléctricos e electrénicos ............... ... ... ... 37850 51,53 H
122 Directores de producao, exploragdo e similares . ..., 25342 51,19 H

(1) Profissoes a trés digitos da CNP (Classificacdo Nacional das Profissdes) em que o nimero de trabalhadores a tempo completo com essa profissdo seja pelo menos um milhar.
(%) Considerou-se haver discriminago significativa quando o valor do indice assume um valor igual ou superior a 50 %.

Fontes:

MTS/DETEFP, Quadros de Pessoal, Outubro de 1998 (microdados).

MTS/DEPP (célculos efectuados a partir de microdados).

Metodologia de calculo do indice de discriminacdo profissional:

O indice de discriminacao profissional traduz o racio da diferenca do emprego por conta de outrem entre os géneros, em relagao
ao numero total de trabalhadores daquela profissio (um indice de 50 % indica uma profissdio em que a proporcao de um género

em relagao ao outro é de 3 para 1).

Conciliar vida profissional e vida familiar

Directriz 18
Os Estados membros e os parceiros sociais:

Conceberdo, pordo em prdtica e promoverdo politicas
favordveis a familia, incluindo servicos de qua-
lidade, acessiveis e a precos médicos no dominio
dos cuidados a criangas e outros dependentes, bem
como regimes de licenca parental ou de outro tipo;

Considerardo a defini¢do de uma meta nacional, con-
sentdnea com a respectiva situagdo, no sentido de
aumentar a disponibilidade de servicos de pres-
tacdo de cuidados a criancas ou outros depen-
dentes;

Prestardo especial atengdo ao caso das mulheres — e
dos homens — que pretendam reintegrar a vida
activa remunerada apés um periodo de auséncia
e, para tal, analisarGo os meios de suprimir pro-
gressivamente os obstdculos a essa reinsercdo.

Enquadramento. — Dado que a discriminagao contra
as mulheres no mercado de trabalho € corolario da dis-
criminacdo contra os homens na vida familiar, importa
combater estes dois tipos de discriminagao que resultam
de esteredtipos sobre papéis sociais que ja nio se coa-
dunam com o grau de desenvolvimento e de exigéncia

democratica da nossa sociedade e promover a parti-
cipacdo equilibrada quer das mulheres quer dos homens
tanto na vida profissional como na vida familiar.

No que se refere a partilha de responsabilidades fami-
liares quando os dois conjuges trabalham profissional-
mente, Portugal é um dos paises da Uniao Europeia
em que as maes se ocupam mais dos filhos do que os
pais, em que a diferenca de comportamento de umas
e de outros relativamente a filhos menores de 5 anos
¢ mais marcada, e o Pais em que as mulheres consagram
mais tempo ao cuidado com outros membros da familia,
idosos ou doentes.

Por outro lado, em Portugal sao ainda insuficientes
as respostas, no que respeita a servicos de cuidados a
criangas, idosos e outros dependentes, bem como a dis-
ponibilidade no mercado de servicos de proximidade
de apoio a vida familiar.

Procurar-se-a assim dar resposta quer a Cimeira de
Lisboa de Marco de 2000 quer a resolu¢ao do Conselho
e dos Ministros do Emprego e da Politica Social reunidos
no seio do Conselho relativa a participacao equilibrada
das mulheres e dos homens na actividade profissional
e na vida familiar.

Prioridades:

Introduzir na organizagio social e na cultura das
empresas a ideia de que a conciliagdo da vida
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profissional e familiar ¢ um direito e um dever
dos trabalhadores e das trabalhadoras, bem
como uma responsabilidade social;
Melhorar as condi¢oes de vida e de trabalho das
mulheres e a sustentabilidade da vida familiar;
Melhorar as condi¢des que incentivem uma maior
partilha das responsabilidades familiares.

Objectivos/metas:

Garantir a frequéncia do ensino pré-escolar a todas
as criancas de 5 anos de idade e a 75% das
criancas de 3 e 4 anos até 2006, construindo e
equipando mais 1800 salas nesse periodo;

Garantir o acolhimento efectivo de 100 000 crian-
cas até aos 3 anos em creches;

Encorajar, designadamente no ambito da negocia-
¢ao colectiva, a concertacdo de formas de orga-
nizacao do tempo de trabalho que ndo ponham
em causa o direito a conciliagdo da vida pro-
fissional e familiar, sem discriminacio entre
homens e mulheres;

Introduzir contetidos no dominio de competéncias
para o exercicio de actividades de apoio a vida
familiar em ac¢oes de formacao inicial e continua
dispensada a ambos os sexos;

Criar apoios a contratacdo de desempregados em
substituicdo de trabalhadores ausentes do tra-
balho em virtude do exercicio de direitos legais
associados a proteccdo da maternidade e da
paternidade.

Instrumentos:

18.1 — Aplicacao da directiva relativa ao acordo qua-
dro sobre licenga parental, garantindo a igualdade de
direitos e oportunidades dos cOnjuges com actividade
profissional;

18.2 — Interrupgdo da carreira para assisténcia aos
filhos menores;

18.3 — Creches 2000, medida de apoio financeiro a
expansdo da rede de equipamentos no ambito das
creches;

18.4 — Apoios a promocdo de servicos de acolhi-
mento e de prestagio de cuidados a dependentes;

18.5 — Reconhecimento da indisponibilidade do
direito a licenga por paternidade e da protecgao legal
ao pai trabalhador no exercicio desta licenga igual a
que goza a mae trabalhadora, designadamente contra
o despedimento e em matéria de equiparagao do tempo
de auséncia a trabalho efectivo;

18.6 — Apoios financeiros a guarda de criancas e
outros dependentes de pessoas frequentando accoes de
formacao;

18.7 — Programa de Desenvolvimento e Expansao da
Educacao Pré-escolar.

Indicadores:

Impacte da paternidade e maternidade no
emprego, segundo o sexo;

Gap entre homens e mulheres no impacte da mater-
nidade e paternidade no emprego;

Emprego a tempo parcial involuntério.

(") Este valor representa uma variacio, em termos absolutos, de
4800 pessoas para 6400 entre 1999 e 2000.

(?) European Economy, Autumn 2000 Forecasts.

(®) Em 2000 atingiu os 68,5% (76,2% para os homens e 61%
para as mulheres).

(%) Resolugio do Conselho de 29 de Junho de 2000.

(°) Resolucdo do Conselho de 27 de Margo de 1995, relativa 2
participagdo equilibrada das mulheres e dos homens nas tomadas
de decisdo.

Recomendagdo do Conselho de 2 de Dezembro de 1996, relativa
a participagdo equilibrada das mulheres e dos homens nos processos
de tomada de decisao.

ANEXO

Declaracao conjunta dos parceiros sociais
sobre o plano nacional de emprego

Os parceiros sociais abaixo indicados, membros da
Comissdo Permanente de Concertacdo Social, conside-
ram que o Plano Nacional de Emprego deve ser um
instrumento importante para uma estratégia coordenada
de criagdo de emprego e diminuicdo do desemprego,
em articulagdo com o aumento da competitividade das
empresas.

Para o efeito € necessdrio assumir uma efectiva coor-
denacdo e coeréncia entre as politicas econdmicas € a
promocdo do emprego, com destaque para o papel da
politica fiscal e das reformas da seguranca social e da
Administracao Publica.

A criacdo de emprego exige um crescimento econd-
mico significativo sustentado pelo refor¢o do consumo
interno, do investimento e das exportagoes e pelo
aumento da competitividade das empresas.

Exige também o reforco de politicas estruturais capa-
zes de sustentar um crescimento econdmico significativo,
necessario para assegurar a convergéncia real.

A participagao dos parceiros sociais nao se pode resu-
mir as medidas que bilateralmente os envolvem como
as referentes as directrizes 4 e 13.

Exige uma permanente avaliacdo e acompanhamento,
o0 que pressupoe uma adequada quantificacdo em termos
de objectivos e investimentos envolvidos nas politicas
publicas e uma andlise custo-beneficio.

Os parceiros sociais, em particular, acordam o
seguinte:

Directriz 4

Para uma adequada defesa da empregabilidade, tor-
na-se fundamental que todos os cidadaos europeus se
encontrem em condicoes de aceder ao processo de edu-
cacdo e de formacdo ao longo da vida. Tal pressupoe,
igualmente, que todos os cidadaos possuam o nivel
basico de educacao.

Assim, 0s parceiros sociais entendem que as politicas
de coesdao devem ajudar a superar défices no dominio
das infra-estruturas, mas, também, da educacido e da
formacao das pessoas e da redugao das desigualdades
sociais entre regioes e cidadaos.

Destacando a prioridade de aumentar a integragao
profissional pelas diferentes vias sugeridas pelo Con-
selho Europeu, os parceiros sociais comprometem-se
a negociar diferentes matérias visando a conclusao de
acordos a diferentes niveis. Estas negociacdes deverao
contemplar nomeadamente a:

Promogao da formacdo profissional, clarificando
responsabilidades mutuas entre empresas e tra-
balhadores. Desenvolver em sede de negociacao
colectiva, ou, quando n@o haja instrumentos de
regulamentacdo colectiva, através de acordo
entre representantes das organizagdes de traba-
lhadores e empregadores o modo de execugao
das acgdes de formacdo, o horario para a sua
realizacdo, bem como a articulagio entre a
melhoria das qualificagcdes e o desenvolvimento
da carreira profissional;
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Promocao da igualdade de oportunidades e da nao
discriminagao;

Articulagdo entre as regras de recrutamento, os
periodos experimentais e 0s estiagios e a resposta
a necessidades pontuais das empresas, tendo em
conta a salvaguarda dos trabalhadores envolvi-
dos, na sua maioria jovens.

Os parceiros sociais comprometem-se, ainda, a arti-
cular esta negociacdo com outras medidas a implemen-
tar pelo Governo, nomeadamente a dinamizacao das
bolsas de emprego/formagao, um ano de formacéao pro-
fissionalmente qualificante apds a conclusao da esco-
laridade basica e o incentivo a educagao recorrente da
populagao empregada.

Por tltimo, os parceiros sociais manifestam o seu
empenho em continuar a participar activamente em
todas as instancias de didlogo social, visando o reforco
da integracdo profissional e uma mais eficaz adequacao
entre a oferta e a procura de emprego. Destacam-se
as participagoes nas seguintes instituigoes:

Instituto do Emprego e Formagao Profissional;

Pactos Territoriais de Emprego e nas Redes Regio-
nais para o Emprego;

INOFOR;

Sistema Nacional de Certificacao;

Comissao Nacional de Aprendizagem;

Comissdes de Acompanhamento do QCA,
incluindo o FSE;

Comissao Permanente de Concertacao Social.

Os parceiros sociais registam, por outro lado, a insu-
ficiente participacao em muitas destas instincias em
especial nos Pactos Territoriais ¢ nas Redes Regionais
de Emprego e nas estruturas de acompanhamento do
QCA.

Os parceiros sociais solicitam ao Governo que imple-
mente rapidamente programas de educacdo e de for-
macao ao longo da vida, tendo como objectivo a reducao
do forte défice nacional em relacdo a média europeia.

Directriz 13

Os parceiros sociais respondem favoravelmente ao
convite que lhes € dirigido pelo Conselho Europeu no
sentido de negociarem, aos niveis adequados, acordos
tendentes a modernizar a organizacao do trabalho, assu-
mindo o compromisso de promoverem a dinamizacao
da negociacgao colectiva.

A negociacao colectiva devera desenvolver-se tendo
por base o equilibrio entre os interesses das empresas
e os dos trabalhadores.

Por isso, os parceiros sociais comprometem-se a
desenvolver o didlogo social em matérias como a defi-
nicdo da politica de rendimentos, a gestao do tempo
de trabalho, a melhoria das condigdes de trabalho e
de formacao ao longo da vida e a defini¢ao de fungoes
e carreiras, no quadro da modernizacdo das empresas
e do aumento da produtividade.

Dadas as diferencas da opinido sobre a reducdo do
tempo de trabalho no emprego, os parceiros sociais estao
de acordo em continuar a discutir esta matéria, tendo
em especial atencdo a negociagdo da organizagdo do
tempo de trabalho, articulando o reforco da compe-
titividade da empresa e a salvaguarda da vida pessoal
dos trabalhadores.

Os parceiros analisardo em particular a disponibili-
dade de trabalhadores qualificados e a problematica do

trabalho suplementar e comprometem-se a promover
o respeito da lei no dominio do recurso do trabalho
suplementar e do absentismo, introduzindo os devidos
mecanismos de controlo e fiscalizacgao.

Os parceiros sociais comprometem-se a continuar a
dinamizar a negociacao colectiva, promovendo em espe-
cial a:

Adequacao dos mecanismos de informagao e con-
sulta dos trabalhadores nas empresas, com mani-
festo interesse para ambos;

Melhoria das condi¢des de higiene e seguranga no
trabalho.

Os parceiros sociais manifestam ainda a sua dispo-
nibilidade para a discussdo dos custos indirectos do
trabalho.

Os parceiros sociais esperam que também o Governo,
em articulagdo com os parceiros sociais, promova e
incentive o desenvolvimento da negociacdo colectiva,
bem como a criacdo de um centro de relagoes de tra-
balho, de gestdo tripartida, para o apoio e promocao
do didlogo social e da formagao de negociadores.

Lisboa, 13 de Abril de 1998.
As confederacOes patronais:

Confederagao dos Agricultores de Portugal.
Confederagiao do Comércio e Servigos de Portugal.
Confederagao da Industria Portuguesa.

As confederacodes sindicais:

Confederagao-Geral dos Trabalhadores Portugue-
ses — Intersindical Nacional.
Uniao Geral de Trabalhadores.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 73/2001

A 4.2 fase do processo de privatizagio da BRISA —
Auto-Estradas de Portugal, S. A., foi aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 177-A/2001, de 7 de Junho, diploma
que remeteu para Conselho de Ministros a regulamen-
tacdo, mediante uma ou mais resolucoes, das condicoes
finais e concretas das operacOes necessarias a execucao
da privatizacao.

Nestes termos, considerando especialmente o dis-
posto no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 177-A/2001, de
7 de Junho, aprovam-se agora as condigdes concretas
de alienacao das acgdes da BRISA no ambito da oferta
publica de venda no mercado nacional e da venda
directa.

No que respeita a primeira das operacdes, sao defi-
nidas as condigoes de aquisicao das accdes em cada
um dos segmentos que compdem a oferta e, designa-
damente, os mecanismos de comunicabilidade das
accoOes entre as aludidas parcelas, bem como os critérios
de rateio. Estabelecem-se, igualmente, as condigoes
especiais de que beneficiardo os trabalhadores, peque-
nos subscritores e emigrantes, designadamente quanto
a0 preco.

Relativamente a operacdo de venda directa, é apro-
vado o respectivo caderno de encargos, no qual sao esta-
belecidos os termos e condigdes a observar naquela
venda.

Regulamenta-se, ainda, a relacdo entre a oferta
publica de venda e a venda directa com a previsao de
mecanismos de comunicabilidade das accoes entre as



