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III — Regiao Agraria da Beira Litoral; sede — Coimbra

3. Zona Agrdria — Loures; sede — Loures (oito
municipios; 1046 km?; 1 899 000 habitantes): Amadora,
Cascais, Lisboa, Loures, Odivelas, Oeiras, Sintra e Vila
Franca de Xira.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 1
de Abril de 1999. — Anténio Manuel de Oliveira Guter-
res — Jodo Cardona Gomes Cravinho — José Apolindrio
Nunes Portada.

Promulgado em 29 de Abril de 1999.
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 4 de Maio de 1999.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres.

MINISTERIOS DA JUSTIGA
E DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE

Decreto-Lei n.° 164/99
de 13 de Maio

A Constituicio da Republica Portuguesa consagra
expressamente o direito das criangas a protec¢ao, como
funcao da sociedade e do Estado, tendo em vista o seu
desenvolvimento integral (artigo 69.°). Ainda que assu-
mindo uma dimensao programatica, este direito impoe
ao Estado os deveres de assegurar a garantia da dig-
nidade da crian¢a como pessoa em formacdo a quem
deve ser concedida a necessdria proteccdo. Desta con-
cepcao resultam direitos individuais, desde logo o direito
a alimentos, pressuposto necessario dos demais e decor-
réncia, ele mesmo, do direito a vida (artigo 24.°). Este
direito traduz-se no acesso a condicoes de subsisténcia
minimas, 0 que, em especial no caso das criangas, nao
pode deixar de comportar a faculdade de requerer a
sociedade e, em ultima instincia, ao proprio Estado as
prestacgoes existenciais que proporcionem as condicoes
essenciais ao seu desenvolvimento e a uma vida digna.

A proteccdo a crianga, em particular no que toca ao
direito a alimentos, tem merecido também especial aten-
¢a0 no ambito das organizagdes internacionais especia-
lizadas nesta matéria e de normas vinculativas de direito
internacional elaboradas no seio daquelas. Destacam-se,

nomeadamente, as Recomendacoes do Conselho da
Europa R(82)2, de 4 de Fevereiro de 1982, relativa a
antecipacao pelo Estado de prestacoes de alimentos
devidos a menores, e R(89)l, de 18 de Janeiro de 1989,
relativa as obrigacoes do Estado, designadamente em
matéria de prestagdes de alimentos a menores em caso
de divorcio dos pais, bem como o estabelecido na Con-
vengao sobre os Direitos da Crianca, adoptada pela
ONU em 1989 e assinada em 26 de Janeiro de 1990,
em que se atribui especial relevancia a consecucao da
prestagdo de alimentos a criangas e jovens até aos
18 anos de idade.

A evolucdo das condigdes sdcio-econdOmicas, as
mudancgas de indole cultural e a alteracdo dos padroes
de comportamento tém determinado mutagoes profun-
das a nivel das estruturas familiares e um enfraque-
cimento no cumprimento dos deveres inerentes ao poder
paternal, nomeadamente no que se refere a prestacio
de alimentos, circunstidncia que tem determinado um
aumento significativo de acgdes tendo por objecto a
regulacao do exercicio do poder paternal, a fixacao de
prestacao de alimentos e situagoes de incumprimento
das decisoes judiciais, com riscos significativos para os
menores.

De entre os factores que relevam para o nao cum-
primento da obrigagao de alimentos assumem frequén-
cia significativa a auséncia do devedor e a sua situacao
sdcio-econdmica, seja por motivo de desemprego ou de
situagao laboral menos estavel, doenga ou incapacidade,
decorrentes, em muitos casos, da toxicodependéncia, e
o crescimento de situagdes de maternidade ou pater-
nidade na adolescéncia que inviabilizam, por vezes, a
assuncao das respectivas responsabilidades parentais.

Estas situacoes justificam que o Estado crie meca-
nismos que assegurem, na falta de cumprimento daquela
obrigacao, a satisfacao do direito a alimentos.

Ao regulamentar a Lei n.° 75/98, de 19 de Novembro,
que consagrou a garantia de alimentos devidos a meno-
res, cria-se uma nova prestacio social, que traduz um
avanco qualitativo inovador na politica social desenvol-
vida pelo Estado, ao mesmo tempo que se da cum-
primento ao objectivo de reforco da protecgao social
devida a menores.

Institui-se o Fundo de Garantia dos Alimentos Devi-
dos a Menores, gerido pelo Instituto de Gestao Finan-
ceira da Seguranga Social, a quem cabe assegurar o paga-
mento das prestagoes de alimentos em caso de incum-
primento da obrigacdo pelo respectivo devedor, através
dos centros regionais de seguranca social da area de
residéncia do alimentado, apds ordem do tribunal com-
petente e subsequente comunicagao da entidade gestora.
A interven¢ao destas entidades no processo em causa
resulta justificada, no que concerne ao Instituto de Ges-
tao Financeira da Seguranca Social, pela propria natu-
reza da prestacdo e, no que respeita aos centros regionais
de seguranca social, pela proximidade territorial do ali-
mentado, podendo estes assegurar, melhor que outro
servico, a rapida e eficaz satisfacao da garantia de ali-
mentos devidos ao menor.

Através da articulacao de diversas entidades inter-
venientes, em colaboragdo com o tribunal, visa-se asse-
gurar a plena eficicia e rapidez do procedimento ora
criado, bem como, em obediéncia ao principio da segu-
ranga, a efectivacdo regular da prova da subsisténcia
dos pressupostos e requisitos que determinaram a inter-
veng¢ao do Fundo de Garantia e a prestacao de alimentos
a cargo do Estado.
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Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constituicdo, o Governo decreta, para valer como lei
geral da Republica, o seguinte:

CAPITULO I
Objecto

Artigo 1.°
Objecto

O presente diploma regula a garantia de alimentos
devidos a menores prevista na Lei n.° 75/98, de 19 de
Novembro.

CAPITULO IT

Da competéncia e da atribuicao
de prestacoes de alimentos

Artigo 2.°

Entidades competentes

1 — E constituido, no 4mbito do Ministério do Tra-
balho e da Solidariedade, o Fundo de Garantia dos Ali-
mentos Devidos a Menores, adiante designado por
Fundo, gerido em conta especial pelo Instituto de Ges-
tao Financeira da Seguranca Social.

2 — Compete ao Fundo assegurar o pagamento das
prestacoes de alimentos atribuidas a menores residentes
em territdrio nacional, nos termos dos artigos 1.° e 2.°
da Lein.° 75/98, de 19 de Novembro.

3 — O pagamento das prestagoes referidas no nimero
anterior € efectuado pelo Instituto de Gestao Financeira
da Seguranca Social, na qualidade de gestor do Fundo,
por ordem do tribunal competente, através dos centros
regionais de seguranca social da area de residéncia do
alimentado.

Artigo 3.°

Pressupostos e requisitos de atribuicao

1 — O Fundo assegura o pagamento das prestacoes
de alimentos referidas no artigo anterior até ao inicio
do efectivo cumprimento da obrigacao quando:

a) A pessoa judicialmente obrigada a prestar ali-
mentos ndo satisfizer as quantias em divida pelas
formas previstas no artigo 189.° do Decreto-Lei
n.° 314/78, de 27 de Outubro; e

b) O menor néo tenha rendimento liquido superior
ao salario minimo nacional nem beneficie nessa
medida de rendimentos de outrem a cuja guarda
se encontre.

2 — Entende-se que o alimentado ndo beneficia de
rendimentos de outrem a cuja guarda se encontre, supe-
riores ao saldrio minimo nacional, quando a capitacao
de rendimentos do respectivo agregado familiar nio seja
superior aquele salério.

3 — As prestagoes a que se refere o n.° 1 sao fixadas
pelo tribunal e ndo podem exceder, mensalmente, por
cada devedor, o montante de 4 UC, devendo o tribunal
atender, na fixacdo deste montante, a capacidade eco-
némica do agregado familiar, ao montante da prestacao
de alimentos fixada e as necessidades especificas do
menor.

Artigo 4.°

Atribuicao das prestagoes de alimentos

1 — A deciséo de fixacao das prestacoes a pagar pelo
Fundo € precedida da realizagao das diligéncias de prova
que o tribunal considere indispensaveis e de inquérito
sobre as necessidades do menor, oficiosamente ou a
requerimento do Ministério Publico.

2 — Para os efeitos do disposto no nimero anterior,
o tribunal pode solicitar a colaboragao dos centros regio-
nais de seguranca social e informagoes de outros servicos
e de entidades ptblicas ou privadas que conhecam as
necessidades e a situacido socio-econdmica do alimen-
tado e da sua familia.

3 — A decisdo a que se refere o n.° 1 é notificada
ao Ministério Pablico, ao representante legal do menor
ou a pessoa a cuja guarda se encontre e respectivos
advogados e ao Instituto de Gestao Financeira da Segu-
ranga Social.

4 — O Instituto de Gestao Financeira da Seguranca
Social deve de imediato, apds a notificacdo, comunicar
a decisao do tribunal competente ao centro regional
de seguranca social da area de residéncia do alimentado.

5 — O centro regional de seguranga social inicia o
pagamento das prestacdes, por conta do Fundo, no més
seguinte ao da notificagao da decisao do tribunal.

CAPITULO III

Do reembolso

Artigo 5.°

Garantias de reembolso

1 — O Fundo fica sub-rogado em todos os direitos
do menor a quem sejam atribuidas prestacdes, com vista
a garantia do respectivo reembolso.

2 — O Instituto de Gestao Financeira da Seguranca
Social notifica o devedor para, no prazo minimo de
40 dias a contar da data do pagamento da primeira
prestacao, efectuar o reembolso.

3 — Decorrido o prazo para reembolso sem que este
tenha sido efectuado, se o devedor nao iniciar o paga-
mento das prestagoes de alimentos devidos ao menor,
o Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social
pode, desde logo, requerer a execucdo judicial para
reembolso das importancias pagas, nos termos da lei
do processo civil, salvo se se verificar existir manifesta
e objectiva impossibilidade de pagamento.

4 — Para efeitos do disposto no ntimero anterior, con-
sidera-se que se verifica manifesta e objectiva impos-
sibilidade de pagamento por parte do devedor quando
este se encontre numa situacdo de auséncia ou insu-
ficiéncia de recursos que lhe permitam pagar a prestacao
de alimentos, nomeadamente por razoes de saide ou
por se encontrar desempregado.

5 — A notificagao a que se refere o n.° 2 € comunicada
de imediato ao centro regional de seguranca social da
sua area de residéncia, com indicagao do inicio do prazo
para reembolso da divida.

6 — Compete ao devedor, até ao termo do prazo refe-
rido no n.° 2, comprovar, perante o centro regional de
seguranca social da sua area de residéncia, a impos-
sibilidade de pagamento, podendo este solicitar-lhe as
informacdes que julgue necessarias para verificacao
dessa impossibilidade.

Artigo 6.°

Formas e modalidades de reembolso

O devedor pode efectuar o reembolso directamente
ao Instituto de Gestao Financeira da Seguranga Social
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ou através do centro regional de seguranca social da
area da sua residéncia, em dinheiro ou mediante cheque
ou vale postal a ordem daquele ou ainda através de
meios electronicos de pagamento, quando existentes.

Artigo 7.°
Manutencao da obrigacao principal

O reembolso nao prejudica a obrigacdo de prestar
alimentos previamente fixada pelo tribunal competente.

Artigo 8.°

Constituem receitas proprias do Fundo as importan-
cias provenientes do reembolso efectuado nos termos
dos artigos anteriores.

CAPITULO IV

Da manutencao e da cessacao das prestacoes

Artigo 9.°

Articulacdo entre as entidades competentes

1— O montante fixado pelo tribunal mantém-se
enquanto se verificarem as circunstancias subjacentes
a sua concessao e até que cesse a obrigacdo a que o
devedor esté obrigado.

2 — O Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga
Social, os centros regionais da 4rea de residéncia do
devedor ou do alimentado, o representante legal do
menor ou a pessoa a guarda de quem se encontre devem
comunicar ao tribunal qualquer facto que possa deter-
minar a alteracdo ou a cessacdo da prestacido de ali-
mentos a cargo do Estado.

3 — Para efeitos dos numeros anteriores, deve o Ins-
tituto de Gestao Financeira da Seguranca Social comu-
nicar ao tribunal competente os reembolsos efectuados
pelo devedor.

4 — A pessoa que receber a prestacao deve, no prazo
de um ano a contar do pagamento da primeira prestacao,
renovar, perante o tribunal competente, a prova de que
se mantém os pressupostos subjacentes a sua atribuicao.

5 — Caso a renovacdo da prova nao seja realizada,
o tribunal notifica a pessoa que receber a prestacao
para a fazer no prazo de 10 dias, sob pena da cessacio
desta.

6 — O tribunal notifica o Instituto de Gestao Finan-
ceira da Seguranca Social da decisdo que determine a
cessacdo do pagamento das prestacoes.

Artigo 10.°

Responsabilidade civil

1 — Se o representante legal ou a pessoa a cuja guarda
0 menor se encontre receberem indevidamente pres-
tacoes do Fundo, designadamente porque o devedor
iniciou o cumprimento da obrigagdo de prestacoes de
alimentos, deverao aqueles proceder de imediato a sua
restituicao.

2 —Se o pagamento indevido de prestagcoes pelo
Fundo ficar a dever-se ao incumprimento doloso do
dever de informagao, o representante legal ou a pessoa
a cuja guarda o menor se encontre fica obrigado a res-
titui¢do das importancias indevidamente recebidas e ao
pagamento dos correspondentes juros de mora.

3 — A restituigao das importancias indevidamente
recebidas e ao pagamento de juros de mora aplica-se,
com as devidas adaptagdes, o disposto no artigo 6.° deste
diploma.

4 — As importancias provenientes das restituicoes e
do pagamento de juros de mora constituem receitas pro-
prias do Fundo.

CAPITULO V
Disposicao final

Artigo 11.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia imediato
ao da sua publicacdo e produz efeitos na data de entrada
em vigor da Lei do Orgamento do Estado para o
ano 2000.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 25
de Margo de 1999. — Antonio Manuel de Oliveira Guter-
res — Antonio Luciano Pacheco de Sousa Franco — Jorge
Paulo Sacadura Almeida Coelho — José Eduardo Vera
Cruz Jardim — Eduardo Luis Barreto Ferro Rodrigues.

Promulgado em 29 de Abril de 1999.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 4 de Maio de 1999.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres.

MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE

Decreto-Lei n.° 165/99
de 13 de Maio

Numa perspectiva de modernizacdo no dominio da
incapacidade para o trabalho, por motivo de doenca,
tem-se procedido a introdugdo de alteragdes ao nivel
da intervengdo da seguranca social, o que aconteceu,
designadamente, com a nova configuracao do servico
de verificacdo de incapacidades e com a dinamizagao
da articulagao com os servicos da saude.

Com efeito, a entrada em vigor do Decreto-Lei
n.° 360/97, de 17 de Dezembro, implica a introducao
de alteragdes no Decreto-Lei n.° 132/88, de 20 de Abril,
com a redaccao que lhe foi dada pelo Decreto-Lei
n.° 287/90, de 19 de Setembro, visando garantir uma
completa harmonizagdo do regime préprio da even-
tualidade.

Perspectiva-se uma maior eficicia da proteccao, tra-
duzida numa celeridade de procedimentos, quer pela
consciencializagao do préprio beneficidrio, através da
sua interven¢@o no processo de articulacao entre os ser-
vigos da sadde e as instituicoes da seguranca social, quer
pela dispensa de novo exame médico quando, findo o
periodo de baixa, o beneficiario, por se considerar apto,
se apresentar ao servigo.

Por seu turno, um significativo alargamento dos ser-
vicos de saude intervenientes na certificagao da inca-
pacidade permitiu racionalizar procedimentos, o que
contribui de igual modo para uma maior eficicia na
proteccao a garantir aos beneficiarios.

Importa, por dltimo, estender a introduciao de melho-
rias desta natureza ao préprio sistema de verificacao
de incapacidades integrado nos centros regionais de
seguranca social, no sentido de uma aproximagao efec-



