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PRESIDERCIA DO CONSELHO

Deoreto n.° 25:104

Pela resoluciio que a seguir se publica recusou o Tri-
bunal de Contas o seu visto ao decreto de nomeagdo,
para o cargo de juiz suplente junto da sec¢lio do con-
tencioso administrativo do Supremo Tribunal Adminis-
trativo, do bacharel Sebastifio José Cuelho de Carvalho
Jinior.

«O Tribunal de Contas, examinando, em sua sessio
de 20 do corrente, o diploma da Presidéncia da Conse-
lho que nomeia o bacharel Sebastiio José Coelho de
Carvalho JGnior para o cargo de juiz suplente junto da

secglo do contencioso administrativo do Supremo Tribu-
nal Administrativo, com fundamento no artigo 1.° do
decreto n.° 24:972, de 26 de Janeiro de 1935;

Considerando que a alinea c) do n.° 1.° do artigo 175.°
do regimento do Tribunal de Contas, aprovado pelo de-
creto n.° 1:831, de 17 de Agosto de 1915, em vigor por
forga do disposto no artigo 43.° do decreto-lei n.° 22:257,
de 25 de Fevereiro de 1933, preceitua que os diplomas
de nomeagio devem indicar a disposicio legal em que
esta se baseia; ;

Considerando que o artigo 44.° da lei de 9 de Setem-
bro de 1908 prolbe que se abone por nomeagdio para
qualquer cargo ou emprégo plblico, seja de que natu-
reza for, ainda mesmo de carécter provisério, ordena-
do, sdldo ou vencimento certo, sem que o0s proventos
respectivos, qualquer que seja a sua denominagio, te-
nham sido préviamente fixados em lei ou regulamento
fundamentado em lei;

Considerando que a existéncia de lei ou diploma com
-forga de lei para a criaciio de cargos remunerados nos
quadros dos servigos piblicos estsd ainda implicitamente
contida nas disposigBes reguladoras da disciplina geral
do orgamento das dospesas (decreto-lei n.° 16:670, de
27 de Margo de 1929), porquanto a designagio dessas
despesas s6 pode fazer-se sob a rubrica «Pessoal dos
quadros aprovados por lei» (artigo 17.%);

Considerando que nenhuma destas disposicdes contra-
ria, explicita ou implicitamente, qualquer dos prinefpios
consignados na Constitui¢io Politica, antes com éles se
harmonizam, como resulta do seu confronto com os ar-
tigos 64.° e n.° 4.° do artigo 91.° da mesma Counstitai-
¢fio, visto que ambos exigem que as despesas sejam au-
torizadas por lei;

Considerando que, assim, as referidas disposicoes,
como, alids, oucras que expressa ou implicitamente esta-
belecem o mesmo principio (artigo 13.°, n.° 1.°, do de-
creto-lei de 24 de Maio de 1930, artigo 37.° do decreto-
-lei n.® 22:257, de 25 de Fevereiro de 1933, ete.), estio
em pleno vigor por for¢a do que dispde o artigo 139.°
da Constituicio;

Considerando que o diploma sud judice se nio baseava
em lei ou decreto-loi, porquanto invoca um decreto sim-
ples, que, por seu turno, se ndo fundamenta em lei;

Considerando que, nos termos expostos e quanto ao
valor que se pretenda atribuir ao decreto n.° 24:972
para fundamentar o diploma sud judice, nio se trata de
uma questlo de coostitucionalidade formal ou de compe-
téncia na elaboracio da reera de direito, nos termos do
§ 1.° do artigo 122.° da Constituicso, mas sim, por um
lado, da insuficiéncia essencial de tal diploma para dar
existéncia juridica ao acto que se pretenda praticar, e
por outro, caracterizadamente, da ofensa de prinefpios
na mesma Constituiclio consignados (citado artigo 64.° e
n.° 4.° do artigo 91.° isto &, da hipétese do corpo do
artigo 122.%);

Considerando que no sentido da doutrina exposta tém
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- sido uniformes a jurisprudéncia déste Tribunal e a pré-
tica administrativa: i
Resolve recusar o visto ao referido diploma»..

_Até aqui o acérddo do Tribunal.

*

Deduz-se da acta relativa & sessio de 20 de Feve-
reiro o dos considerandos do acérddo tramscrito ter o
Tribunal de Contas recusado o visto por quatro votos
(entre os quais o do presidente) contra trés e baseado a
sua recusa no facto de a nomeagdo ser feita nos termos
do artigo 1.° do decreto n.° 24:972, de 6 de Fevereiro.
fisto decreto é decreto regulamentar quando, na opinifio
do Tribunal, a sua matéria sé poderia constar de lei on
decreto-lei. Segundo o mesmo Tribunal, trata-se no caso
nSo de inconstitucionalidade formal, mas de insuficiéncia
essencial do diploma para dar existéncia juridica ao acto
que se pretende praticar. Nesta conformidade, o Tribu-
nal julgou-se competente para conhecer da constituciona-
lidade do decreto n.° 24:972 e negou o visto, como ficou
dito, ao decreto de nomeagdo.

Pareceu ainda ao Tribunal de Contas que &ste diploma
violara os artigos 64.° e 91.°, n.° 4.°, da Constituigio
Politica, mas esta afirmagdo s6 podia ter sido feita por
. lapso, o por isso ndio se perderd tompo a explicar o
verdadeiro sentido daquelas disposigdes: o texto é sufi-
cientemente claro e ndo permite interpretagdes dife-
rentes.

1.° Temos pois como tnico ponto de interésse a dis-
cutir o cardeter da pretensa inconstitucionalidade do de-
creto n.° 24:972 e se o Tribunal de Contas dela podia
conhecer: se o referido decreto é ou nio inconstitucional
nada importa 3 soluciio do problema suscitado pela re-
cusa do «vistoo. Hé claro equivoco da parte do Tribunal.
em dizer que na hip6tese se nio trata de inconstituciona-
lidade formal. Afirma-se contrariamente que, se fosse in-
constitucional o decreto n.° 24:972, s6 poderia sofrer de
inconstitucionalidade formal.

De facto, inconstitucionalidade formal é a inconstitu-
cionalidade resultante, quer da incompeténcia da autori-
dade de que a regra de direito dimana, quer da irregu-
laridade da forma da sua elaboragiio. Quere dizer, toda a
regra de dircito que, devendo constar de lei, conste de
decreto regulamentar diz-se civada de inconstitacionali-
dade formal, por incompeténcia do 6rgio da soberania
que as formulou.

Para que a incoostitucionalidade se diga doutrinal,
substancial ou material, torna-se necessdrio que os pre-
coitos, que as regras contidas no decreto, sejam, quando
encaradas em si mesmas ¢ independentemente do 6rgdo
donde dimanam, contririas a preceitos constitucionais,
isto 6, que aquelas regras devam. dizer-se inconstitucio-
nais, mesmo que constem de lei ou de decreto-lei;

Portanto, se a matéria do decroto n.° 24:972 devesse
constar de lei ou de decreto-lei, como ¢ opinido do Tri-
bunal de Contas, a sua inconstitucionalidade seria mera-
mento formal e derivada da incompeténcia do orgiio da
soberania- que a estabeleceu;

2.° Para efoito da fiscalizacfio jurisdicional da incons-
titucionalidade de qualquer diploma deve hoje distin-
guir-se entre diplomas dimanados dos orgios da sobera-
nin e diplomas dimanados de quaisquer outras autorida-
des. So os diplomas tiverem dimanado do autoridades
que nio sejam Orgilos da soberania, poderio conhecer
da sua inconstitucionalidade, quer doutricai, quer formal,
todos os tribunais o por sua iniciativa ou a requerimento
das partes; so os diplomas tiverem dimanado de érgilos
da soborania, haverid que distinguir entre inconstitucio-
nalidade doutrinal ¢ inconstitucionalidade formal.

Da primeira conhecem os tribunais como conheceriam

se se tratasse de diplomas dimanados das autoridades
administrativas; da segunda s6 a Assembléa Nacional
pode conhecer, e por sua iniciativa ou do Goveérno.

E doutrina expressa do artigo 122.° e seus paragrafos
da Constitui¢io.

Nem mesmo o Gowérno, que alids pode revogar um
decreto seu, reputado inconstitucional, pode conhecer da
sua possivel inconstitucionalidade para determinar-lhe os
ofeitos. S6 a Assemblea Nacional o pode fazer em rela-
¢io As regras de direito cmanadas dos ¢rglos da sobe-
rania, quando a inconstitucionalidade provenba de incom-
peténeia do 6rgdo ou de forma de elaboracio.

Se, pois, como o Tribunal afirma no seu acérdio, hé
insuficidneia essencial do decreto n.° 24:972 para dar
existéncia juridica ao acto que se protende praticar, ne-
nhum tribunal pode dizé-lo ou julgi-lo, mas 86 a Assem-
blea Nacional.

Nestes termos, o sem se entrar, por indtil, na discus-
sito do saber se a matéria do decreto n.° 24:972 devia ou
ndo constar de lei ou decreto-lei, julga o Govérno dever
manter a nomeacio, conforme lhe faculta o artigo 26.°
do decreto n.° 22:257, de 2D de Fevereiro de 1933.

Usando da faculdade conferida pelo n.® 3.° do artigo
108.° da Constituicsio, o Govaérno decreta e eu promulgo
o seguinte:

Artigo tnico. E mantida a nomeagio do bacharel Se- .
bastido José Coelho de Carvalho Jinior para o cargo
de juiz suplente junto da secgiio do contencioso adminis-
trativo do Supremo Tribunal Administrativo. ~

Publique-se e cumpra-se como néle se contém.

Pagos do Govérno da Repiblica, 7 de Margo de
1935.— AxTon10 OsCAR DE FR46080 CARMONA — Antd-
nio de Oliveira Salazar — Henrigue Linhares de Lima—
Manuel Rodrigues Junior— Abilio Augusto Valdez de
Passos e Sousa — Anibal de Mesquita Guimardis — José
Caeiro da Mata — Duarte Pacheco-— Armindo Rodri-
gues Monteiro — Eusébio Tamagnini de Matos LEncarna-
¢fo — Sebastido Garcia Ramires — Rafael da Silva Ne-
ves Duque.

X AL LIS ST OISO

MINISTERIO DO INTERICR

Direcc¢éio Geral de Administrac@o Politica
e Civil

Portaria n.c 8:028

Atendendo ao que foi solicitado pela Camara Muniei-
pal do concelho de S. Pedro do Sul, distrito do Viseu,
@ tondo em consideracio o parecer da comissio de
hersldica da Associagio dos Arqueoblogos Portaguoses:

Manda o Govérno da Repiblica Portugucsa, pelo Mi-
nistro do Interior, que a constitnigio herdldica das ar-
mas, bandeira ¢ stlo do referido Municipio seja como
segue :

De prata, com um contra-chefe de negro, for-
mando um monte levemente agudo ao centro, re-
puxando fgua de azul realcada de prata, espa-
lhando vaporizaciio de prata realgada de azul, acom-
panhada do quatro torres, duas de cada lado, de
vermelho, abertas ¢ iluminadas de ouro.

No contra-chefe uma faixa ondada de prata o de
azul, representando dois rivs que se uncm © que
partem juntos para o pé do escudo. Coroa mural de
prata do quatro torres. Listel branco com os dize-
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res: «Vila de S. Pedro do Sul», a negro. Bandeira
esquartelada de vermelho e de azul. Corddes e bor-
las dos mesmos esmaltes, lanca e haste douradas.

Seélo circular, tendo ao centro as pecas das ar-
mas sem indicagfio dos esmaltes e em volta, dentro
de circulos concéntricos, os dizeres: «Camara Mu-
nicipal de S. Pedro do Sul».

Ministério do Interior, 7 de Fevereiro de 1985. — O
Ministro do Interior, Henrique Linhares de Lima.

e O ———

Dirchxio Geral de Assisténcia

——

Decreto n.° 25:105

Usando da faculdade conferida pelos n.% 3.° ¢ 4.° do
artigo 108.° da Constituicio, 0 Govérno decreta e eu
promulgo o seguinte:

De harmonia com o artigo 438.° do Cédigo Adminis-
trativo de 1896 é aprovado o quadro do pessoal da
Associagio dos Irmios Hospitaleiros de S. Josio de
Deus, com sede nma Quinta do Telbal, Rio de Mouro,
concelho de Sintra, e bem assim os respectivos venci-
mentos anuais, o qual fica constitaido da maneira se-
guinte:

1 director clinico e . .12.000400
1 médico assistente . . . . . . . . . 12.000400
Ipadeiro. . . . . . . . . . . ... 8360500
1 ajudante de padeiro . 1.320500
1 cozinheiro. e e e . 3.000800
2 serventos da cozinha, a 1.3205. . 2.640500
2 barbeiros, a 1.5608 . . 3.120400
2 sapateiros, a 2.4008 . . 4.800500
* 1 alfaiate. . . e . 3.000500
1 servente de enfermaria . . . . . . 1.b60500
10 serventes de enfermaria, a 1.3208 . .13.200500

Publique-se e cumpra-se como néle se contém.

Pagos do Govérno da Reptblica, 7 de Margo de
1935.— AxTON10 OSCAR DE FRrRAGOSO CARMONA — Hen-
rigue Linhares de Lima. :

Decreto n.© 25:106

Usando da faculdade conferida pelos n.% 3.° ¢ 4.° do
artigo 108.° da Counstituicio, o Govérno decreta e eu
promulgo o seguinte:

De harmonia com o artigo 438.° do Cédigo Adminis-
trativo de 1896 é aprovado o quadro do pessoal do
Asilo de Santo Antonio do Istoril, com sede no Estoril,
e bem assim os respectivos vencimentos anuais, o qual
fica constitaido da maneira seguinte:

1 director e administrador (sem venei-
mento).

1 vice-director (sem vencimento).

1 professor de 1.* classe (sem venci-
mento).

1 professor de 2.2 classe . . . 2.4004800
1 professor de 3. classo . . 2.400500
1 professor de 4.® classo . . 2.400800
1 cozinheiro . . . . . . . . 2.400800
1 ajudante de cozinheiro . . . . 1.440500
leriado . . . . . . . . . ., ... 720500
1horteldo . . . . . . . .. . . 1.800500
1 lavandeira . . . . . . . .. . .. 3.600500

Nas oficinas de S. José, em Lisboa:. .
Secgdo de marcenaria:

1 mestre (sem vencimento).
1 contramestre (sem vencimento).

Publique-se e cumpra-se como néle se' contém.

Pagos do Govérno da Repiblica, 7 de Margo de
1985.— ANTONI0 OSCAR DE FRAGOSO CARMONA — Hen.
rigue Linhares de Lima.

T TS T IS S SO

MINISTERIO DA JUSTICA

Direccao Geral dos Servicos Centrals
da Justica e dos Cultos

2.* Repartigdo (Cultos)

Decreto n.°c 25:107

Usando da faculdade conferida pelo n.° 3.° do ar-
tigo 108.° da Constituigiio, o Governo decreta e eu pro-
mulgo o seguinte:

& prorrogado por mais um ano o prazo marcado no
decreto n.® 23:682, publicado no Didrio do Govérno
n.° 65, 1.* série, de 20 de Margo de 1934, para a comis-
sdo administrativa da Camara Municipal do concelho de
Alcobaga; cessiondria do terremo antigamente ocupado
pela denominada Igreja Nova, dar coméco A construcfio
do edificio destinado a instalar os servicos dos correios
e telégrafos, ficando igualmente prorrogado por mais um
ano o prazo de tr&s fixado para a conclusiio do mesmo
edificio.

Publique-se e cumpra-se como néle se contém.

Pagos do Govérvo da Repiblica, 7 de Margo de
1935.— ANTONIO OsCAR DE IFRAGOSO CaARMONA — Ma-
nuel Rodrigues Jinior.

OO TOTTE T LTS O

MINISTERIO DAS FINANGAS

Direcg@o Geral da Contabilidade Publica

Decreto n.°c 25:108

Com fundamento no disposto no artigo 2.° do decreto
n.° 24:914, de 10 de Janeiro de 1935, e mediante pro-
posta aprovada pelo Ministro das Finangas, nos termos
do mesmo artigo;

Usando da faculdade conferida pelo n.° 3.° do ar-
tigo 108.° da Constituigio, o Govérno decreta e eu pro-
mulgo o seguinte:

Artigo 1.° E aberto no Ministério das Financas, a fa-
vor do mesmo Ministério, um crédito especial da quantia
de 67.0008, destinado ao pagamento das despesas do
despacho do avido Comet, destinado i viagem répida
Lisboa-Brasil, devendo a referida quantia ser adicionada
A verba de 790.587560, inscrita no n.° 1) do artigo 57.°-A,
capitulo 3.°, do orcamento do aludido Ministério decre-
tado para o ano econémico de 1934-1935, pelo decreto
n.° 24:881, do 9 de Janeiro do 1935.

Art. 2.° E anulada igual quantia de 67.0008 na verba
de 12:000.0008, inscrita no n.° 5) do artigo 6.°, capi-
tulo 1.°, do mesmo orcamento.

tiste crédito foi registado na Direcgfo Geral da Con-
tabilidade DPtblica e a minuta do presente decreto foi
examinada e visada pelo Tribunal de Contas, como pre-
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ceitua o '§ tnico do artigo 36.° do decreto n.® 18:381,
de 24 de Maio de 1930.

Publique-se e cumpra-se como néle se contém.

Pagos do Govéerno da Reptblica, 7 de Margo de
1935.— AnToNio Oscar DE Fragoso CARMONA — An-
ténio de Oliveira Salazar — Henrique Linhares de Lima—
Manuel Rodrigues Jumior— Abilio Augusto Valdez de
Passos e Sousa— Antbal de Mesquita Guimardis — José
Caeiro da Mata— Duarte Pacheco— Armindo Rodrigues
Monteiro — Eusébio Tamagnini de Matos Encarnag@o —
Sebastido Garcia Ramires — Rafael da Silva Neves Du-

que.
A I I IS SIS IS
MINISTERIO DA INSTRUGAOC PUBLICA

Direc¢io Geral do Ensino Secundario

Seccgéio do Pessoal

Portarlia n.° 8:029

Tendo-se suscitado dividas sobre se o tempo de exer-
cicio da comissio dos secretirios dos liceus ests ainda

subordinado as disposigdes do decreto n.° 16:788, de
29 de Abril de 1929, que limitava a duraclio dessas
comissdes ; '

- Considerando que, posteriormente a @ste decreto, foi
publicado o Estatuto do Ensino Secunddrio (decreto
1n.° 20:741, de 18 de Dezembro de 1931), que, fixando
um prazo de duragfio- das eomissdes dos reitores (ar-
tigo 20.°, § 1.°), determinou que 0s secrotarios f0ssem
nomeados de entre professores, sem alusdo a qualquer
perfodo por que a comissdio devesse durar;

Considerando que pelo mesmo Estatuto foram revo-
gadas todas as disposigdes estatatérias anteriores do en-
sino secunddrio (artigo 245.°), ndo podendo deixar de
considerar-se estatutéria a disposigio relativa ao provi-
mento dos funcionarios do quadro dos liceus:

Manda o Govérno da Reptblica Portuguesa, pelo Mi-
nistro da Instrucio Pablica, esclarecer gue as nomea-
¢des de secretaries dos liceus ndo estdio subordinadas a
qualquer perfodo de tempo, devendo todos os secretirios
pomeados permanecer no exercicio das suas funcdes,
emquanto ndo forem legalmente substituidos.

Ministério da Instrucdo Pablica, 7 de Margo de
1935.— O Ministro da Instruglo Pablica, Eusébio Ta-
magnini de Matos Encarnagdo. L

ImpreNsA NacIONAL pe Liseba



