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'MINISTERIO DAS FINANCAS
Direc¢do Geral da Contabilidade Publlca

oy

Decreto-lei n.c 25:299

4. O presente decreto estabelece o principio fun-
damentai de que os anos econémices a que é referida
a contabilidade piblica passam a coincidir com os anos
civis a comegar em 1 de Janeiro de 1936..Modifica-se

desta forma o estado de cousas existente desde hé pre-
cisamenie um século, durante o qual as contas se refe-
riram sempre a anos econémicos comegados em 1 de
Julho e findos em 30 de Junho de cada ano.

A adopgdo de ano econémico coincidente com o ano
civil é, na sua aparente simplicidade, reforma que
deve ser antecedida de algumas explicagBes. Voltamos
com ela ao que tivemos pelo menos desde o século xvI
até fins do século xvir.

O Regimento dos Vedores da Fazenda de 1516 esta- -
belecia, em matéria de preparagiio de contas piblicas,
regras que, afirma o Dr. ARMINDO MONTEIRO em O Or-
gamento Portugués, faziam honra as ideas que o legis-
lador do tempo tinha sdbre contabilidade piiblica:
«ndio as havia nos outros paises nem tam progressivas
nem tam perfeitass. No primeiro dia de Outubro de
cada ano deviam os vedores da Fazenda reiinir-se com
os escrividiis para com &les tratarem de estabelecer as
rendas do ano seguinte. Os arrendamentos estariam
concluidos em 15 de Dezembro, de modo que tudo es-
tivesse regulado no comégo do ano.

Dois séculos e melo mais tarde, a carta de lei de
22 de Dezembro de 1761 alterou o ano econémico, que
deixou de coincidir com o ano civil, para se contar de
10 de Janeiro de um ano a 9 de Janeiro do ano se-
guinte.

{js primeiros orgainentos da’ monarquia constitucio-
nal aparecem de rovo referidos a anos civis. Assim,
o de 1822 intitulava-se «Estimativa ou orgamento da
receita efectiva e despesa do Tesouro Piblico Nacional
para o ano do 1822». Mas esta solugiio dificilmente
poderia manter-se, pois a Constituicdo de 1822, no
artigo 227.°, determinava que o Orgamento fdsse apre-
sentado as Cortes logo que estas estivessem reiinidas,
e a primeira sessdio, por for¢a do artigo 80.°, devia
realizar-se no dia 1 de Dezembro de cada ano. Ora o
tempo que restava para estudo e discussio do Orga-
mento era, para que &te houvesse de entrar em vigor
em 1 de Janeiro, manifestamente insuficiente. Com a
Carta nem mesmo era possivel o prineipio do ano eco-
némico a coincidir com o ano civil, se o Orgamento
tinha de ser aprovado antes do comégo do ano eco-
némico, porqie, mantido no artigo 158.° o preceito da
apresentagio do Orgamento as Cortes quando reiinis-
sem, estas abriam, segundo o artigo 18.°, apenas no
dia’'2 de Janeiro. S

Deveria astim sentir-se a necessidade de alterar o
comégo do ano econdmico para data em que a discussio

‘pelas Cortes pudesse ter sido feita com vagar e mini-

cia. Nas propostas apresentadas ao Parlamento em
1827 pelo Bardo de Sobral encontra-se uma que reor-
ganizava o Tribunal do Tesouro Piblico e em cujo

-artigo 7.° se prescrevia que o «ano administrativo da

Fazenda Piiblica» deveria principiar no 1.° de Julho
e acabar no tltimo de Junho de cada ano; e com re-
feréncia a &sse periodo haviam de ser feitos os lanca-



582

I SERIE — NUMERO 102

mentos, cobrangas, pagamentos e mais processos de
contabilidade. Esta proposta nfo foi, ao que parece,
convertida em lei, mas a sua doutrina aparece no de-
creto n.° 22 de 16 de Maio de 1832 (titulo 1, artigo 7.°)
a executar um pouco mais tarde: o primeiro Or¢amento
referido ao ano econémico contado desde 1 de Julho
é o de 1834-1835.

No relatério do Ministro e Secretirio de Estado dos
Negécios da Fazenda apresentado ds Camaras em 30
de Agosto de 1834 diz-se: «Vés sabeis que a Carla
manda fechar o ano financeiro em Junho e abrir as
Camaras em Janeiro. Esta disposi¢io ndo podia deixar
de ser estabelecida para que neste intervalo organizasse
o Ministro as suas contas e fizesse com a devidd cir-
cunspecgio o seu Orgamento». A referéncia a Carta é,
como se viu acima, fitha de equivoco, mas n3o resta
divida de que a doutrina do estatuto constitucional
havia de ter necessiriamente como resultado quebrar
a coincidéncia do ano econémico com o ano civil:

2. Durante o século XIx as cousas passam-se de
forma idéntica por toda a parte. Variando embora de
pais para pais o comégo do ano econémico — 1 de Ja-
neiro, 1 de Abril, 1 de Julho sio as datas mais vulga-
res —, a sua fixagiio encontra-se intimamente relacio-
nada com o funcionamento das assembleas legislativas
a que pertenciam a aprovagdio das receitas e fixagdo das
despesas do Estado para cada ano. Independentemente
do valor juridico que aqui e além se atribue ao Orga-
mento, o seu valor politico é que foi sempre grande
nos regimes parlamentares, tendo-se habituado as
assembleas a discutir mitdamente os servigos piblicos
e a actividade administrativa a propésito do Orgamento
¢ ainda a exercer pressio sdbre os governos para os de-
terminar a certa linha de conduta com o voto ou o cer-
ceamento dos créditos orgamentais. Por vezes mesmo a
recusa da votagio do Orgamento pdde ser posta como
voto de especial desconfianga nos governos e necessi-
dade da sua substituigdo.

Desde que s assembleas parlamentares se reconhe-
cesse tam larga intervengfio na aprovagdo do Orgamento,
préviamente preparado pelo Govérno, haveria de con-
tar-se com o periodo de-alguns meses para o seu estudo
e discussdio. I como o periodo subseqiiente as colheitas
ou vilegiaturas era o mais adequado & reiinido das
Camaras, o Orgamento sé poderia entrar em vigor em
Julho ou pelo menos em Abril (Inglaterra, Alemanha
e, de 1930 a 1932, a Franga), a nfo ser que, para ao
mesmo tempo se manter a coincidéncia com o ano ci-
vil e respeitar as regalias parlamentares, se houvesse
de preparar o Orgamento com larguissima antecedén-
cia sébre o comégo da sua execugio, o que por todos
— financeiros ou administradores da cousa piblica —
foi sempre reputado da maior inconveniéncia. As ten-
tativas feitas em Franga desde 1819 para mudanga do
comégo do ano econémico todas se fundamentaram na
conveniéncia de preparar o Orgamento em época mais
préxima do periodo em que devia ser executado, e néo
doze a quinze meses antes, como acontece no sistema
actual. Os trabalhos preparatérios de Outubro ou No-
vembro ndo se referem naquele pais ao Orgamento do
ano imediato, mas ao posterior a éste.

Ora o Orgamento como estado de previsdio de recei-
tas e despesas tem tanto maior valor quanto mais apro-
ximado se vier a encontrar da realidade. A previsio
com longa antecedéncia nfio s6 é dificilima, mas corre
os maiores riscos de ndo ser exacta. Muitas das recei-
tas dependem fundamentalmente da situagdo econd-
mica, que, @ bem dizer, se modifica a cada momento;
as despesas dependem muito de certas necessidades dos
servigos, de certas circunstincias de facto, que serd

dificil prever com grande antecipagio. De modo que,
por maiores que sejam o cuidado e a competéncia dos
6rgdos preparadores do Orgamento, o trabalho feito
muitos meses antes da sua entrada em vigor pode ja nio
encontrar-se em correspondéncia ecom as circunstincias
em que o mesmo vai ser exccutado. Assim, o desejado
equilibrio dos rendimentos e gastos piblicos serd dificil
de manter.

Quere dizer, o problema consiste fundamentalmente
em conciliar a necessidade da prepara¢do préxima do
Orgamento, a sua discussio suficiente nas assembleas
legislativas e o periodo de trabalho destas. Ha paises
que procuram fazé-lo e outros que sacrificam as exi-
géncias do Parlamento tudo o mais.

3. Quando se abstraia da intervenc¢iio das Cémaras
na discussio do Orgamento para se determinar o co-
méco do ano financeiro — pois sempre convirad referir
as contas piublicas a determinade periodo de tempo,
n¥o muito longo—, parece que 1 de Janeiro hd-de ter
a preferéncia, porque faz coincidir a administragiio pd-
blica com o ano civil, comummente adoptado na vida
social. ’

Porque o ano econémico deve designar também o pe-
riodo de liquidagiio e cobranca dos impostos, os quais
tém de ser pagos por forga dos rendimentos das diver-
sas actividades, alguma relagio poderd ser estabelecida
entre esta questdio e os ciclos naturais da vida econé-
mica. Se, pois, a nossa economia ndo fdsse hoje uma
economia complexa, em que s6 uma pequena parte estd
ligada a acidentes meteorolégicos e & sucessio das es-
tagBes, haveriam de intervir na resolugio do problema
consideragdes derivadas da £poca normal de arrecada-
¢do dos rendimentos particulares. .

E assim que na Inglaterra, durante muito tempo,
o ano financeiro tinha o seu comé¢o no S. Miguel, a
29 de Setembro, data em que também em Portugal,
pelo menos nalgumas das suas regiGes, se pagam as
rendas das terras e se consideram principiados os novos
arrendamentos. Da mesma maneira, em Franga, du-
rante uma longa série de séculos e apesar das modifi-
cagBes através déles introduzidas no comégo do ano fi-
nanceiro, as colectas das receitas gerais das finangas
contavam-se desde o 1.° de Outubro, e o ano da derrama
(taille) continuou de Outubro a Outubro em virtude
da época das colheitas e dos trabalhos do campo.

E porém muito diferente do que era hi séculos a
estrutura econémica das sociedades civilizadas. Os in-
dividuos e as sociedades particulares referem geral-
mente as contas da sua explora¢iio comercial ou indus-
trial a anos civis, e pelo que se refere & agricultura
uma cousa apenas interessa deveras — é que o maior
péso dos impostos se nfo faga sentir antes de feitas as
colheitas ou de parcialmente liquidado o valor destas.

Se considerarmos no Orgamento o aspecto das des-
pesas publicas, entdo é nitido que a data mais ade-
quada para comégo do ano econémico é o principio
de Janeiro. Pode dizer-se que qualquer solugiio é in-
diferente para a actividade administrativa que ndo tem
relagio préxima ou remota com trabalhos piblicos,
por exemplo, a instrugdo, a justiga ou os negdcios di-
plométicos. Mas para todos os servigos do Estado que
tenham de executar obras — estradas, portos, constru-
¢iio de edificios, obras de hidrdulica, etc. — as cousas
devem organizar-se de modo que possa ser aproveitado
o melhor tempo para a sua execugio. E o problema
que ji hoje ndio temos sob o ponto de vista dos rendi-
mentos publicos temo-lo relativamente a grande parte
das despesas: as estagies do ano devem ter influen-
cia no critério a seguir.

Aprovado o Orgamento, que entrard em execugio em
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1 de Janeiro de cada ano, tém os servigos ainda os dois
meses mortos de Janeiro e Fevereiro para se cumprirem
as' formalidades legais de concursos e contratos, de
modo que desde Mar¢o até Outubro ou Novembro se
pode trabalhar intensamente: ‘

No sistema até agora seguido, de os anos econémicos
irem de Julho a Junho, ‘como as dotagGes orgamentais
86 podiam ser aplicadas até 30 de Junho, caducando
os saldos verificados nessa data, a execugido das obras
ressentia-se naturalinente do faecto, resultando ainda
que, sendo gastos para formalidades preliminares os

meses de Julho e Agosto, s6 tardiamente as dotacdes -

podiam comegar a ser utilizadas, e o periodo aprovei-
tdvel para certas- obras ficava reduzido a menos de
meia dizia de meses. ‘
. . v i .

4. Resta averiguar se o principio da coincidéncia
do ano econémico com o ano civil ird em Portugal de
encontro as exigéneias do funcionamento normal dos
orgdos da soberania, especialmente da Assemblea Na-
cional. e '

Pode afirmar-se como tese fundamental que a Cons-
tituigdo de 1983 tirou todo o valor politico a0 Orgamento
Geral do-Estado, que nem sequer é discutido pela Assem-
blea Nacional, mas anualmente organizado e posto em
execugio pelo Govérno, conforme ordena o artigo 64.°
Em verdade, a experiéncia de muitos anos revelou o
que a razdo poderia por si ter deduzido: as larguissi-
mas discussdes enxertadas na apreciagio do Orgamento
tinham alcance meramente politico e traziam os maio-
res prejuizos & regularidade da administragio piblica
e & produtividade legislativa das C4maras.

Salvo o caso de se pretenderem modificar as leis que
regulam a arrecadagdo das receitas e muitas das des-
pesas do Estado, a discussdo do Orgamento das receitas
e da qudsi totalidade do Orgamento das despesas é
absolutamente inttil, ou porque se trata de calculos
e previsdes, ou porque se trata de quantitativos deter-
minados em face de contratos ou leis preexistentes.
Aproveitar a discussdo dessas importincias ou verbas
para apreciar a administragdo, sem que daf resulte a
modificagdio do statu quo legal, é apenas pdrder tempo ;
aproveitar essa discussdo para a modificagio das leis
é alterar inconvenientemente a ordem racional dos tra-
balhos, tanto mais que, dado o poder de iniciativa da
Assemblea, esta as poderd noutra altura modificar ou
substituir. - :

Donde resulta que, além do principio fundamental
de serem os representantes directos da Nagfio a autorizar
a cobranca dos impostos — para o que, nos sistemas
de cotidade hoje adoptados, também .nZo é preciso
discutir os nimeros —, & Assemblea Nacional s6 verda-
deiramente importam as verbas que nfio dependem de
leis anteriores & organizagio do Orgamento. Estas sio
geralmente as que se referem a determinada politica
a realizar — politica econémica, colonial ou militar
(obras de portos ou de estradas, edificios escolares,
tribunais, prisdes, subsidios coloniais, instalagio de
novas indistrias, aquisi¢gio de barcos, rearmamento,
etc.). Em relagiio a estes objectivos, como em relagio
as receitas para lhes fazer face, visto que nfo s6 aprova
os impostos, mas autoriza o Govérno a realizar os em-
préstimos (Constituigiio, artigo 91.°, n.”® 4.° ¢ 5.°, e
artigo 70.°), é que a Assemblea Nacional deve pondera-
damente discutir e votar as grandes directrizes a que
tem de obedecer a preparag¢io do Orgamento.

Conciliando as varias disposigdes constitucionais
acérca da matéria, vé-se:

a) Que o Orgamento é preparado e pdsto em exe-
cugdo pelo Govérno em harmonia com as leis em vigor ;

b) Que n¥o é apresentado & Assemblea para nela
ser discutido ou votado;

c) Que a Assemblea compete autorizar o Govérno
a cobrar as receitas do Estado e a pagar as despesas
publicas na geréncia futura, definindo na respectiva
lei de autorizag¢iio os principios a que deve ser subor-
dinado o Orgamento na parte das despesas cujo quan-
titativo ndo é determinado em harmonia com as leis
preexistentes.

Estd assim, ao mesmo tempo que simplificado, valo-
rizado extraordinariamente o trabalho da Assemblea
Nacional, e, porque reduzido & votagio de uma simples
lei de preceitos forgosamente genéricos e de grande
orientagdo, tal trabalho pode ser realizado em mnuito
poucas sessges. _

Segundo o artigo 94.° da Constituigio, tal como foi
modificado pela lei n.° 1:885, de 23 de Marco de 1935,
a Assemblea Nacional realiza as suas sessGes a princi-
piar em 25 de Novembro de cada ano, e devera aprovar
até 15 de Dezembro a lei de autorizagiio das receitas
e despesas piblicas. Reputou-se que vinte dias, desde
que o Govérno seja obrigado a apresentar a proposta
respectiva logo na primeira sessfio, era tempo suficiente
para ser ouvida a Cimara Corporativa e intervir na
discussdo a Assemblea Nacional de modo que, sendo
aquela proposta aprovada no prazo fixado na Consti-
tuigdo e 86 podendo referir-se a algumas, poucas verbas
do Orgamento, ja nessa altura preparado, éste pode ser
publicado e pdsto em vigor ainda antes do comég¢o do
novo ano, em 1 de Janeiro. '

Nada poderia, evidentemente, fazer-se sem a modi-
ficagdo constitucional introduzida pela lei n.> 1:885,
visto que a abertura das Camaras e o comégo dos seus
trabalhos estavam fixados para 10 de Janeiro. Mas, nio
havendo nesta modifica¢gio nenhumn outro inconveniente
para o funcionamento da Assemblea Nacional, entendeu
esta antecipar o comégo das sessdes de modo a tornar
possivel a reforma hoje decretada.

8. Temos de examinar ainda a solu¢iio do decreto em
face da prepara¢do do Orgamento ¢ da sitnacdio dos con-
tribuintes. )

Do que acima ficou dito acérca da preparagio do
Orgamento, um dos objectivos a atingir com esta reforma
havia de ser fazer-se a preparagio do Orgamento muito
pouco tempo antes do comégo da sua execugdo, e isso
se consegue perfeitamente. Sete anos de experiéncia,
em que o orgamento foi preparado nas tdltimas semanas
que precediam a sua entrada em vigor, demonstraram
praticamente quanto vale fazer-se a previsio das receitas
sdbre nimeros recentes relativos & arrecadagio que das
mesmas se estd fazendo, e fixarem-se as despesas
quando sdo proximamente conhecidas as circunstincias
em que vio realizar-se. Reduzem-se ao minimo por éste
processo os erros de cdlculo e a visdo imperfeita de
acontecimentos futuros. Assim, nfo sé as receitas raro
tém deixado de coincidir com o cémputo or¢amental,
mas, salvo casos muito excepcionais, nfio houve que
recorrer nem a créditos extraordindrios nem a créditos
especiais que ndo pudessem ser abertos dentro dos quan-
titativos gerais fixados.

A solu¢ic de 1 de Julho para comég¢o do ano eco-
némico, desde que as Cimaras encerravam os seus tra-
balhos a 10 de Abril, e agora, desde a lei n.° 1:885, a
25 de Fevereiro, faria antecipar prejudicialmente a
data da preparagdo do Orgamento sbbre o comégo da
sua execugdo. Por isso a solugdo 1 de Janeiro é-nos
quisi imposta pelos mesmos motivos por que noutros
pafses tiveram de passar para 1 de Abril ou 1 de Julho.

O tnico inconveniente é que a época da preparagdo
do Orgamento, que traz consigo notével acréscimo de
trabalho para os servigos e reparti¢Ses de contabilidade,
vem a coincidir com o estio e a primeira parte do ou-
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tono, em que é de uso os funciondrios aproveitarem
mais as suas licengas. N3o seria porém isto bastante
para contrariar uma solugfo, por outros motivos jul-
gada conveniente, no novo regime em que as conve-
niéncias pessoais dos funcionarios se consideram sempre
subordinadas ao interdsse da fungdo.

Inconveniente semelhante resulta da reforma, mas
agui por outro aspecto, para o funcionalismas das con-
tribuicdes e impostos e da Fazenda Publica. O seu
maior trabalho vai ser nos meses de Outubro a De-
zembro, com a necessidade de serdes, quando os dias
sio mais pequenos e o clima é mais dspero.

Para o contribuinte, nfio: a reforma pode considerar-
-se absolutamente indiferente desde que a transi¢io de
um para outro regime estd estudada de modo que nio
deve senti-la. o

A pdo ser as importincias deminutas, que ndio po-
diam ser parceladas, as contribui¢des e impostos sfo ge-
ralmente divididos em duas presta¢des ignais — venciveis
em Julho e Janciro. E perfeitamente indiferente que
para o futuro sejum venciveis em Janeiro e Julho. Para
0s gue querem antecipar o pagamento e satisfazer de uma
vez toda a contribuigiio devemos crer ainda que Janeiro
é mais favordvel que Julho, nfio s6 pelo que se sabe dos
Dossos costumes e da actividade agricola, mas da reac-
cllo que suscitou a passagem para anos econdmicos dos
impostos que eram pagos por aunos civis antes da lei
n.° 1:368, de 21 de Setembro de 1923.

Para so acertar o passo basta fazer-se para o pré-
ximo Julho a liquida¢fio de metade das contribuigdes e
impostos que seriam normalmente devidos, ¢ para Ja-
neiro o respeitante 2o apo completo que entdio comega.

6. A proposta framecesa de 1888 para que o ano
econémico fosse de Julho a Junho foi rejeitada no Se-
nado. Na rejeigio desempenhou o prineipal papel a po-

litica, segundo afirma STOURM em Le¢ Budget; mas n#o
versando as principais objec¢des scniio sObre pontos se-
cundérios, uma foi desenvolvida por Liox Say, de forma
que impressionou a Cémara.

Do facto, fixando-se para o 1.° de Julho o comégo
do ano econdmico, qucbrava se a concordéncia entre o
periodo da cxecuglio dos orgcamentos do Estado e dos
orgamentos dos corpos administrativos. Por outro lado,
ndio podendo as contribuicdes directas entrar ne novo
quadro, em virtude das épocas de sessfio dos conselhos
gerais, seria necessirio coaservar para elas o antigo
quadro do 1.° de Janeiro a 31 de Dezembro. «Ora a
Comissfio de Financas, dizia Say, liga importancia muito
grande A onidade de data, isto é, a que todas as despe-
sas e receitas do or¢amento partam da mesma data para
chegar & mesma data... ] certo que, sem falar dos
orcamentos locais e restringindo-nos apenas ao orga-
mento geral, a dupla data teria inconvenientes sérioss.

Nés tinhamos em Portugal a duplicidade de perfo-
dos— um para o ano econémico e a administragiio pi-
blica, outro para a liquidagio dos impostos. Até & lei
n.° 1:368, de 1922, o ano do imposto era o ano civil,
emquanto o ano econdémico ia de Julho a Janho, abran-
gendo o segundo semestre de um ano civil e o primeiro
do ano seguinte. O artigo 70.° do citado diploma pres-
creveu que a liquidagllo das contribui¢des e impostos re-
feridos na lei passava a fazer-se por anos econdémicos;
mas a suoa escritara¢do continuou a fazer-se ainda nas
contas publicas com referéncia ao ano a que diziam res-
peito. '

No ecntanto a evolagdio principiada prosseguiu na
roforma da contabilidade pablica (decreto n.° 18:381,
artigos 2.°. 3." e 4.°) e termina-se neste decreto com o
§ tGnico do artigo 4.°: as contribui¢cdes e impeostos refe-
rem se ao ano econémico (daqui ¢m diante 0 mesmo que

o civil) e ésse ano econémico é o da respectiva cobranga,
desaparecendo mesmo o perfodo complementar de 1 de
Julbo a 14 de Agosto, em que se cobravam e eseritura-
vam em conta do ano anterior as receitas arrecadadas e
que lhe diziam respeito. Isto pelo que se refere a uma
das objecgdes.

O problema do ano econémico das autarquias locais
ndo se pde entre nos, ou, melhor, estd resolvido no sen-
tide de a administragio local se fazer dentro do quadro
da administraciio da Fazenda; mas n#o foi sempre assim.

Pelo Cédigo Administrativo de 1842 o ano econémico
era para os corpos administrativos 0 mesmo que para o
Estado — comegava em 1 de Julho e terminava em 30 de
Junho. Nos Cédigos de 1878 e 1896 e nas leis adminis-
trativas de 7 de Agosto de 1913 e 23 de Junho de 1916
0 ano econdémico das autarquias locais correspondia a0
ano civil. Tendo-seé reconhecido inconveniente a duplici-
dade de perfodos financeiros na geréncia do Estado e na
administracio local, o decreto n.° 15:603, de 16 de Junho
de 1928, acabou com ela. Desde essa data a administra-
c3o da Fazenda nos corpos administrativos é paralela &
do Estado. ‘ .

E pois simples conseqiiéncia desta doutrina o que se
preceitua agora no artigo 8.° do presente decreto, em
virtude do qual os corpos e corporagdes administrativas
ficam subordinados as disposicdes aplicaveis do mesmo
diploma, para néles se fazer também a transicdo do an-
tigo ano econémico para o ano civil.

Nestes termos :

TUsando da faculdade conferida pela 2.* parte do
n.° 2.° do artigo 108.° da Constituicio, o Govérno de-
creta e eu promulgo, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.° Os anos econémicos a que é referida a con-
tabilidade piublica passam a coincidir com os anos civis
a partir de 1 de Janeiro de 1936.

§ ainico. Para se proceder ao ajustamento das con-

" tas com o preceituado no presente artigo, o ano econd-

mico de 1934-1935 é prolongado até 31 de Dezembro
de 1935, aplicando-se aos meses de Julho a Dezembro
déste ano todos os preceitos vigentes que, relativamente
a cada ano econdémico, se estabelecem nas leis de con-
tabilidade pdblica, ficando o Govérno auturizado a cobrar
os impostos directos e indirectos e demais rendimentos
do Estado correspondentes aos referidos seis meses, bem
como a realizar a receita extraordiniria prevista neste
decreto. '

Art. 2.° O Orgamento Geral das receitas e despesas
do Estado aprovado para o ano econémico de 1934-
1935 pelo decreto n.° 24:124, de 30 de Junho de 1934,
e os orcamentos dos servigos especiais devidamente
aprovados para o mesmo ano econémico continuam
em vigor até 31 de Dezembro de 1935, nos termos se-
guintes: :

a) As importancias das autorizagdes para o periodo
suplementar consideram-se fixadas em 50 por cento das
importincias primitivas ;

b) As previsges de receita sio aumentadas na mesma
conformidade, com excepc¢io da receita extraordindria
do Estado proveniente da amoedagiio, que nZo sofrerd
alteracio, aditando-se porém aos direitos de importa-
¢fo de virios géneros e mercadorias mais a importincia
correspondente a 50 por cento daquela receita extraor-
dingria.

Art, 3.° Ficam os diversos servicos autorizados, du-
rante os meses de Julho a Dezembro de 1935, a dispor,
nos termos das leis, dos 50 por cento, referidos no ar-
tigo antecedente, de cada uma das verbas que lhes esta-
vam atribuidas, com a observincia porém do disposto
no artigo 13.° e seus paragrafos do decreto n.° 24:124,
de 30 de Junho de 1934.
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§ 1.°: Nio se compree:nde na .autorizagfio- confenda
.neste artigo: .-

a) O correspendente a 50 por conto das dotagoes que

.em vista de disposigdo de lei, sbmente- tinham aplica-
-¢do durante e ano econdémico que findava em 30 de
Junho de 1935 ; :
v b)Y O correspondente a 60 por cento das dotagGes para
.construgdes e obras novas que nio tenham compensagio
.em receitas, para a conservaciio e aproveitamento de
iméveis e para aquisicBes de. utilizagdo permanente
quando qualquer-:dessas . dotagdes este]a, espemﬁca,da,-
mente descrita no Orgamento. :

*.§ 2.° De harmonia ‘com o disposte no a,rtlgo 2.° do
decreto n.° 24:914,-de 10 de Janeiro de 1935, poderso
-ser efectuadas -alterag‘ﬁe’s ‘nos or¢amentos do ano eco-
‘némico-de- 1934-1935 modificados por fér¢a do'disposto
no artlgo R.° do plesente decreto, adproveitande-se os
acréscimos das dotacfes a que se referem as a,lmea:s @)
e b) do-parigrafo antecedente. .

Art. 4.° Os prazos estabelecldos nas leis para‘as ope-
ragdes de liquidaciio e cobranca de receitas e cumpri-
mento, por parte dos contribuintes, .de formalidades a
‘elas ligadas, para liquidagdo ¢ pagamento de despésas
pubhcas- & para organizagfo, encerramento e publica-
¢io das contas do Estado, setfio; salvo o’ disposto no
‘parigrafo seguinte, alterados ‘de harmonia com a dou-
4rina fixada no artigo 1.° para infcio do ano econémico.

§ dinico. Desde'l de Janeiro de 1936 todas as receitas
do Estado serfio escrituradas em conta do ano econé-
‘mico em que a cobranca se efectuar.

Art, 5.° A partir do ano econémico de 1936 os orga-
‘nismos su]eltos a ' prestacio de contas nos termos do
"decreto n.° 22:257, de 25 de Fevereiro de 1933, e os
servicos do Estado ndo poderfio realizar qualquea- des-
‘pesa, seja de que natureza £or, que nfo esteja incluida
em orgamento anual aprovado pela entidade compe-
‘tente antes do comég¢o do respectivo ano econdmico,
,ou, quando 2 lei o permitir, em or¢amento euplemem-
‘tar também devidamente aprovado.

§ 1.0 Os orgamsmos referidos neste artigo, cujas re-

ceitas ou despesas ndo estejam na sua totalidade dis-
criminadas no Orgamento (teral do Estado, enviardio
‘08 seus orgamentos, tanto ordindrio como suplementares,
‘ao Tribunal de Contas, dentro de trinta dias a contar
da data da sua aprovaggo. :
. § 2.° A falta de remessa dos orgamentos no prazo
estabelecido no pardgrafo anterior dars lugar & aplica-
¢do das penalidades estabelecidas para a falta.de apre-
sentagdo de contas.

§ 3.° Os.organismos e servu;os do Estado menciona-
-dos. neste artlgo ficam sujeitos, na parte que lhes seja
aplicdvel, ao disposto. nos §§ 2.°, 3.°, 4.° ¢ 5.° do ar-
#igo 36.° do decreto n.° 22:521, de 13 de Maio de
1933, ficando sujeitos ao--regime dos empréstimos os
subsidios extraordindrios concedidos pelo Estado ou a

participagiio em receitas que por éste lhes seja atric
buida. .

Art. 6.0 Os or_gamentos suplementares que os servi-
¢0s com autonomia administrativa tiverem necessidade
de fazer para aplicagio das verbas inscritas no Orga-
mento Geral do Estado sob a rubrica de cPartlmpagoes
em recmtas», ou outra equivalente, serdo aprovados
pelas comissGes ou conselhos administrativos centrais
de que os referidos servigos dependem, ou, ndo os ha-
‘vendo, pelas respectivas direc¢ies ou - admlmstragoes
germs, ndo ficando 8sses orgamentos sujeitos ao disposto

0 § 4.° do artigo 25.° do decreto n.° 18:381, de 24 de
\Imo de 1930.

Art. 7.° Os despachos ministeriais autorizando trans-
feréncias de verbas, nos termos do § 2.° do artigo 17.°
do decreto n.° 16 670, de 27 de Margo de 1999, 86

Duque

podem ser. executados depms da sua publicagiio no Did-

-vio do Govérno. -

Art. 8.°.0s - “corpos .e. corporagoes administrativas
subordinar-se-8o: &s disposi¢les aplicdveis do presente

. decreto com forga de lei, considerando-se as verbas re-

feridas nas alineas ¢) e b).do § 1.° do sen artigo 3.°

. como sobras para efeites do. disposto no n.° 3.° do ar-

tigo 36.° do decreto n.° 22:521, de 13 de 3laio de
1933, e podendo os mesmos corpos e corporagdes admi-

_nistrativas, no ano econémico de Julho de.1934 a Be-

sembro de 1933, aprovar dois orgamentos suplementa-

.res, sem prejuizo: do disposto na primeira parte do

§ 5.° do citado artigo 36.°
Art. 9.° O Govérno apresentara 4. Assemblea Na—
c1ona1 nos termos do n.° 4.° do artigo 91.2 da Consti-

- tui¢lo, em 25 de Novembro de cada ano, a proposta

de lei de autorizagio das receitas e despesas. do ano
econémico que principia em 1 de Janeiro seguinte.
Publique-se e cumpra-se.como néle se contém.-
Pagos do Govérno da Repiblica," 6 de Maio de
1935. — Anrénio Oscar DE Fracoso Carmona — An-
tonio de Oliveira Salazar — Henrique Linhares de
Lima — Manuel Rodrigues Jidnior — Abilio Augusto
Valdez de Passos e Sousa — Anibal de Mesquita Gui-

-inardis ~— Duarte Pacheco — Armindo: Rodrigues Mon-

teiro— Fusébio -Tamagnint de Matos Encarnagio —
Sebastido Garciaw Ramires — Rafael da Silva Ne’ves

DT e——

Direcgéo Geral das ContribuigGes e Impostos

25:300

Sendo modificado por decreto desta data o ano eco-
némico, -que passard desde 1 de Juneiro de 1936 a
coincidir com o ano civil, e havendo por conseqiiéncia

.Decreto n.°

"necessidade de estabelecer as disposi¢des reguladoras

‘do langamento e cobranga das contribuigdes ¢ impostos
no 2.° semestre do corrente ano, ainda pertencente,
por forca  do mesmo decreto, ao ano econdémico de

'1934-1935;

Derxvando do estabe}eclmento do novo anoc econémico
modificagdes nos prazos em que devem ser executados
os ‘servigos relativos &s contribuicdes ¢ impostos e cum-
pridas certas obngacﬁes dos contribuintes para com o
fisco;

Tendo em atenglio o-disposto no artlgo 4.° do decreto

n.® 25:299, desta data;

Usando da faculdade conferida pelo n.° 3.° do artigo
108.° da Constituigio, o Govérno decreta e eu promulgo
o seguinte:

Artigo 1.° O prazo estabelecldo no artigo -3.° do de-
creto n.° 20:549, de 25 de Novembro de 1931 para en-
cerramento das'mamzes prédiais é alterado para 30 de
‘Setembro. -

Art. 2° A declarac’io de que trata o artigo 8.° do de-

-eréto n.° 16:731, de 13 de Abril de 1929, respeitante a
prédios novos, reconstruidos modificados ou molhoxudos,
passa a fazer-se no més de Julho.
“ Art. 8.° As nomeagles ‘dos vogais das comissdes de
avalia¢iio a que aludem o artigo 21. % do decreto n.°9: 040,
de 9 do Agosto de 1923, e decretos n.°® 17:955 o 18: 019
respectxvamente do 12 de Fevereiro e 12 de Marqo de
1930, serfio feitas em Dezembro.

Art. 4.° A relagiio dos inquilinos e rendas pagas que
‘os proprietirios, usnfratudrios oun possuidores por qual-
quer titulo de prédios urbanos so o’orwados a apresen-
tar, nos termos do artigo 39.° do decreto n.° 9: :040, passa
a ser entregue em Julho de cada ano, com referéncia
aos doze meses anteriores.

Art. 5.° As declaragdes mencionadas nos artigos 1.°
e 9.° do deeroto n.® 24:916, de 10 de Janeiro de 1935,
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respeitantes & contribuicsio industrial, grupos A e C, e
imposto profissional, passain a ser apresentadas na res-
pectiva reparticiio de financas no més de Julho.

Art. 6.° A entrega do exemplar do estatuto das socie-
dades a que obriga o artigo 37.° e seu pardgraio do de-
croto n.° 16:731 passa a fazer-se até 15 de Outubro.

Art. 7.° A fixacdo do rendimento tributdvel, nos ter-
mos do artigo 6.° do ‘decrcto n.° 24:916, de 10-de Ja-
neiro de 1935, serd feita durante o més de Setembro de
cada ano, devendo o represcniante dos contribuintes ser
indicado pelos grémios até 31 do Agosto, ou, quando os
ndio haja, a eseolha realizada na primeira quinzena déste
maés. '

Art. 8.° A indieaglio .do delerado ou representante dos
-contribuintes na comissfio distribuidora dos eontingentes
das profissdes liberais, a que se refere o § 1.° do ar-
tigo 77.° do decreto n.° 16:731, seré comunicada durante
o més de Agosto. :

Art. 9.° Os prazos fixados na alinca a) e § dnico d
artigo 6.° do decreto n.° 22:541, de 18 de Maio do 1933,
para remessa pelas repartigdes do financas aos distritos
dos verbetes respeitantes ao impusto complementar, e
para devolucio &s mesmas reparticdes, sidio alterados
respectivamente para 15 e 30 de Novembro.

Art. 10.° E modificada para 31 de Qutubro a data,
fixada no artigo 86.° do decreto n.° 16:731, para encer-
ramento das contas e liquidagiio do imposto sGbre a apli-
caciio de eapitais. )

Art. 11.° A certiddo do estado da causa, mencionada
no artigo 19.° do decreto n.° 8:719, do 17 de Margo de
1923, passari a ser apresentada na respectiva reparti¢llo
de financas de 1 215 de Ouiunbro de cada ano.

Art. 12.° A revisio dos factores aplicdveis ao cilculo
do imposto de camionagem, designada no artigo 8.° do
decreto n.° 23:498, de 24 de Janciro de 1934, seri efec-
tuada durante o 4.° trimestre do ano civil.

Art. 13.° O pagamento das contribui¢des prediul e in-
dustrial e dos impostos profissional, sébre a aplicaglo
de capitais e complementar serd feito: .

a) Quando em uma prestaglio, em Janciro;

b) Quando em duas prestagdes, em Janeciro e Julho;

c) Quando em quatro prestagdes, em Janeiro, Abril,
Julho e Outubro.

§ tnico. A divislo da importincia das contribuicdes o
impostos em quatro presta¢des, quando legalmente
possivel, deverd ser requerida pelos contribuintes em
Setembro de cada ano, para o ano econémico seguinto.

Art. 14.° A entrega dos conhecimentos das contri-
bui¢des e impostos referidos no artigo anterior aos te-
soureiros da Fizenda Pablica efectuar-se & até 25 de
Novembro, com excepciio dos conhecimentos do imposto
complementar, cuja entrega poderd fazer-se até 20 de
Dezembro.

Art. 15.° O verbete a que alude o artigo 85.° do de-
creto n.° 16:731 6 substituido pelo modélo anexo ao
presente decreto.

Art. 16.° A concessiio de avengas sers feita por anos
civis. .
Art. 17.° (transitério). Nos langamentos e liquidacdes
das contribuigdes e impostos observar-se-4, em relagio
ao 2.° semestre do corrente ano civil, o seguinte:

a) Contribuigdo predial: Toma-se para base da liquida-
¢do metade do rendimento colectivel constante das ma-
trizes;

b) C”ontrz'buigdo tndustrial: No grapo A consideram-se
apenas 50 por cento das taxas; no grupo B aplica-se a

respectiva tnxa a mctado do capital determinado nos
termos do artigo 36.° e seus pardgrafos do decreto
n.° 16:731, de 13 do Abril de 19295 e no grupo C tam-
Iiém metade do rendimento tributdvel a que se refere o
artigo 6.° do decreto-lei n.° 24:910, de 10 de Janeiro de
1935. Na tributaglio das sociedadvs do seguros estran-
geiras a percentagem a que so refere o artigo 23.° do
decreto n.° 17:505, de 5 de Novembro de 1929, recaira
sobre 50 por cento dos prémios recchbidos pelas mesmas
sociedades no .ano de 1934; :
¢) Imposto profissional: No que respeita a emprega-
dos por conta de outrem ¢ em relagiio aos proventos a
que se refere o n.° 1.° do artigo 62.° do citado decreto
n.° 16:731, tomar-se-Io 50 por cento désses proventos,
continuando as taxas de b e 8 por cento a incidir, res-
pectivamento, s0bre a totalidade das gratificagdes e per-
centagens. Nas profissdes liberais consideram-se apenas

.50 por eento das taxas;

d) Imposto sobre a aplicagdo de capitais: Tem a ligni-
dagiio por base metade do saldo da conta corrente a que
alude o artigo 85.° do deereto n.° 16:731;

e) Imposto complementiar: As respectivas taxas inci-
dem nos rendimentos totais mencionados nas alfneas an-
teriores, sem qualquer redugfio, aproveitando se apenas
metade da importéuncia liquidada;

J) Imposto de fabricagdo e consumo de cerveja: As
avengas a que se refere o artigo 6.° do decrato n.’ 17:258,

de 22 de Agosto de 1929, serfio calcnladas por semes-

tres do ano civil, .
Art. 18.° (transitério). As contribuicdes e impostos,
relatives ao 2.° semestre do ano de 1935, designados

‘nas alineas do artigo anterior serdo pagos numa 50 pres-

taclio, vencivel em Julho préximo, salvo se o contri-
buinte tiver requerido a sua divisiio, caso em que o pa-

‘gamento serd feito em duas prestagdes, venciveis, res-

pectivamente, em Julho e Outubro, desde que a impor-
tncia destas exceda os limites fixados nos respectivos
diplomas.

Art. 19.° (transitério). O relaxe das contribuicdes e
impostos relatives ao 2.° semestre de. 1935 efectnar-se-4
nos prazos indicados no artigo 34.° do Cédigo dus Exe-
cugdes Fiseais, tendo-se em consideraclio o disposto nos
§§ 3.° dos artigos 33.°, 44.° e 58.° do decreto n.° 16:731
e artigo 70.° e § 2.° do artigo 82.° do mesmo decreto.

Art. 20.° (transitéric). Para o ano de 1936 as taxas
das contribuigdes o impostos incidom sébre os rendimen-
tos colectiveis determinados para as liguidacdes do
2.° semestre do ano de 1935, sem as redugdes indicadas
no artigo 17.° e suas alinear déste decreto.

§ tnico. A liquidaciio do imposto sobre a aplicagio
de c¢apitais — seccio A — incidird sobre o saldo dos
juros apurados na conta corrente de cada eontribuinte
encerrada em 31 de Outubro de 1935, acrescido de me-
tade que ficou por tribatar, nos termos da alinoa d) do
artigo 17.° Se tiver sido dada baixa do capital, sers
extrafdo conhecimento pela importincia que deixou de
ser liquidada em harmonia com a citada disposicio.

Art, 21.° (trapsitério). Os lancamentos e liquidacdes
feitos nos termos déste decreto, com referdncia ao 2.°
semestre do ano corrente, serio incluidos nos elementos
estatisticos do actual ano econémice, com referéncia a
1934-1935 (dezéito meses).

Pabligne-se e cumpra-se como néle se contém.

Pagos do Govérno da Reptblica, 6 de Maio de
1935.— ANT6N10 OsCAR DE FRrAG0sO CaRMONA — Anté-
nio de Oliveira Saluzar — Manuel Rodrigues Jinior.
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MINISTERIO DA MARINHA

Comando Geral da Armada

Reparticde do Pessoal

Portaria n.° 8:096

Convindo aclarar o n.° 15.° da tabela C do regula-
mento dos servigos de satide naval e precedendo pare-
cor unfnime da Comissio Técnica de Satide Naval:
manda o Govérno da Repiblica Portuguesa, pelo Minis-
tro da Marinha, que a existéncia de nddulos calcificados,
bem como lesdes limitadas perfeitamente esclerosadas
ndo podem, 86 por si, ser consideradas como tuberculose
presumida.

Ministério da Marioha, 6 de Maio de 1935.— O Minis-
tro da Marinha, Antbal de Mesquita Guimardis.

T SOTO-TOTO-TOTOTOTO

MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS
E COMUNICAGOES

Ac1mlnl§tracio Geral dos Servigos Hidraullecs
e Eléctricos )

Reparticdo de Expediente Geral e Contabilidade
Por despacho de S. Ex.* o Ministro das Obras Pabli-

cas e Comunicagdes de 16 do corrente foi autorizada a

transferéncia da quantia de 25.0003 da dotagio do capi-
talo 4.° artigo 61.°, n.° 1), alinea a) «Estudos de apro-
veitamentos hidriulicos», do actual orcamento desta
Administragio Geral, para a alinea d) do mesmo ni-
mero, artigo e capitulo, «Estudos topograficos».

Esta autorizacfo foi anotada pelo Tribunal de Contas
no dia 24 do corrente.

'Administl‘acno Geral dos Servigos Hidr4ulicos e Eléc-
tricos, 27 de Abril de 1935.— O Engenheiro Adminis-
trador Geral, Anténio Eugénio de Carvalho e Sd.

Por despacho de S. Ex.* o Ministro das Obras Pébli-
cas e Comunicagdes de 17 do corrente més de Abril foi
autorizada a transferéncia da quantia de 2.0005 da dota-
¢io do capitulo 4.°, artigo 63.°, n.° 1), alinea b) «Repa-
ragfio e conservaclo de estradas submersfveis», do orga-
" gamento em vigor, para a alinea a) do mesmo nfimero,
artigo e capitulo, «Reparagio e conservagio do edificio
da Administragiio Geral e das divisdes».

Esta autorizagfio foi anotada pelo Tribunal de Contas
no dia 24 do corrente.

Administra¢io Geral dos Servigos Hidraulicos e Eléc-
tricos, 27 de Abril de 1935.— O_ Engenheiro Adminis-
trador Geral, Anténio Eugénio deyCarvalko e Sa.

Por despacho de S. Ex.® o Ministro das Obras Pdbli-
cas e Comunicagdes de 16 do corrente més foi autorizada
a transferéncia da quantia de 40.0005 da dotacdie do ca-
pitulo 4.°, artigo 61.° n.° 3), alinea b) «Portos e costas
maritimas», do orgamento em vigor, para a alinea a) do
mesmo numero, artigo e capitalo, «Construgdes e obras
novas em lagos, lagoas, rios e outros cursos de dgua».

Esta autorizagdo foi anotada pelo Tribunal de Contas
no dia 24 do corrente.

Administragcio Geral dos Servigos Hidrdulicos e Eléc-
tricos, 27 de Abril de 1935.— O Engenheiro Adminis-
trador Geral, 4nténio Eugénio de Carvalho e Sd.
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MINISTERIO DAS COLONIAS
Agéncia Geral das Coldnias

Portaria n.° 8:097

Havendo a Casa da Moeda e Valores Selados infor-
mado ter em depésito uma quantidade aprecidvel de es-
tampilhas do imposto de sélo, do tipo antigo, comum a

. diversas col6nias, cujo aproveitamento, pela sobretaxa,

nos termos da alinea b) do § 1.° do artigo 7.° do decreto
n.° 21:687, de 24 de Setembro de 1932, convém fazer-se;

Havendo o govérno da col6nia de Cabo Verde ma-
nifestado j& a sua concordincia para que, com relagiio
a um seu pedido de valores selados que est4 pendente
de execuclio, se aponham as sobretaxas pela forma alvi-
trada pela Casa da Moeda e Valores Selados:

Manda o Govérno da Repiiblica Portuguesa, pelo Mi-
nistro das Col6nias, nos termos do artigo 91.° da Carta
Organica do Império, aprovada pelo decreto-lei n.° 23:228,
de 15 de Novembro de 1933, e de harmonia com o dis-
posto no § 2.° do artigo 7.° do mencionado decreto
n.° 21:687, que, para execagdio do citado pedido de valo-
res selados para a colénia de Cabo Verde, se aprovei-
tem, pela sobretaxa, as estampilhas do imposto do sélo,
do antigo tipo.

Para ser publicada no e¢Boletim Oficial» da cols-
nia de Cabo Verde.

Ministério das Colénias, 6 de Maio de 1935. — O Mi.
nistro das Colénias, Armindo Rodrigues Monteiro.
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