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Resolugéo da Assembleia da Republica n.° 27/91

Viagem do Presidente da Repiibica a Espanha

A Comissdo Permanente da Assembleia da Repuiblica
resolve, nos termos dos artigos 132.°, n.° 1, 182.°,
n.° 3, alinea e), e 169.°, n.° 5, da Constituicdo, dar
assentimento & viagem de caracter oficial do Presidente
da Republica a Espanha, entre os dias 27 e 31 de
Agosto de 1991.

Aprovada em 21 de Agosto de 1991.

O Presidente da Assembleia da Repuiblica, Vitor Pe-
reira Crespo,

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordio n.° 363/91 — Processo n.° 351/91

Acordam no plendrio do Tribunal Constitucional:

I — Em 3 de Julho de 1991, deu entrada na secre-
taria do Tribunal Constitucional um requerimento subs-
crito pelo Presidente da Republica em que se solicita,
ao abrigo dos n.” 1 e 3 do artigo 278.° da Constitui-
¢do da Republica e dos artigos 51.°, n.° 1, e 57.°,
n.° 1, da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, a apre-
ciagdo preventiva da constitucionalidade dos arti-
gos 14.°, n.* 1, alineas @) e ), 2 e 3, 15.°, 33.°, n.° 2,
€ 37.° do Decreto n.° 335/V da Assembleia da Repu-
blica, recebido em 25 de Junho de 1991 na Presidén-
cia da Republica para efeito de promulgag¢do. O di-
ploma em causa regula a objec¢io de consciéncia.

Do mesmo requerimento constam os seguintes fun-
damentos do pedido de apreciagdo preventiva de cons-
titucionalidade, relativamente as normas impugnadas:

a) O disposto nas alineas a) e b) do n.° 1 do ar-
tigo 14.°, conjugado com o preceituado nos
n.” 1 e 2 do artigo 13.° do decreto em aprego,
poderd configurar a perda definitiva do direito
a objeccdo de consciéncia, como efeito neces-
sdrio quer da condenacio judicial em pena de
prisdo superior a um ano por crimes contra a
vida, contra a integridade fisica, contra a liber-
dade das pessoas, contra a paz e a Humani-
dade, contra a paz publica e contra o Estado
e por crimes de perigo comum, nos termos pre-
vistos e punidos pelo Cédigo Penal, quer da
condenacdo judicial, em pena enquadravel na
respectiva moldura, pelo crime de desobedién-
cia qualificada.

Aventa-se, assim, que possa estar a ser vio-
lado o disposto no artigo 30.°, n.° 1 e 4, da
Constitui¢ao.

Admite-se que, do exposto, resulte a possi-
bilidade de se questionarem as normas do n.° 3
do artigo 14.° e ainda do n.° 2 do artigo 14.°
e do artigo 15.° do referido Decreto 1n.° 335/V,
visto que, e relativamente a estas duas ultimas,
a norma constante da alinea ¢) do n.° 1 do ar-
tigo 14.° nao parece ter, na economia do di-
ploma submetido a aprecia¢do de inconstitucio-
nalidade, qualquer conteido util.

b) Além disso, sendo o direito a objecgdo de cons-
ciéncia um direito fundamental que beneficia do
regime constitucional especifico dos direitos, li-
berdades e garantias, podera estar a ser violado
o disposto no artigo 18.°, n.°* 2 e 3, e no ar-
tigo 41.°, n.° 6, da Constitui¢do, na medida em
que se entenda que as normas constantes das
alineas a) e ») do n.°1 e do n.°3 do ar-
tigo 14.° do diploma em questdo nio respeitam
0s pressupostos materiais de legitimidade cons-
titucional das leis restritivas ao exercicio de di-
reitos, liberdades e garantias.

Por estes motivos, poderd questionar-se,
ainda e novamente, o disposto no n.° 2 do ar-
tigo 14.° e no artigo 15.° do diploma em
questdo.

¢) A norma do n.° 2 do artigo 33.° do decreto da
Assembleia da Repiblica podera violar o dis-
posto no artigo 30.°, n.° 4, da Constituicdo, ao
determinar a transferéncia do objector de cons-
ciéncia para outro servico, como efeito neces-
sdrio da aplicagdo de uma pena disciplinar.

d) Finalmente, o artigo 37.° do Decreto n.° 335/V
— preceito que dispoe que «a presente lei serd
completada e regulamentada por decreto-lei» —
parece violar o disposto nos artigos 41.°, n.° 6,
e 115.°, n.° 5, da Constitui¢do da Republica.

Conclui o Presidente da Repiblica o pedido formu-
lado solicitando a apreciacdo da conformidade consti-
tucional das normas dos artigos 14.°, n.* 1, alineas a)
e b), 2 e 3 15° 33° n°2 e 37.° do Decreto
n.° 335/V com as dos artigos 18.°, n.” 2 e 3, 30.°,
n.*1e4,41.°, n.°6, ¢ 115.° n.° 5, da Constituicdo.

2 — Admitido o pedido e distribuido o mesmo, foi
notificado o Presidente da Assembleia da Republica
para, querendo, se pronunciar sobre ele no prazo le-
gal, de harmonia com o preceituado no artigo 54.° da
Lei n.° 28/82.

O Presidente da Assembleia da Republica limitou-se
a oferecer o merecimento dos autos, enviando ao Tri-
bunal Constitucional exemplares do Didrio da Assem-
bleia da Republica respeitantes aos projectos de lei
apresentados e aos debates parlamentares que precede-
ram a aprova¢do do Decreto n.° 335/V.

3 — Nao havendo motivos que obstem ao conheci-
mento do mérito do pedido de apreciagdo preventiva
de inconstitucionalidade, importa fazer breve referén-
cia sobre o enquadramento constitucional da obje¢do
de consciéncia, destacando desde }a que Portugal as-
sumiu em 1976 uma posicio relativamente rara, em ter-
mos de direito comparado, de acolhimento dessa situa-
¢do no plano constitucional. O mesmo sucede com a
Holanda, a Austria, a Republica Federal da Alemanha
€, a partir de 1978, com a Espanha.

A Constituicdo de 1976 previu, assim, desde a sua
versdo primitiva, a situagdo dos objectores de conscién-
cia. Depois de ter estatuido que a «liberdade de cons-
ciéncia, religido e culto € inviolavely (artigo 41.°,
n.° 1), inviolabilidade que acarreta que ninguém possa
«ser perseguido, privado de direitos ou isento de obri-
gagdes ou deveres civicos por causa das suas convic-
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¢oes ou pratica religiosa» (n.° 2 do mesmo artigo), con-
signou a regra de que ¢ reconhecido «o direito a ob-
jecgdo de consciéncia, ficando os objectores obrigados
a prestagdo de servico ndo armado com duragdo idén-
tica a do servico militar obrigatério» (n.° 5 do ar-
tigo 41.°).

As normas transcritas encontram-se no titulo 11 da
parte 1 da Constituicdo, consagrado aos «direitos, li-
berdades e garantias». No titulo X da parte 111 da lei
fundamental, dedicado as «Forcas Armadas», o ar-
tigo 276.° da Constituicdo regulava, tal como hoje o
faz, a «defesa da Patria e servigo militar». Depois de
se proclamar que a defesa da Pdtria «¢é dever funda-
mental de todos os portugueses», estatuia-se que O ser-
vico militar «é obrigatério, nos termos e pelo periodo
que a lei prescrever». Todavia, os que fossem conside-
rados inaptos para o servico militar e os objectores de
consciéncia prestariam «servico militar ndo armado ou
servico civico adequado a sua situagdo» (sobre a com-
patibilizagdo desta norma com a do primitivo n.° 5 do
artigo 41.°, v. Antdnio Leite, «A religiio no direito
constitucional portugués», in Estudos sobre a Consti-
tuicdo, 2.° vol., Lisboa, 1978, pp. 312-313; Gomes Ca-
notilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Por-
tuguesa, Coimbra, 1978, pp. 120 e 475).

Apreciando o tratamento constitucional da objecgdo
de consciéncia na versio originaria da Constitui¢do,
teve ocasido a Comissdo Constitucional de chamar a
atengdo para a circunstdncia de se proteger ai, pela pri-
meira vez na nossa histéria constitucional, o direito
fundamental 3 objeccdo de consciéncia:

Afora o caso da lei fundamental da Republica
Federal da Alemanha, de 23 de Maio de
1949 [...], ndo se encontraram, pelo menos nas
constituicdes mais conhecidas, outros exemplos de
explicita proteccdo da objeccdo de consci-
éncia [...]

E, em termos de legislagdo ordinaria, raros sS40
também os exemplos de paises que tenham regu-
lado o estatuto de objector de consciéncia, muito
embora, em alguns sistemas juridicos ocidentais,
essa protecgdo legal exista, desde hd muitos anos.
[Parecer n.° 2/81, in Pareceres da Comissdo Cons-
titucional, 14.° vol., Lisboa, 1983, pp. 146-147;
além dos dados de direito comparado af referidos,
v. também outros dados actualizados constantes do
artigo de J. M. Cabral Tavares, «Da atribui¢do do
estatuto de objector de consciéncia», in Revista do
Ministério Publico, ano 10.°, n.° 40, pp. 196 e se-
guintes.}]

Apesar da consagra¢do constitucional do direito a
objecgdo de consciéncia, a legislagdo ordinaria ndo se
ocupou da regulamentagdo desse direito e do servigo
civico substitutivo do servigo militar armado até 1985.
No periodo que precedeu a entrada em vigor desta lei,
dois despachos do Chefe do Estado-Maior-General das
Forcas Armadas de 1976 concederam um adiamento da
incorporagdo ou a interrup¢do da recruta aos candida-
tos ao estatuto até a entrada em vigor da legislacdo ne-
cessdria a aplicagdo do preceito constitucional.

A 1.2 revisdo constitucional introduziu alteragbes na
matéria. O n.° 6 do artigo 41.° passou a garantir de
forma genérica o direito a objecgdo de consciéncia, nos
termos da lei. O n.° 4 do artigo 276.° veio entdo a

determinar que os objectores de consciéncia «prestarao
servico civico de duracdo e penosidade equivalentes as
do servico militar armado». Foi eliminada a anterior
norma constitucional que estabelecia que a prestacao
do servico (civico) ndo armado tinha duragao «idén-
tica a do servico militar obrigatério», adoptando-se
uma directiva ao legislador ordinario de equivaléncia
do servigo civico e do servico militar armado, em ter-
mos de penosidade e de duragido. Ao aceitar a objec-
¢do de consciéncia com caracter geral, nos termos da
lei, a Constituicdo admite a licitude de recusa de aca-
tamento de ordem superior ou de normas das autori-
dades legitimas por motivos de consciéncia em outros
dominios. E, assim, que a Lei n.° 6/84, de 11 de Maio,
que legaliza em certas circunstancias o aborto, reco-
nhece a objecgdo de consciéncia por parte dos médi-
cos e demais profissionais de saude relativamente a
quaisquer actos respeitantes ao aborto (artigo 4.°).

Comentando o alcance da 1.2 revisdo constitucional
quanto a matéria da objec¢do de consciéncia, escreve-
ram Gomes Canotilho e Vital Moreira que passara a
ser evidente, sobretudo depois dessa revisdo, «que a
Constitui¢io ndo reserva a objecgdo de consciéncia ape-
nas para as obrigagdes militares (cf. o artigo 276.°,
n.° 4), nem somente para os motivos de indole reli-
giosa, podendo, portanto, invocar-se em relagdo a ou-
tros dominios e fundamentar-se em outras razdes de
consciéncia (morais, filosoficas, etc.)» (Constituicdo da
Repuiblica Portuguesa Anotada, vol. 1, 2.* ed., Coim-
bra, 1984, pp. 252-253). No que toca a objeccdo de
consciéncia ao servico militar obrigatério, «o principio
da equivaléncia de encargos entre o servigo militar e
o servico civico justifica-se por dois motivos: evitar a
‘banalizacdo’ do direito a objec¢do de consciéncia e li-
mitar a excepgdo ao principio da inconvertibilidade do
servico militar» (Constitui¢do, cit., vol. 11, Coimbra,
1985, p. 458).

A 2.® revisdo constitucional ndo introduziu altera-
¢bes na matéria do direito a4 objec¢do de consciéncia,
tendo-se limitado a afirmar, no n.° 1 do artigo 276.°,
que a defesa da Patria ¢ ndo apenas um dever mas tam-
bém um direito fundamental de todos os portugueses.
A organizagdo das For¢as Armadas continua a basear-
-se, constitucionalmente, no «servigo militar obrigato-
rio» (artigo 275.°, n.° 2).

4 — Em 1985, foi publicada uma lei relativa «ao ob-
jector de consciéncia perante O Servico militar obriga-
tério», na sequéncia do anunciado na Lei da Defesa
Nacional e das Forcas Armadas, de 1982. Trata-se da
Lei n.° 6/85, de 4 de Maio, aprovada por unanimi-
dade, onde se definem os objectores de consciéncia
como «os cidaddos convictos de que, por motivos de
ordem religiosa, moral ou filoséfica, lhes néo ¢ legi-
timo usar meios violentos de qualquer natureza contra
o seu semelhante, ainda que para fins de defesa nacio-
nal, colectiva ou pessoal» (artigo 2.°; a definicdo re-
produz praticamente a constante do artigo 11.°, n.° 1,
da Lei n.° 29/82, de 11 de Dezembro). A mesma lei
explicita que o direito & objeccdo de consciéncia «com-
porta a isen¢do do servigo militar, quer em tempo de
paz quer em tempo de guerra, € implica para os res-
pectivos titulares o dever de prestar um servigo civico
adequado a sua situagdo» (artigo 1.°, n.° 2). A recusa
ou abandono do servigo civico sdo punidos criminal-
mente, ndo podendo as penas de prisao cominadas ser
substituidas por multas (artigo 8.°). A situagao de ob-
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jector de consciéncia adquire-se por decisdo judicial, em
processo em que o requerente deverd provar a sinceri-
dade da sua convicgdo pessoal acerca da ilegitimidade
de uso de meios violentos de qualquer natureza contra
o seu semelhante, bem como a fundamentacdo dessa
convicgdo em motivos de ordem religosa, moral ou fi-
los6fica, € ainda o seu comportamento anterior em coe-
réncia com a convicgdo alegada em tribunal, indiciado,
nomeadamente, pela sua pertenca a certas associagdes
ou confissdes religosas (artigo 24.°).

Esta lei criou um regime transitdrio especial, insti-
tuindo comissdes regionais de objec¢do de consciéncia
nos quatro distritos judiciais do continente e nas duas
Regides Auténomas, 6rgdos de natureza administrativa
que podem atribuir definitivamente a situagdo de ob-
jector de consciéncia. Se estas comissdes denegarem a
situagdo de objector de consciéncia, os interessados po-
derdo submeter a questdo aos tribunais judiciais (arti-
g0s 28.° a 43.°),

Diplomas complementares regulam a instalacdo e or-
ginica das comissGes regionais de objecgdio de conscién-
cia (Portaria n.° 562/85, de 10 de Agosto, alterada pela
Portaria n.® 217/89, de 16 de Margo) e a prestagdo de
servigo civico pelos objectores de consciéncia (Decreto-
-Lei n.° 91/87, de 27 de Fevereiro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 451/88, de 13 de Dezembro), para se
indicarem apenas os mais importantes. A Lei do Ser-
vico Militar (Lei n.° 30/87, de 7 de Julho, alterada pe-
las Leis n.* 89/88, de 5 de Agosto, e 22/91, de 19 de
Junho) refere, no n.° 3 do seu artigo 19.°, que consti-
tui «motivo de isengdo do servico militar ser reconhe-
cido como objector de consciéncia nos termos da res-
pectiva legislagdo».

A Lei n.° 6/85 foi alterada, em 1988, pela Lei
n.° 101/88, de 25 de Agosto. Das alteragdes introdu-
zidas destacam-se a eliminagdo da exigéncia de prova
da «sinceridade» da convicgdo pessoal do interessado,
a nao particularizagdo de indices respeitantes ao com-
portamento anterior do interessado em coeréncia com
a convic¢do alegada em tribunal (n.° 4 do artigo 24.°)
e a criacdo de um estatuto disciplinar aplicdvel aos ob-
jectores de consciéncia durante a prestagdo do servigo
civico (artigos 45.° a 48.°, novos).

Para terminar esta breve introdugdo quanto ao di-
reito ordindrio vigente, importa referir que a aplicacdo
da Lei n.° 6/85 tem dado origem a numerosas espé-
cies jurisprudenciais, sendo geralmente reconhecido que
o n.° 4 do artigo 24.° (mais acentuadamente antes da
alteracdo de 1988) «introduz um estrangulamento no
dmbito de previsdo do artigo 2.° do mesmo diploma»
(J. M. Cabral Tavares, artigo cit., revista cit., p. 109),
nomeadamente quando os tribunais se mostram espe-
cialmente exigentes na apreciagio do comportamento
anterior do interessado em coeréncia com a convicgdo
alegada em tribunal. Este Tribunal teve ja ocasido de
julgar um recurso interposto de decisdo na matéria
(Acorddo n.° 65/91, da 1.2 Sec¢do, publicado no Did-
rio da Repiblica, 2.* série, n.° 151, de 4 de Julho de
1991).

Em 6 de Julho de 1990, a Assembleia da Repuiblica
aprovou por unanimidade a constituicio de uma co-
missdo eventual destinada a analisar a Lei de Objec-
¢ao de Consciéncia (Resolugdo n.° 17/90, in Didrio da
Republica, 1.* série, n.° 169, de 21 de Julho de 1990).
Ha milhares de casos de candidatos ao estatuto que ha
anos aguardam decisdo quanto s suas pretensdes.

5 — O Decreto n.° 335/V regula integralmente a ob-
Jecgdo de consciéncia perante o servico militar obriga-
tério, visando — apds a sua eventual promulgacdo, pu-
blicagdo e inicio de vigéncia como lei — revogar as
normas contrdrias as suas disposi¢es, nomeadamente
as das Leis n.° 6/85 e 101/88 e a respectiva legislagdo
complementar (artigo 38.°).

um diploma que contém 38 artigos, divididos por
sete capitulos, com as seguintes epigrafes: «Disposigdes
gerais», «Servigo civico», «Situagdo juridica do objec-
tor de consciéncia», «Processo», «Orgdos especificos
de objeccdo de consciéncia», «Regime disciplinar e pe-
nal» e «Disposi¢des finais e transitériasy.

A nova disciplina visa, no fundamental, alterar o ac-
tual processo de aquisi¢do de situagdo do objector de
consciéncia.

Enquanto, na legislacdo actualmente vigente, a aqui-
sicdo da situacdo de objector de consciéncia ocorre por
decisdo judicial, o Decreto n.° 335/V passa a consa-
grar uma aquisicdo por decisio administrativa (ar-
tigo 10.°), num processo administrativo que corre pe-
rante a Comissdo Nacional de Objecgio de Consciéncia
(artigo 19.°), com recurso para o Conselho Nacional
de Objecgdo de Consciéncia (artigo 27.°). Das decisGes
deste tltimo Conselho sobre a atribuicdo de estatuto
de objector de consciéncia cabe recurso, nos termos da
lei, para o Supremo Tribunal Administrativo (ar-
tigo 27.°, n.° 4). A composi¢io dos novos Orgdos ad-
ministrativos com competéncia especifica em matéria
de objeccdo de consciéncia consta dos artigos 28.° e
29.° do mesmo decreto.

Na base do Decreto n.° 335/V estio diferentes pro-
jectos de lei: trata-se dos projectos de lei n.° 544/V,
apresentado por deputados do Partido Social-
-Democrata (in Didrio da Assembieia da Repiiblica,
2.% série-A, n.° 50, de 20 de Junho de 1990), 566/V,
apresentado por deputados do Partido Renovador De-
mocratico (no n.° 56 dos mesmos jornal e série, de 5
de Julho de 1990), 573-V, subscrito pelo deputado José
Apolindrio, do Partido Socialista (no n.° 58 dos mes-
mos jornal e série, de 12 de Julho de 1990) e 581/V,
subscrito por deputados do Partido Comunista Portu-
gués (Didrio da Assembleia da Repuiblica, 2.° série-A,
n.° 59, de 14 de Julho de 1990). O Governo, por seu
turno, apresentou apenas uma proposta de lei de alte-
ragdo a Lei n.° 6/85 (proposta de lei n.° 187/V, in Did-
rio da Assembleia da Republica, 2.* série-A, n.° 35,
de 3 de Abril de 1991) destinada a resolver situagdes
pendentes, atribuindo-se por via normativa o estatuto
de objector de consciéncia e fazendo transitar os res-
pectivos cidaddos para a situacdo de reserva geral de
servico civico.

Também em Margo de 1991, deputados do Partido
Comunista Portugués apresentaram o projecto de lei
n.° 713/V, destinado a regularizar «a situagdo de
17 000 cidaddos que, nos termos do artigo 28.° da Lei
de Objecgdo de Consciéncia, aguardam ha seis anos de-
cisdio sobre os seus casos» (nos mesmos jornal e série,
n.° 35, de 3 de Abril de 1991), e que, analogamente,
propunha uma dispensa de servigo militar aos candi-
datos na situagiio de denegagdo definitiva do estatuto
de objector de consciséncia, bem como a extingdo dos
processos pendentes.

O primeiro projecto de lei atras referido declarava,
no seu predmbulo, que os proponentes prentendiam
contribuir para «observar as recomendagdes internacio-
nais que recusam a solugdo judicial para a concessio
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do estatuto do objector de consciéncia», opinando-se
que ndo fazia sentido «sujeitar a situagdo do réu o ci-
daddo que quer ver reconhecida a sua objecgdo,
quando pretende tdo-sé exercer um direito constitucio-
nal». Os restantes projectos comungavam igualmente
da ideia de que devia ser eliminado o controlo jurisdi-
cional, dada a sua evidente ineficdcia, referindo o
preambulo do projecto do Partido Comunista Portu-
gués que a consciéncia de cada um nio deve ser jul-
gada, mas tdo-s6 respeitada: «Nédo deve ser avaliada,
nem judicialmente, nem — pior que isso — por comis-
sdes administrativas.»

Os diferentes projectos deram origem a versdo pre-
parada pela comissdo eventual competente. Por outro
lado, a proposta de lei e o projecto n.° 713/V inspira-
ram um outro diploma de caracteristicas transitorias,
votado na mesma altura.

O texto do diploma em apreciagdo foi aprovado na
generalidade por unanimidade. Na especialidade, foi
aprovada por unanimidade a esmagadora maioria dos
preceitos deste diploma. Apenas foram aprovados por
maioria os n.”*2 e 3 do artigo 5.°, o n.° 2 do ar-
tigo 27.° e os artigos 28.° e 36.° (consulte-se o Didrio
da Assembleia da Republica, 1.® série, n.° 65, de 19
de Abril de 1991).

Julga-se que estes elementos sdo os suficientes para
permitirem a cabal compreensdo, no seu contexto sis-
tematico, das normas em apreciagao.

I

6 — E altura de apreciar as normas impugnadas pelo
Presidente da Republica.

A) As normas dos artigos 14.°, n.* 1, alineas a) e
b), 2 e 3, e 15.° do Decreto n.° 335/V.

7 — O artigo 14.° do decreto em apreciagdo dispde,
subordinado a epigrafe «Cessagdo da situacdo do ob-
jector de consciéncia»:

1 — A situagdo de objector de consciéncia cessa:

a) Em consequéncia da condenagdo judicial
em pena de prisdo superior a um ano por
crimes contra a vida, contra a integridade
fisica, contra a liberdade das pessoas, con-
tra a paz ¢ a Humanidade, contra a paz
publica e contra o Estado e por crimes de
perigo comum, nos termos previstos e pu-
nidos pelo Codigo Penal;

b) Pelo exercicio comprovado de fungdes ou
tarefas para que € inabil nos termos da
presente lei;

¢) Nos demais casos previstos na presente lei.

2 — Em qualquer dos casos referidos no nimero
anterior far-se-4, oficiosamente, a respectiva comu-
nicacdo aos servicos de recrutamento e mobiliza-
¢do competentes para neles se efectuar o cancela-
mento do estatuto de objector de consciéncia.

3 — Nos casos de condenagio previstos na ali-
nea a) do n.° 1, a situagdo de objector de cons-
ciéncia é considerada como circunstincia agra-
vante.

A matéria da cessacdo da situagdo de objector de
consciéncia consta do artigo 13.° da Lei n.° 6/85. En-
tre ambas as disposi¢des podem detectar-se as seguin-
tes diferencas de regulamentacéo:

Apenas a Lei n.° 6/85 admite a renincia expressa
A situacdo de objector de consciéncia como
forma de cessagdo da mesma, renincia prevista
como irrevogével e que carece de ser autorizada
judicialmente;

O Decreto n.° 335/V considera também como
modo de cessacdo da situacdo de objector de
consciéncia o «exercicio comprovado de fungdes
ou tarefas para que ¢ indbil nos termos da pre-
sente lei», exercicio esse que constitui crime nos
termos do artigo 13.°, n.° 2, do mesmo diploma
(neste ponto, esta ultima norma reproduz a in-
criminagdo constante hoje do artigo 12.°, n.° 2
da Lei n.° 6/85);

A alinea c¢) do decreto em apreciagdo estabelece
que a situagdo em causa cessa «nos demais ca-
sos previstos na presente lei», sendo certo que
nfo se encontra previsto qualquer outro caso de
cessacdo, o que leva a entidade peticionante a
considerar essa remissdo inttil (nos projectos
apresentados pelo PSD, pelo PRD e pelo PS ha-
via outros casos de cessa¢do, que ndo foram aco-
lhidos na versao final);

O n.° 3 do artigo 14.° do Decreto n.° 335/V
estabelece que, nos casos de condenagdo previs-
tos na alinea @) do n.° 1, a situagdo de objector
de consciéncia é considerada como circunsténcia
agravante.

8 — O Presidente da Republica funda a sua duvida
sobre a constitucionalidade das alineas @) ¢ b) do n.® 1
do artigo 14.° (esta ultima conjugada com o precei-
tuado nos n.”® 1 e 2 do artigo 13.° do decreto) na cir-
cunstincia de se poder ai configurar a perda definitiva
do direito & objec¢do de consciéncia como efeito ne-
cessdrio da condengdo em pena de prisdo superior a
um ano pela prética de certos crimes e, no caso da ali-
nea b) do mesmo n.° 1, na condenagdo judicial em
pena enquadrével na respectiva moldura, pela pratica
do crime de desobediéncia qualificada (este crime € pu-
nivel com pena de prisdo até dois anos e multa até
100 dias — n.° 3 do artigo 388.° do Cdédigo Penal).
Podera, por isso, haver violagdo do disposto no ar-
tigo 30.°, n.* 1 e 4, da Constituigdo.

Segundo o requerente, do exposto «resulta a possi-
bilidade de se questionarem as normas do n.° 3 do ar-
tigo 14.° e ainda do n.° 2 do artigo 14.° e do ar-
tigo 15.° do diploma em questdo, visto que, €
relativamente a estas duas ultimas, a norma constante
da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 14.° ndo parece ter, na
economia do decreto, qualquer conteido util» (a fl. 2
dos autos).

9 — Deve notar-se que a cessagdo do estatuto de ob-
jector de consciéncia ndo estd, em regra, prevista nas
legislacdes estrangeiras, salvo nos casos dos direitos
francés e italiano, onde o instituto ndo tem consagra-
¢do constitucional expressa (v. L’Objection de Cons-
cience au Service Militaire en Europe, estudo apresen-
tado pelo Conselho Quaker para os Assuntos Europeus,
publicado pelo Conselho da Europa, Assembleia Par-
lamentar, em 1984: o artigo L 116-A do Code de Ser-
vice Nationale francés admite a revogacio judicial do



4642

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.°? 202 — 3-9-1991

estatuto de objector, em caso de condenagdo por in-
submissdo ou deser¢io, passando o interessado a ficar
sujeito de novo 2 justica militar; no caso italiano, os
objectores de consciéncia reconhecidos podem perder
O seu estatuto se ndo se apresentarem ao servigo de
substitui¢do ou em caso de comportamento incompa-
tivel com o seu estatuto durante o cumprimento do ser-
vigo alternativo [v. pp. 37 e 49 desta publicagdo e ainda
o anexo I dos documentos da sessdo do Parlamento
Europeu — Documentos A-2 e A-3, de 9 de Margo e
de 1 de Setembro de 1989, PE 124.125/de parte B)].

Em orientagdo oposta, a Lei n.° 6/85 prevé no seu
artigo 13.° a cessagdo da situagdo do objector de cons-
ciéncia sem qualquer limite temporal, em consequén-
cia de rentncia expressa ou em virtude de condenagio
por certos crimes em pena de prisdo superior a um ano,
implicando tal cessagdo do estatuto de objector de su-
jeicdo do seu ex-titular ao cumprimento das obrigacoes
militares normais, a menos que ji tenha atingido a
idade em que as mesmas findam (actualmente a idade
limite sdo os 38 anos — artigo 1.°, n.° 4, da Lei
n.° 30/87, de 7 de Julho; este limite desce para 35
anos, por forca da nova redacgdo do preceito, intro-
duzida pelo artigo 1.° da Lei n.® 22/91, de 19 de Ju-
nho, que ainda ndo entrou em vigor, aguardando a pu-
blicagdo do diploma que proceder a alteragio do
Regulamento da Lei do Servigo Militar). Ao que pa-
rece, o sentido das normas da lei aponta para que a
cessacdo do estatuto de objector de consciéncia impli-
card que ndo deva descontar-se o tempo de servigo ci-
vico prestado no servigo militar normal (neste sentido,
anotagdo de Soveral Martins ao Estatuto de Objector
de Consciéncia, Coimbra, 1987, p. 27, onde se pode
ler: «lIsto, desde logo, porque tal desconto mal se com-
preenderia quando a situagdo do objector tivesse ces-
sado por razdes de condena¢do onde a manutencdo do
tempo de servi¢o militar normal sem descontos se ex-
plica como sancgdo acessoria. Alids sempre se poderd
dizer que esta ideia de sancionamento funciona como
factor de seriedade da determinagdo do requerente,
muito particularmente no caso de rentincia.»). Este ponto
de vista ¢ confirmado pelo disposto no artigo 88.°,
n.° 5, do Regulamento da Lei do Servigo Militar, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 463/88, de 15 de Dezembro:
«A cessagdo do estatuto de objector de consciéncia é
comunicada pelo GSCOC ao DRM de recenseamento
no prazo de 30 dias e implica a sujei¢do do cidaddo
ao cumprimento das obrigagdes militares, a menos que
a sua ocorréncia se verifique posteriormente a 31 de
Dezembro do ano em que o cidaddo completa 30 anos
de idade, caso em que ¢ alistado na reserva territorial.»
O n.° 6 do mesmo artigo estabelece que os cidadios
que ndo sdo alistados na reserva territorial por motivo
de idade sdo convocados pelo distrito de recrutamento
e mobilizagiio para as provas de classificagdo e selecgdo.

10 — Comegar-se-4 por averiguar se as normas das
alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 14.° poderdo violar
o n.° 1 do artigo 30.° da Constituigdo.

Segundo este preceito constitucional, «nio pode ha-
ver penas nem medidas de seguranga privativas ou res-
tritivas da liberdade com caricter perpétuo ou de du-
ragdo ilimitada ou indefinida».

Embora no pedido de apreciagdo de inconstituciona-
lidade ndo se explicite como podem as normas impug-
nadas violar este n.° 1 do mesmo artigo 30.°, é razoa-
vel supor que esteve presente no espirito do requerente

a ideia de que a cessa¢do do estatuto de objector de
consciéncia passard a ocorrer apenas como efeito de
uma pena, se o decreto se converter em lei, uma vez
que deixa de se prever a cessa¢cdo em consequéncia de
renincia pelo objector de consciéncia (dependente ou
ndo de autorizag¢do judicial).

Sendo a cessa¢do definitiva no que respeita a situa-
¢d0 de objector de consciéncia e implicando tal cessa-
¢ao a inutilizacdo do tempo de servigo civico prestado
pelo objector (ndo importa agora saber se, a data da
condenacdo, o servigo civico ja tinha sido total ou par-
cialmente cumprido) — isto porque o decreto nio prevé
0 desconto desse tempo no periodo de prestagdo do ser-
vico militar obrigatdrio, limitando-se a estatuir que a
cessacdo «determina a sujeicdo do seu ex-titular ao
cumprimento das obriga¢des militares normais» (ar-
tigo 15.°) — poder-se-d dizer que h4 uma pena acesso-
ria de cardcter perpétuo, andloga a privagdo de cida-
dania, da capacidade civil («morte civil») ou do nome?

A melhor interpretagdo das normas em causa nio
permite, porém, formular tal juizo de inconstituciona-
lidade.

Antes de tudo, importa por em relevo que a presta-
¢ao do servigo militar obrigatdrio é encarada como a
modalidade regra de cumprimento do dever fundamen-
tal de todos os portugueses (que é, simultaneamente,
um direito fundamental) de defesa da Pétria. O ser-
vico militar obrigatdrio ndo é, porém, a unica modali-
dade de cumprimento de tal dever. A Constitui¢do
admite outras modalidades alternativas no seu ar-
tigo 276.°: o servico militar ndo armado ou servigo ci-
vico adequado & sua situagdo para os que forem con-
siderados inaptos para o servigo militar armado; o
servico de duragdo e penosidade equivalentes as do ser-
vi¢o militar armado para os objectores de consciéncia;
a titulo facultativo, o servigo civico «em substituicio
ou complemento do servi¢o militar», o qual pode ser
«tornado obrigatério por lei para os cidaddos ndo su-
jeitos a deveres militares» (n.° 5 do referido artigo).
A sujeicdo do cidaddo as obrigagdes decorrentes do ser-
vigo militar obrigatdrio ndo pode constitucionalmente
ser entendida, em caso algum, como uma pena, visto
que se trata da titularidade de um direito e de um de-
ver fundamental. A ndo consideragdo do tempo de ser-
vigo civico é que pode funcionar como sancdo, visto
permitir uma duplica¢do de cumprimento de encargos
publicos.

No caso de cessagdo do estatuto de objector de cons-
ciéncia como efeito da condenacdo em certa pena em
virtude de prdtica de certos tipos de crime ou como
mero efeito de condenagdo por certos tipos de crime,
pode ocorrer algo semelhante 4 demissdo da func¢do pu-
blica (artigo 66.° do Cdédigo Penal), a interdicdo do
exercicio de outras profissdes ou direitos (artigo 69.°
do mesmo diploma), muito embora o decreto nao pre-
veja a possibilidade de reabilitacdo (v. o artigo 70.° do
Cédigo Penal). E que o conteido desse efeito, de clara
natureza preventiva, caracteriza-se precisamente pela
privacdo do estatuto de objector de consciéncia, nada
tendo a ver com a duracdo da propria medida (neste
sentido e quanto & constitucionalidade das penas aces-
sOrias, em especial da pena de demissdo da fungio pu-
blica, face ao artigo 30.°, n.° 1, da lei fundamental,
v. Figueiredo Dias, Direito Penal 2, parte geral, «As
consequéncias juridicas do crime», Coimbra, 1988, po-
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licopiado, pp. 192 e 200-206; em sentido algo diverso,
Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituigdo, vol. |
pp- 209-210).

Conclui-se, assim, no sentido de que as referidas nor-
mas das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 14.° do de-
creto nao violam o artigo 30.°, n.° 1, da Constituicao,
tal como nao violam este ultimo artigo as normas dos
n.>* 2 e 3 do mesmo artigo 14.° e o artigo 15.° do de-
creto.

11 — Passar-se-4 a averiguar se as normas das ali-
neas a) e b) do n.° 1 do artigo 14.° violam ou nao o
n.° 4 do artigo 30.° da Constitui¢ao. Dispoe esta ul-
tima norma:

Nenhuma pena envolve como efeito necessario
a perda de quaisquer direitos civis, profissionais
ou politicos.

Esta norma pode levantar «vérias dificuldades de in-
terpretagdo», como reconhecem Gomes Canotilho e Vi-
tal Moreira. Para estes constitucionalistas, uma pena
envolve necessariamente a perda de direitos «quando
ela consiste directamente nisso ou quando seja acom-
panhada automaticamente de uma pena acessoria que
nisso consista. ‘Perda’ de direitos tanto pode querer sig-
nificar perda definitiva como incapacidade ou impos-
sibilidade tempordria de os exercer, embora o contexto
favorega o primeiro sentido. ‘Direitos civis, profissio-
nais ou politicos’ parece querer significar, respectiva-
mente, os direitos que integram a capacidade civil (ar-
tigo 26.°, n.° 1), os direitos de escolha e exercicio de
profissdo e de acesso a fungdo publica (artigo 47.°) e
os direitos de participagdo politica, designadamente o
direito de sufragio e o direito de acesso a cargos pu-
blicos (artigos 49.° e 50.°)» (Constituicdo da Repiblica
Portuguesa, citada, vol. 1, p. 211).

Como se escreveu no Acérdao n.° 16/84 deste Tri-
bunal, a actual Constitui¢do, «partindo da dignidade
da pessoa humana, principio estrutural da Republica
Portuguesa (artigo 1.°), intentou, através do n.° 4 do
seu artigo 30.°, retirar as penas todo o carécter infa-
mante e evitar que a atribuigdo de efeitos automaticos
estigmatizantes perturbe a readaptacdo social do delin-
quente» (in Acdrddos do Tribunal Constitucional,
2.° vol., p. 369). Tal norma foi introduzida na reviséo
constitucional de 1982, correspondendo ao consenso
chegado nos trabalhos de elaboragio do novo Cddigo
Penal. No dizer de Figueiredo Dias, o sentido da ino-
vacdo decorre de um entendimento de que as penas de-
vem constituir instrumentos libertos, em toda a medida
do possivel, de efeito estigmatizante («Os novos rumos
da politica criminal e o direito penal portugués do fu-
turo», in Revista da Ordem dos Advogados, ano 43.°,
1, 1983, p. 33). Do mesmo modo, o artigo 65.° do Co-
digo Penal vigente estatui que «nenhuma pena envolve,
como efeito necessario, a perda de direitos civis, pro-
fissionais ou politicos» (sobre as origens desta norma,
v. Mdrio Torres, «Suspensdo ¢ demissdo de funciond-
rios ou agentes como efeito de prontincia ou condena-
¢do criminais», in Revista do Ministério Piblico,
ano 7.°, 1986, n.° 25, pp. 122 e seguintes).

12 — Chegando a este ponto, cabe perguntar se as
normas das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 14.° vio-
lam o disposto no n.° 4 do artigo 30.° da Constitui¢do.

Para responder a tal questdo, importa preliminar-
mente acentuar que a interpretacdo da primeira alinea

ndo suscita especiais dificuldades ao intérprete, situa-
¢do que se ndo verifica, porém, quanto a interpreta-
¢do da segunda.

De facto, a alinea a) do n.° 1 do artigo 14.° do de-
creto em apreciagdo estatui que a cessacdo da situagdo
de objector de consciéncia ocorre em consequéncia «da
condenacio judicial em pena de prisdo superior a um
ano» pela pratica de certos crimes que sdo indicados
por remissdo para os correspondentes titulos, capitu-
los ou secgdes do Cédigo Penal (crimes contra a vida,
regulados nos artigos 131.° a 138.°; crimes contra a in-
tegridade fisica, sancionados pelos artigos 142.° a
154.°; crimes contra a liberdade das pessoas, previstos
nos arngos 155.° a 163.°; crimes contra a paz € hu-
manidade, contemplados nos artigos 186.° a 192.°; cri-
mes contra a paz publica, regulados nos artigos 285.°
a 294.°; crimes contra o Estado, regulados nos dife-
rentes capitulos, seccdes ou subsecgdes do titulo vV do
livro 11, a partir do artigo 334.°; crimes de perigo co-
mum, previstos nos artigos 253 ° a 276.°).

A alinea b) do n.° 1 do mesmo artigo 14.° estatui,
por seu turno, que a situacdo de objector de conscién-
cia cessa pelo «exercicio comprovado de fungdes ou ta-
refas para que ¢ inabil nos termos da presente lei». Nao
¢ liquido o sentido do preceito. O requerente interpre-
tou a norma desta alinea em conjugacdo «com O pre-
ceituado no n.° 1 e no n.° 2 do artigo 13.° do decreto
em aprego», isto €, partindo do principio de que a com-
provacio do exercicio das fun¢bes ou tarefas para que
o objector de consciéncia é indbel, nos termos don.°1
do artigo 13.°, ha-de resultar necessariamente da con-
denacdo judicial pelo crime de desobediéncia qualifi-
cada a que se refere o n.° 2 do mesmo artigo. De har-
monia com uma tal interpretagdo, a condenacdo por
tal crime, além de implicar «a cessa¢do das fungdes e
a revogacdo das licencas e autorizacgdo referidas no nu-
mero anterior», acarretaria, como efeito automatico,
a cessagdo da situagdo de objector de consciéncia. Te-
ria sentido apreciar a conformidade constitucional de
tal efeito de condenagdo pelo crime de desobediéncia
qualificada, a luz do disposto no n.° 4 do artigo 30.°
da Constituicao.

Nio se cré, porém, que essa seja a melhor interpre-
tagdo deste preceito.

Na verdade, a cessacdo da situagdo de objector de
consciéncia, neste ultimo caso, decorre do exercicio
comprovado de fungdes ou tarefas para que o objec-
tor de consciéncia seja indbel, isto ¢, é motivada pela
comprovagdo do exercicio das fun¢Ges previstas nas ali-
neas a), c¢) ¢ d) do n.° 1 do artigo 13.° do Decreto
n.° 355/V. O diploma em aprecia¢cdo de algum modo
encara o desempenho profissional de certas fungcoes ou
tarefas como uma forma de renincia tdcita ou impli-
cita ao estatuto ou situacdo de objector de conscién-
cia. E o que acontece com o desempenho de qualquer
funcdo, publica ou privada, que imponha o uso ¢ porte
de arma de qualquer natureza ou que implique a titu-
laridade, por ineréncia, de autorizagdo do uso ¢ porte
de arma. E ainda o que sucede relativamente ao que
trabalhe no fabrico, reparagdo ou comércio de armas
de qualquer natureza ou no fabrico e comércio das res-
pectivas muni¢des ou ainda em investigacdo cientifica
relacionada com essas actividades. O legislador, porém,
ndo considerou que a mera titularidade de licenca ad-
ministrativa de detencdo, uso e porte de arma de qual-
quer natureza por um objector de consciéncia — inabi-
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lidade prevista na alinea ») do n.° 1 do artigo 13.° —
devesse acarretar, s6 por si, a cessacdo desse estatuto,
ainda que faca incorrer o objector na pena prevista
para a prdtica do crime de desobediéncia qualificada
tipificado no n.° 2 do mesmo artigo, implicando a res-
pectiva condenagdo a revogacgido da licenga administra-
tiva por aquele obtida.

De harmonia com esta interpretacio — que atende
fundamentalmente ao teor literal da alinea b) do n.° 1
do artigo 14.° ¢ que considera que o legislador distin-
guiu, para efeitos de cessa¢do do estatuto de objector
de consciéncia, entre a mera titularidade de uma licenca
administrativa de detengdo, uso e porte de arma ¢ o
desempenho profissional de certas funcdes e tarefas —,
considera-se que a comprovagdo do exercicio de tais
fungdes e tarefas é independente do exercicio da accdo
penal pelo Estado, devendo ser feita pelos 6rgios ad-
ministrativos competentes, nomeadamente pelo Conse-
lho Nacional de Objec¢io de Consciéncia, 6rgio a
quem cabe «velar pelo cumprimento da presente lei»
[artigo 30.°, n.° 1, alinea @), do Decreto n.° 335/V].
Mais, pode mesmo haver cessagdo do estatuto, inde-
pendentemente de ter sido acusado e condenado o ob-
jector no competente processo penal, ou de ter sido jul-
gada extinta a responsabilidade penal, nomeadamente
por prescricio ou amnistia.

Conclui-se, assim, que a cessag@o da situagdo de ob-
jector de consciéncia ndo é encarada pelo decreto em
apreciacdo como consequéncia ou efeito automdtico de
uma condenag@o pela pratica de certo crime, pressu-
pondo antes uma comprovagdo administrativa, de
forma individualizada, de certos comportamentos que,
se existentes e conhecidos na fase administrativa da
concessdao do estatuto de objector de consciéncia, im-
plicariam uma decisdo negativa ou de recusa de atri-
bui¢do desse estatuto (v. o artigo 23.°, n.° 1, parte fi-
nal, do decreto em apreciagdo).

Pode, assim, afirmar-se que a alinea b) do n.° 1 do
artigo 14.°, interpretada da forma atras referida, nio
viola o artigo 30.°, n.° 4, da Constitui¢io.

13 — Deve, porém, averiguar-se se a alinea @) do
n.° 1 do mesmo artigo 14.° viola, eventualmente, o
n.° 4 do artigo 30.° da Constituigdo.

Ora, um adequado entendimento das solugdes do de-
creto em apreciagdo leva a maioria do Tribunal 3 con-
clusdo de que nao ocorre tal violagio daquela norma
constitucional.

O estatuto de objector de consciéncia é atribuido,
através de uma decisdo administrativa, aos cidaddos
convictos de que, por motivos de ordem religiosa, mo-
ral, humanistica ou filoséfica, Ihes ndo ¢ legitimo usar
de meios violentos de qualquer natureza contra o seu
semelhante, ainda que para fins de defesa nacional co-
lectiva ou pessoal. Ora, tal convic¢do ¢ manifestada
através de uma declaragdo do interessado onde se in-
dica a formulagdo das razdes de ordem religiosa, mo-
ral, humanistica ou filoséfica que fundamentam a ob-
jecgdo, bem como a referéncia a comportamentos do
declarante demonstrativos da sua coeréncia com aque-
las razdes (artigos 2.° e 18.° do decreto). Além disso,
o declarante tem de exprimir a sua disponibilidade para
cumprir o servigo civico alternativo e fazer a declara-
¢do expressa da ndo existéncia de qualquer das inabili-
dades previstas na lei. O reconhecimento do estatuto
de objector de consciéncia s6 pode ser recusado com
base na falsidade de elementos constantes da declara-

¢a0 ou na existéncia de qualquer das inabilidades pre-
vistas na lei (artigo 23.° do mesmo decreto).

Se o objector de consciéncia, depois do reconheci-
mento do seu estatuto, vier a ser condenado por certo
crime violento, por exemplo o de homicidio doloso, fica
comprovada, de forma insofismdvel, a auséncia ou ndo
subsisténcia da conviccdo manifestada de ilegitimidade
do uso de meios violentos de qualquer natureza con-
tra o seu semelhante. Compreende-se, por isso, que
cesse a situag@o estatutdria preexistente, ndo podendo
falar-se de um qualquer efeito infamante da condena-
cdo pela prdtica de certo crime.

Ora, como se viu atrds, o n.° 4 do artigo 30.° da
Constitui¢do foi introduzido pela revisdo constitucio-
nal de 1982 para acolher o entendimento de politica
criminal — consagrado no Cédigo Penal de 1982 — de
que as penas criminais devem constituir instrumentos
libertos, em toda a medida do possivel, de efeito es-
tigmatizante, perturbador da futura readaptagio social
do condenado. Na solugdo legislativa em apreciagéo,
existe apenas a comprovagdo, pela forma mais idonea,
da inexisténcia de um pressuposto essencial do estatuto
do objector de consciéncia, o da conviccdo da ilegiti-
midade do uso de meios violentos de qualquer natu-
reza contra o seu semelhante. Nao pode, por isso,
afirmar-se que a condenagdo em pena de prisdo supe-
rior a um ano por certos crimes acarreta automatica-
mente a perda de um direito fundamental. Pelo con-
trario, tal condenagdo constitui a demonstracdo ou
comprovacdo da falta de um pressuposto essencial do
estatuto obtido pelo condenado que afecta a subsistén-
cia do mesmo.

Nao hd, assim, viola¢do do n.° 4 do artigo 30.° da
Constituigdo por qualquer das alineas a) e b) do n.° 1
do artigo 14.° do decreto em apreciagdo.

Do mesmo modo se ha-de concluir que o n.° 2 do
artigo 14.° e o artigo 15.° ndo violam o n.° 4 do ar-
tigo 30.°, visto que s6 se as duas primeiras alineas do
n.° 1 fossem inconstitucionais € que se seguiria conse-
quencialmente a inconstitucionalidade daqueles precei-
tos do Decreto n.° 335/V.

A frente se analisar4 a questdo da alegada inconsti-
tucionalidade do n.° 3 do artigo 14.° e do artigo 15.°
do decreto em apreciagdo, encarados autonomamente,
isto ¢, sem ser acessoriamente, no plano dos efeitos de-
correntes de uma eventual inconstitucionalidade das ali-
neas a) e b) do n.° 1 do artigo 14.° do mesmo decreto.

14 — O Presidente da Republica formula duvidas de
constitucionalidade, relativamente ao disposto nas ali-
neas @) € b) do n.° 1 do artigo 14.° do decreto, com
base na violagdo de outras normas constitucionais, a
saber, as dos n.* 2 e 3 do artigo 18.° € 0 n.° 6 do ar-
tigo 41.° da lei fundamental.

Segundo o requerimento de apreciagdo preventiva de
constitucionalidade, essas duas alineas do n.° 1 do ar-
tigo 14.° [a alinea ¢) é uma norma remissiva sem ob-
jecto na economia do decreto] e o n.° 3 do artigo 14.°
{e ainda, consequencialmente, o n.° 2 do artigo 14.° e
o artigo 15.°) poderdo violar as indicadas normas cons-
titucionais, visto que, «sendo o direito a objeccdo de

- consciéncia um direito fundamental que beneficia do

regime constitucional especifico dos direitos, liberda-
des e garantias», as normas questionadas poderdo, se-
gundo certo entendimento, ndo respeitar «os pressupos-
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tos materiais de legitimidade constitucional das leis res-
tritivas ao exercicio de direitos, liberdades e garantias»
(a fl. 2 dos autos).

Neste momento, analisar-se-a a questdo de constitu-
cionalidade posta apenas quanto as normas das ali-
neas @) e b) do n.° 1 do artigo 14.° do decreto.

Como ja atras se deixou dito, considera-se que o di-
reito 4 objecgdo de consciéncia é um direito fundamen-
tal, que traduz, de forma diniamica, a liberdade fun-
damental de consciéncia (v. a caracterizacdo desse
direito fundamental feita no Acorddo n.° 65/91 deste
Tribunal e ainda a qualificagdo como tal feita pela dou-
trina e pela jurisprudéncia constitucional alemais rela-
tivamente a idéntico direito previsto no artigo 4.°,
alinea 111 da Grundgesetz, nomeadamente em Leibholz-
-Rinck-Hesselberger, Grundgesetz, 1, 6.% ed., Coldnia,
1982, actualizada posteriormente, comentdrio ao pre-
ceito, pp. 18 e segs.; Isensee/Kirchhof, Handbuch des
Staatsrechts, ob. colectiva, Vi, Heidelberga, 1989,
pp. 460 e segs.).

O artigo 41.°, n.° 6, da Constitui¢do garante o di-
reito a4 objeccdo de consciéncia, «nos termos da lei».

Tal formulacdo significa que a Constitui¢do relegou
para lei parlamentar ou para decreto-lei autorizado a
concretizagdo dos limites desse direito ou status e, ine-
vitavelmente, a determinacdo dos condicionamentos ao
mesmo estatuto (cf. José Carlos Vieira de Andrade, Os
Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de
1976, Coimbra, 1983, pp. 226 e segs.).

Todavia, e por forca do artigo 18.°, n.° 2, da Cons-
tituicdo, as restricdes que a lei ordindria pode introdu-
zir ao direito fundamental a objeccdo de consciéncia
devem «limitar-se ao necessario para salvaguardar ou-
tros direitos ou interesses constitucionalmente prote-
gidos».

Em si mesmos, a lei pode explicitar os limites ima-
nentes do direito, extinguindo ou fazendo cessar super-
venientemente o estatuto de objector de consciéncia, em
todos os casos em que cessem, ou se verifigue ndo exis-
tirem «ab initio», os pressupostos para tal atribuigcdo
ou manutengdo de estatuto. O autor de crimes violen-
tos ndo pode adquirir o estatuto e, se alguém o tiver
adquirido, deve perdé-lo quando venha a ser condenado
em pena de prisdo superior a certo limite pela pratica
de um homicidio doloso ou outro crime intencional vio-
lento previsto na lei. A hipdtese normativa do ambito
de protecgdo deste direito fundamental ou, para utili-
zar a terminologia germénica, o seu Tatbestand, nao
comporta a subsisténcia do status ou da situagdo do
objector de consciéncia em tais casos. O mesmo se pode
dizer dos comportamentos previstos nas alineas a), ¢)
e d) do n.° 1 do artigo 13.° do decreto, cuja compro-
vacgdo impde a perda ou cessacdo do starus de objec-
tor de consciéncia, na medida em que a lei considera
estar-se perante uma renuncia tacita ou implicita ao es-
tatuto [remete-se para as consideragdes atrds feitas so-
bre a melhor interpretagio da alinea b) do n.° 1 do
artigo 14.° do decreto].

Afirma-se, por isso, que ndo viola o disposto nos
n.% 2 e 3 do artigo 18.° ou o n.° 6 do artigo 41.° da
Constituicio o disposto na alinea b) do n.° 1 do ar-
tigo 14.° do decreto.

Quanto ao disposto na alinea a) do mesmo mimero
e artigo, o juizo de néo inconstitucionalidade ndo pode
ser feito genericamente, visto que as condenagdes pe-
nais se referem a um conjunto vasto de crimes, de di-
versa natureza. Ora, quanto a alguns crimes € perti-

nente perguntar se o legislador nio excedeu a concre-
tizacdo ou regulamentagdo do proprio direito funda-
mental, introduzindo verdadeiras restricdes despropor-
cionadas.

Os valores constitucionais em jogo ndo podem per-
mitir que a lei faga decorrer da condenagao em pena
de prisdo superior a um ano a perda deste direito fun-
damental, relativamente a crimes que ndo hajam sido
cometidos de forma intencional, com dolo (v. o ar-
tigo 14.° do Cddigo Penal sobre as diferentes modali-
dades de dolo), visto que, tratando-se antes de crimes
em que o seu autor ndo procede com o cuidado a que,
segundo as circunstancias, estd obrigado, falta de todo
um propdsito consciente ou uma intengao de uso de
meios violentos de qualquer natureza contra O seme-
lhante do objector, ndo sendo possivel dizer que o le-
gislador estd ainda a regulamentar o direito ou a ex-
plicitar os seus limites imanentes. Existe, por isso, um
condicionamento desproporcionado, excessivo € desne-
cessdrio, que viola o principio da proporcionalidade,
aflorado, entre outros preceitos, no artigo 18.°, n.° 2,
da Constituigédo.

Pode assim concluir-se pela inconstitucionalidade par-
cial da alinea a) do n.° 1 do artigo 14.°, na parte em
que abrange a condenacdo em pena de prisdo superior
a um ano por diferentes crimes ndo dolosos previstos
no Cédigo Penal (é o caso, nomeadamente, do homi-
cidio por negligéncia, punido pelo artigo 136.°; os cri-
mes de incéndio em que o perigo seja imputdvel a ti-
tulo de negligéncia ou em que o resultado foi cometido
por negligéncia, punidos pelos artigos 253.°, n.°2, ¢
254.°; os crimes de explosdo nas mesmas condigdes, de
harmonia com os n.”* 3 e 4 do artigo 255.°; o crime
de inundagio e avalanche negligente, previsto nos n.> 2
e 3 do artigo 261.°; o crime de desmoronamento de
constru¢do com perigo criado ou acgdo imputaveis a
titulo de negligéncia, previstos nos n.”* 2 e 3 do ar-
tigo 262.°; o crime de violacdo das regras de constru-
¢do com perigo ou ac¢do por negligéncia, previsto nos
n.% 2 e 3 do artigo 263.°; o crime de danos em apare-
lhagem destinada a prevenir acidentes, previsto nos
n.% 2 e 3 do artigo 264.°; o crime de perturbacdo do
funcionamento de servi¢os piiblicos, previsto nos n.® 2
e 3 do artigo 265.°, e o crime de dano ou destruigdo
de instalacdes de interesse publico, previsto nos n.% 2
e 3 do artigo 266.°).

Considera-se igualmente que a cessacdo da situagao
de objector de consciéncia por forca da condenagao em
pena superior a um ano pela pratica de certos crimes
dolosos abrangidos na previsdo da alinea a) don.°1
do artigo 14.° do decreto e ainda inconstitucional, por
violagdo do principio da proporcionalidade, quando os
comportamentos criminosos constantes das respectivas
molduras penais ndo traduzam ou pressuponham uma
inteng¢do contraria & convicgdo de consciéncia anterior-
mente manifestada e aos deveres dela decorrentes, no-
meadamente quanto a ilegitimidade do uso de quais-
quer meios violentos contra o semelhante do objector
de consciéncia. A titulo meramente exemplificativo —e
longe de uma preocupagdo de enumeragiao exaustiva
desses crimes —, referem-se os casos dos crimes de de-
sobediéncia 4 ordem de dispersdo de reunido publica
(artigo 292.°, n.° 2, do Codigo Penal), a falsificacdo
de cartdio de eleitor ou de cadernos de recenseamento
(artigos 371.° e 373.°), certos crimes de desobediéncia
(artigo 388.°, n.° 3) e o falso depoimento de parte ou
falso testemunho em processo civil ou administrativo
(artigos 401.° e 402.° do Codigo Penal).
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Nestes casos, existe assim violagdo do principio da
proporcionalidade, pelo que a norma de alinea a) do
n.° 1 do artigo 14.° ¢ inconstitucional nos correspon-
dentes segmentos.

15 — No que toca ao artigo 14.°, n.° 2, do decreto,
entende-se que o mesmo ndo sofre de inconstituciona-
lidade consequencial, como se disse, visto que agora
sO se concluiu pela inconstitucionalidade parcial da ali-
nea @) do n.° 1 do artigo 14.° nos segmentos normati-
vos acima indicados.

Relativamente ao artigo 15.° do decreto, o mesmo
ndo € consequencialmente inconstitucional, dadas as
conclusdes a que se chegou quanto as alineas a) e b)
do n.° 1 do artigo 14.° do mesmo diploma.

16 — Afastada a eventual inconstitucionalidade con-
sequencial do artigo 15.° do decreto, deve, porém,
analisar-se autonomamente a conformidade constitucio-
nal deste artigo.

Subordinado a epigrafe «Efeitos de cessagdo», dis-
pOe o preceito:

A cessacdo da situagdo do objector de conscién-
cia determina a sujei¢do do seu ex-titular ao cum-
primento das obrigagdes militares normais.

Esta norma estabelece um regime tinico dos efeitos
de cessacdo do estatuto, ndo atendendo a circunstin-
cia de o ex-objector ter ou nio cumprido ainda o ser-
vigo civico alternativo ao servigo militar obrigatério e,
na primeira alternativa, a circunstincia de o cumpri-
mento desse servi¢o civico ter ocorrido de forma inte-
gral ou parcial.

Quando o artigo questionado sujeita o ex-objector
de consciéncia as obrigacdes militares normais, ha-de
entender-se que o preenchimento desta tltima expres-
sao se tem de fazer com recurso ao disposto na Lei
do Servigo Militar e seu Regulamento.

Ora, nos termos da versdo ainda em vigor do n.° 4
do artigo 1.° da Lei do Servigo Militar, todos os cida-
ddos portugueses dos 18 aos 38 anos de idade «estio
sujeitos ao servi¢o militar € a0 cumprimento das obri-
gacOes militares dele decorrentes» (redacgdo da Lei
n.° 30/87, de 7 de Julho, que s6 ¢ alterada quanto ao
limite mdximo de idade pela Lei n.° 22/91, de 19 de
Junho, como atrds se referiu). Tais obrigagbes milita-
res abrangem as obrigagdes decorrentes do recensea-
mento e do ingresso na reserva de recrutamento, o di-
reito e dever fundamental de defesa da Patria através
da prestacdo do servigo militar obrigatério, a ulterior
sujei¢do as obrigagdes decorrentes das situagdes de re-
serva de disponibilidade e de licenciamento (artigo 5.°
da Lei do Servico Militar: ai sdo incluidos todos os ci-
dadaos que prestaram servigo efectivo, a partir da data
€m que cessaram essa prestacdo) ou de reserva territo-
rial (artigo 6.° da mesma lei). Nessas obrigagdes mili-
tares normais se incluem, por outro lado, a sujeigio
a convocagdo para servico militar efectivo dos cidaddos
na situacdo de disponibilidade e a mobiliza¢io (arti-
20s 28.° ¢ 29.° da Lei do Servigo Militar Obrigatério),
isto, além de obigagdes gerais de colaboragdo com a
administracdo militar (artigo 31.° do mesmo diploma)
ou de obrigagbes especiais de determinados cidaddos em
situagdes especificas (artigo 32.° da mesma lei).

Tal como sucede na actual Lei de Objeccdo de Cons-
ciéncia de 1985 (artigo 14.°: «A cessagdo da situagdo
de objector de consciéncia importa a inaplicabilidade

do disposto no presente capitulo ¢ a sujeicio do seu
ex-titular ao cumprimento das obriga¢bes militares nor-
mais, a menos que ja tenha atingido a idade em que
as mesmas findam»), o artigo 15.° do decreto ndo dis-
tingue entre as obrigacdes militares normais a que o
ex-objector fica sujeito. Recorrendo ao ja atrds refe-
rido n.° 6 do artigo 88.° do Regulamento da Lei do
Servi¢o Militar, verifica-se que a cessa¢do do estatuto
de objector de consciéncia implica a imediata convo-
cacdo do ex-objector pelo DRM para as provas de clas-
sificagdo e selec¢do, as quais «constituem as operagoes
de recrutamento geral que tém por finalidade determi-
nar as aptiddes dos cidaddos recenseados, para efeitos
de prestacdo do servigo militar» (artigo 15.°, n.° 1, do
mesmo Regulamento). Tal convocagido s6 ndo ocorre
quando o ex-objector de consciéncia haja perdido o seu
estatuto posteriormente a 31 de Dezembro do ano em
que completa 30 anos de idade, «caso em que ¢ alis-
tado na reserva territorial» (n.° 5 do artigo 88.° do Re-
gulamento).

E manifesta a inconstitucionalidade deste artigo 15.°
na parte em que permite que o ex-objector seja obri-
gado a prestacdo integral do servigo militar efectivo,
apesar de ter jd cumprido, _integral ou parciaimente, o
servi¢o civico alternativo. E que, em tais casos, ocorre
uma duplicagdo de cumprimento de encargos publicos,
violadora dos principios de igualdade e da proporcio-
nalidade, impondo-se uma verdadeira san¢do, que o
principio acolhido no n.° 4 do artigo 276.° da Consti-
tuicdo nao autoriza.

O artigo 15.° do decreto s6 ndo é inconstitucional
no segmento em que sujeita as obrigacdes militares nor-
mais o ex-objector de consciéncia que tenha perdido
O seu estatuto antes de iniciar o cumprimento do ser-
vigo civico.

17 — Relativamente ao n.° 3 do artigo 14.° do De-
creto n.° 335/V, considera-se que tal norma é incons-
titucional por ofensa dos principios da proporcionali-
dade e da igualdade.

Na verdade, nos casos de condenagio previstos na
alinea @) do n.° 1 — condena¢do em pena de prisao
superior a um ano por certos tipos de crimes — a lei
determina automaticamente a cessagdo da situagdo de
objector de consciéncia. Mas, para além disso, a titu-
laridade desse estatuto acaba por funcionar como cir-
cunstdncia agravante, o que se afigura como excessivo,
em especial na medida em que deixa de existir uma
forma voluntaria, através de reniincia expressa, de ces-
sacdo da situacdo de objector de consciéncia (a objec-
¢do de consciéncia pode eventualmente ser encarada
como circunstincia atenuante da pratica de certos cri-
mes: cf. F. Palazzo, artigo cit., pp. 548 e seguintes).

A ldgica da lei conduz a resultados perversos: um
objector de consciéncia que tenha perdido a sua con-
vicgdo na ilegitimidade do uso de meios violentos nio
pode renunciar de forma expressa ao seu estatuto. Se
vier, por exemplo, a cometer um crime dos previstos
na alinea @) do n.° 1 do artigo 14.° do decreto dois,
trés ou quatro anos apds a obtencgdo do estatuto de ob-
Jector de consciéncia, tal estatuto consituird uma cir-
cunstancia agravante do seu grau de culpa, que se tra-
duz na determinacdo da pena (artigo 72.°, n.° 2, do
Codigo Penal). Além disso, se for condenado a prisdo
superior a um ano, perdera o seu estatuto de objector
de consciéncia e terd de ir, com toda a probabilidade,
cumprir o servico militar obrigatério (artigo 15.° do de-
creto).
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Trata-se de solucdo desproporcionada, simultanea-
mente violadora do principio da igualdade, na medida
em que o objector acaba por ser prejudicado e discri-
minado pela aquisicdo de um estatuto decorrente da sua
liberdade de consciéncia, ao qual ndo pode renunciar,
ndo obstante a liberdade de mudanga de convicgbes que
lhe é reconhecida pelo artigo 18.° da Declaragdo Uni-
versal dos Direitos do Homem. Mostram-se, assim, vio-
lados o artigo 13.° da Constitui¢do e 0 principio cons-
titucional da proporcionalidade.

O facto de esta circunstincia agravante ter necessa-
riamente de ser valorada, no caso concreto, pelo tri-
bunal criminal competente ndo é susceptivel de elimi-
nar a inconstitucionalidade detectada. A mediag¢do do
juiz ndo tem o efeito de eliminar a discriminagdo.
Anote-se que tal solugdo nado constava de nenhum dos
projectos de lei, tendo sido introduzida apenas no arti-
culado da Comissdo Eventual que veio a ser votado
pela Assembleia da Republica.

B) A norma do n.°2 do artigo 33.° do Decreto
n.°335/V.

18 — O Presidente da Republica admite que a norma
do n.° 2 do artigo 33.° do decreto da Assembleia da
Republica «podera violar o disposto no artigo 30.°,
n.° 4, da Constituigdo, ao determinar a transferéncia
do objector de consciéncia para outro servigo, como
efeito necessario da aplicagdo de uma pena disciplinar»
(a fl. 3 dos autos).

A norma impugnada é uma norma de caracter dis-
ciplinar, aplicavel durante a prestagao de servigo civico
pelos objectores de consciéncia.

O n.° 1 do artigo 33.° estatui que os «objectores de
consciéncia ficam, durante a prestacdo do servigo ci-
vico, e sem prejuizo do n.° 3 do artigo 4.° desta lei,
sujeitos ao Estatuto Disciplinar dos Funcionarios €
Agentes da Administracao Central, Regional e Local»,
com adaptacdes quanto ao elenco das penas discipli-
nares (as penas sao sempre constituidas por perda de
metade do abono diario durante certo numero de dias,
variavel entre limites maximos e minimos, escalonados
em funcdo da gravidade das infracgbes cometidas).

O n.° 2, por seu turno, dispde:

A aplicagdo de multa superior a 30 dias deter-
mina a transferéncia do objector de consciéncia
para outro servico.

Existe indiscutivelmente aqui um efeito da condena-
¢io em determinada pena, desde que superior a um
certo limite de tempo.

Acontece, porém, que a consequéncia automatica-
mente cominada é uma mera transferéncia para outro
servico, que ndo pde em causa direitos civis, profissio-
nais ou politicos do objector. Esta transferéncia nado
é equiparavel a uma interdi¢ao profissional ou a uma
outra consequéncia gravosa para a carreira de um fun-
cionario ou agente publico nem afecta o seu estatuto
de objector.

O objector de consciéncia, durante a prestagdo de
servi¢o civico, ndo adquire um direito a um certo lu-
gar, num certo servico, visto que a sua actividade €,
por natureza, transitoria, nao se inserindo em qualquer
carreira profissional publica. Limita-se a cumprir um
dever civico obrigatério, alternativo ao cumprimento
do servi¢o militar.

A transferéncia em causa parece, antes de mais, que-
rer acautelar riscos de tratamento discriminatdrio ou

persecutdério do objector de consciéncia, subsequentes
ao procedimento disciplinar que lhe haja sido instau-
rado. Nessa medida, julga-se ser constitucionalmente
fundada.

Independentemente de saber se o n.° 4 do artigo 30.°
da Constitui¢do ¢ aplicavel no domino do ilicito disci-
plinar (remete-se para 0 Acdrdido do Tribunal Consti-
tucional n.° 282/86, in Didrio da Republica, 1.? série,
n.° 260, de 11 de Novembro de 1986), considera-se que,
no caso sub judicio, ndo ocorre qualquer privagao de
direito civil ou profissional do objector que acarrete a
violagdo daquela norma constitucional, o que desde
logo afasta a possibilidade de violagdo da mesma.

Conclui-se, por isso, pela legitimidade constitucional
da norma questionada.

C) A norma do artigo 37.° do Decreto n. °335/V.

19 — Por ultimo, suscita o Presidente da Republica
a duvida sobre se o artigo 37.° do decreto em aprego,
ao preceituar que «a presente lei sera completada e re-
gulamentada por decreto-lei», nao viola o disposto nos
artigos 41.°, n.° 6, ¢ 115.°, n.° 5, da Constitui¢do.

A duvida de constitucionalidade reside na circunstan-
cia de a norma questionada parecer admitir que uma
lei da Assembleia da Republica, em matéria de reserva
relativa da sua competéncia, como é o caso de «direi-
tos, liberdades e garantias» [artigo 168.°, n.° 1, ali-
nea b)], possa ser «completada e regulamentada» por
decreto-lei nio autorizado, ampliando dessa forma o
elenco dos actos legislativos, nos termos do n.° 5 do
artigo 115.° da Constitui¢do.

Nio se vé, porém, que seja procedente a duivida de
constitucionalidade em apreciagéo.

Deve notar-se que o Decreto n.° 335/V visa remo-
delar globalmente a conformagdo da atribui¢do do es-
tatuto de objector de consciéncia, substituindo a actual
atribui¢do por via judicial (constante da Lei n.° 6/85,
ainda que coexistindo com um sistema transitorio de
natureza hibrida), por um novo sistema de atribuigdo
por via administrativa, mediante a intervengao de dois
novos orgio colegiais, criados pelo mesmo diploma.
Ora a norma final do decreto da Assembleia da Repu-
blica estatui a revogagdo de todas as disposi¢des que
contrariem o disposto na nova disciplina, «designada-
mente, as das Leis n.%* 6/85, de 4 de Maio, e 101/88,
de 25 de Agosto, e respectiva legislagao complemen-
tar» (artigo 38.°).

Neste quadro de solugdes, compreende-se que tenha
de haver matérias que carecem de regulamentacao ul-
terior, dada a revogagdo das disposi¢bes que hoje se
encontram dispersas por diferentes diplomas regulamen-
tares, alguns dos quais foram atras referidos. E, por
isso, que o artigo 4.°, n.° 2, do decreto prevé que o
servico civico seja «organizado nos termos do diploma
prvisto no artigo 37.° [...]» e que 0 n.° 2 do artigo 6.°
disponha que os termos «em que sera prestado o ser-
vigo civico, de acordo com o estabelecido no numero
anterior, serdo definidos pelo Governo, nomeadamente
quanto ao regime de presta¢do de trabalho e estatuto
remuneratério» (trata-se de organizacdo do futuro ser-
vigo civico de cooperagdo, prestado em territorio es-
trangeiro), e ainda que o artigo 31.° preveja que um
diploma especial estabelecerd os direitos e garantias de
que gozam os membros do Conselho Nacional e da Co-
missdo Nacional de Objecgdo de Consciéncia. Acresce
ainda que numerosas matérias burocraticas deverdo ca-
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recer, com toda a probabilidade, de nova regulamen-
tacdo (bastard pensar nos cartdes de identificagdo dos
objectores de consciéncia, no sistema de registo dos
mesmos, no modelo da nova declaragdo de objeccio,
etc.).

O diploma estabelece que a regulamentagdo do
mesmo constard de decreto-lei, ndo se vendo que haja
inconstitucionalidade na solugdo, quando se refira a as-
pectos complementares, organizatérios ou burocriticos
que excedam a matéria de direitos, liberdades e garan-
tias, a qual tem de ser esgotada em lei da Assembleia
da Repiiblica ou em decreto-lei autorizado (sobre esta
problemidtica, v. Gomes Canotilho, Direito Constitu-
cional, cit., pp. 589 e seguintes, 647 e seguintes, 838
e seguintes e 886; Jorge Miranda, Direito Constitucio-
nal, 1V, pp. 296 ¢ seguintes; e José¢ Casalta Nabais, Os
Direitos Fundamentais na Jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional, separata do Boletim da Faculdade de
Direito, Coimbra, 1990, pp. 18 e seguintes, onde se
analisa a jurisprudéncia e se d4 conta da doutrina na-
cional, nomeadamente da posicdo menos exigente de
Vieira de Andrade).

Conclui-se, por isso, que ndo sofre de inconstitucio-
nalidade o artigo 37.° do Decreto n.° 335/V.

Iv

20 — Na sequéncia do exposto, o Tribunal Consti-
tucional decide:

a) Nado se pronunciar pela inconstitucionalidade
das normas da alinea ») do n.°1 do ar-
tigo 14.°, do n.° 2 do mesmo artigo, do n.° 2
do artigo 33.° e do artigo 37.° do Decreto
n.° 335/V da Assembleia da Republica;

b) Pronunciar-se pela inconstitucionalidade das se-
guintes normas do mesmo diploma:

1) Da alinea a) do n.° 1 do artigo 14.°, na
parte em que abrange crimes cometidos
por negligéncia, e ainda crimes cometidos
com dolo cujos comportamentos crimino-
sos ndo traduzam ou nio pressuponham
uma intengdo contrdria a convicgdo de
consciéncia anteriormente manifestada
pelo objector e aos deveres dela decorren-
tes, nomeadamente quanto  ilegitimidade
do uso de quaisquer meios violentos, por
violagdo do disposto no artigo 18.°,
n.° 2, conjugado com o n.° 6 do ar-
tigo 41.°, da Constitui¢do;

i) Do n.° 3 do artigo 14.°, por violagio dos
principios constitucionais da igualdade e
da proporcionalidade;

iii) Do artigo 15.°, na parte em que sujeita
indiscriminadamente os ex-objectores de
consciéncia as obrigagdes militares nor-
mais, sem levar em conta o cumprimento
integral ou parcial do servigo civico por
aqueles, por violagdo dos principios da
igualdade e da proporcionalidade e do
disposto no n.° 4 do artigo 276.° da
Constituigao.

Lisboa, 30 de Julho de 1991. — Armindo Ribeiro
Mendes (vencido em parte, como relator, nos termos
da declaragdo de voto junta) — Antdnio Vitorino —

Antero Alves Monteiro Dinis (vencido em parte, nos
termos da declaracdo agora junta) — Vitor Nunes de
Almeida (vencido, conforme declara¢do de voto que
junto) — Alberto Tavares da Costa (vencido, em parte,
nos termos da declaragio junta) — Maria da Assungdo
Esteves (vencida, nos termos da declaragdo de voto,
junta) — José Manuel Cardoso da Costa (vencido
quanto ao julgamento da inconstitucionalidade da
norma do n.° 3 do artigo 14.° do decreto em aprego,
constante da alinea b), subalinea /i) da decisio — salvo
na parte em que essa norma abrange os crimes referi-
dos na subalinea /) da mesma conclusio deciséria. Com
efeito, tratando-se no caso, como se trata, de uma sim-
ples agravante geral (e ndo de uma agravante especial,
a implicar uma alteracdo da moldura penal), nio con-
sidero que a sua consagracdo fosse desproporcionada
(pelo menos, de modo claro e inequivoco) nem viola-
dora do principio da igualdade — sendo que, nomea-
damente, nio se me afigura que a circunstancia de o
diploma sub judice ndo prever expressamente a facul-
dade de renunciar ao estatuto de objector (e silenciar,
mas t30-s6 isso, sobre esse ponto) deva merecer, a tal
propdsito, o relevo que o acérddo lhe atribui.

Declaragdo de voto

1 — Nédo pude acompanhar a maioria do Tribunal
na solugdio, que fez vencimento, de nio considerar in-
constitucionais, na sua totalidade, as normas das ali-
neas @) e b) do n.°1 do artigo 14.° do Decreto
n.° 335/V da Assembleia da Republica.

2 — De facto, e comegando pela alinea ) do n.° 1
do artigo 14.° — norma que foi julgada conforme a
constituicdo —, creio que a interpretacio feita pelo Tri-
bunal se revela de caracter especioso, ndo sendo a mais
adequada, visto que privilegia exclusivamente o ele-
mento literal da norma, sem atender ao seu enquadra-
mento sistematico.

A interpretagdo que reputo mais correcta é a que se
acha acolhida, de forma implicita, no pedido de apre-
ciagdo preventiva de constitucionalidade formulado pelo
Presidente da Repiiblica.

De facto, as quatro alineas que regulam as inabili-
dades dos objectores de consciéncia transitam do n.° 1
do artigo 12.° da actual Lei n.° 6/85 para o artigo 13.°
do decreto. A solugdo de criminalizar os objectores de
consciéncia que violem as normas sobre tais inabilida-
des consta ja do n.° 2 do artigo 12.° da mesma lei, nos
seguintes termos:

A infrac¢do ao disposto no niimero anterior pelo
objector de consciéncia é punida com a pena que
cabe ao crime de desobediéncia qualificada, além
de determinar a cessagdo das funcdes e emprego
referidas nas alineas a) e d) do nimero anterior e
revogacdo das licencas e autorizacdes referidas nas
alineas b) e ¢) do mesmo niimero, a qual sera de-
cretada na senten¢a condenatéria.

O artigo 13.°, n.° 2, do decreto simplificou a previ-
sdo formulada na Lei n.° 6/85, passando a dispor o
seguinte:

A infrac¢do ao disposto no nimero antrior cor-
responde ao crime de desobediéncia qualificada e
determina a cessagdo das fungdes e a revogacao
das licencas e autorizacdes referidas no nimero an-
terior.
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Mas nada indica que o legislador haja querido alte-
rar substancigimente a solugio da Lei n.° 6/85, dife-
rentemente do que acontecia com alguns dos projectos
de lei apresentados que descriminalizavam a matéria de
inabilidades.

O que o Decreto n.° 335/V pretendeu acrescentar a
lei actual foi a cessacdo da situagdo de objector de
consciéncia para os que incorressem em qualquer das
inabilidades previstas na lei. A solugdo de excluir a si-
tuagdo prevista na alinea b) do n.° 1 do actual ar-
tigo 13.° ndo tem qualquer logica, salvo o devido res-
peito, sempre ficando por explicar qual a razdo para
a diferenga de tratamento juridico do ex-objector de
consciéncia que esteja no caso previsto na alinea ¢) do
n.° 1 do artigo 13.° do decreto, no que toca a cessa-
¢do do estatuto.

Quanto muito, haveria de distinguir os casos das ali-
neas a) e d), por um lado, e os das alineas b) e ¢), por
outro. Mas tal ndo foi feito pela tese maioritdria, a
qual se ateve a ideia de que estariam contempladas
«fungdes ou tarefas», e ndo a mera titularidade de li-
cengas ou autorizagdes de uso € porte de arma. S6 ndo
se percebe a razdo ultima da discriminagdo favoravel
acolhida quanto aos ex-objectores que estejam na si-
tuacdo da alinea b)...

A solugdo de criar um novo caso de cessagao da si-
tuagiio de objector de consciéncia constava do projecto
de lei n.° 554/V, apresentado por deputados do PSD,
onde se podia ler no n.° 2 do artigo 13.°: «A infrac-
¢do ao disposto no numero anterior pelo objector de
consciéncia implica a cessagdo automatica do estatuto
de objector de consciéncia» (deixava, porém, de se cri-
minalizar o comportamento do objector). Solu¢do in-
tegralmente idéntica constava ainda do projecto de lei
n.° 566/V, apresentado por deputados do PRD, sendo
a formulagdo da alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° exac-
tamente igual 2 que hoje consta da alinea b) don.°1
do artigo 14.° do decreto em apreciagdo. No mesmo
sentido, ia ainda o projecto de lei n.°® 573/V, apresen-
tado pelo deputado José Apolindrio, do PS (ar-
tigo 13.°, n.° 2), mas ai continuavam a criminalizar-
-se os comportamentos do objector.

Tenho, ainda, por inaceitavel que o Decreto
n.° 335—V nio haja querido estatuir a cessacdo da si-
tuacdo de objector de consciéncia apenas como conse-
quéncia da condenagdo no crime de desobediéncia qua-
lificada previsto no n.° 2 do artigo 13.° do decreto em
apreciagdo. De facto, em matéria de tal melindre, tudo
indica que o decreto haja pretendido manter apenas a
cessagio do estatuto para casos de condenagoes em pro-
cesso crime, eliminando a/renincia voluntdria como
modo idéneo de cessagdo, precisamente porque a
mesma dependia de autorizacgdo judicial na Lei
n.° 6/85. Fazer intervir um o6rgdo administrativo no
exercicio de uma fungio de comprovagdo de uma si-
tuacdo de inabilidade posterior a aquisi¢dio do estatuto
de objector de consciéncia parece-me aberrante, nao
julgando que possa ser reconduzida 2 alinea a) do n.° 1
do artigo 30.° do decreto a competéncia atribuida ao
Conselho Nacional de Objeccdo de Consciéncia na ma-
téria pela tese vencedora. ’

Por estas razoes, entendi que a melhor interpretacao
da alinea em causa era a que considerava — como foi
sustentado no pedido de apreciacdo da constituciona-
lidade — que a cessac@o da situacao de objector de
consciéncia era um efeito automdtico de condenagao pe-
nal prevista no n.° 2 do artigo 13.°, caso em que s¢

dispunha de uma comprovagdo idonea por 6rgao im-
parcial do exercicio de fungbes ou tarefas (ou ainda de
comprovagdo da titularidade das autorizagoes previs-
tas nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do mesmo artigo 13.°)
e em que o proprio tribunal criminal estava obrigado
a fazer a respectiva comunica¢io da cessagdo do esta-
tuto de objector de consciéncia, apés o transito em jul-
gado da condenagdo, aos servigos de recrutamento e
mobilizagdo competentes.

O siléncio do decreto sobre a adjectivacdo da com-
provagdo confirma a justeza do que se acaba de dizer.

3 — De harmonia com a interpreta¢do sustentada,
considerei que as situacdes previstas nas duas primei-
ras alineas do n.° 1 do artigo 14.° deviam ter trata-
mento idéntico, no que toca a apreciagido da eventual
violagdo do n.° 4 do artigo 30.° da Constitui¢do por
ambas.

Sobre tal matéria, passo a reproduzir o texto que
constava do memorando por mim apresentado ao ple-
nario do Tribunal.

Na doutrina e na jurisprudéncia portuguesa, néo ¢
pacifico o entendimento do alcance do n.° 4 do ar-
tigo 30.° da Constituicéo.

A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional tem sus-
tentado em diferentes decisdes que é constitucional-
mente ilegitima toda a norma que imponha a perda de
direitos civis, profissionais ou politicos com efeito ne-
cessirio da condenacdo do titular por certas infracgdes
criminais: assim, no citado Acérddo n.° 16/84 julgou-
_se inconstitucional a norma do n.° 1 do artigo 37.° do
Coédigo de Justica Militar de 1977, que estatuia que «a
condenacdo de oficial ou sargento dos quadros perma-
nentes ou de pragas em situacdo equivalente por crime
de ultraje a Bandeira Nacional, desercao, falsidade, in-
fidelidade no servico, furto, roubo, prevaricagdo, cor-
rup¢do, burla e abuso de confianga produz a demis-
sd0, qualquer que seja a pena imposta». Idéntica
solucéo foi perfilhada em outros acordaos, em que es-
tava em causa esta mesma norma, acabando ela por
ser declarada inconstitucional com forga obrigatoria ge-
ral pelo Acérddo n.° 165/86, em processo de generali-
zacdo de julgamentos de inconstitucionalidade em ca-
sos concretos (in Didrio da Repiiblica, 1.* série,
n.° 126, de 3 de Junho de 1986). No Acordao
n.° 255/87 (in Didrio da Republica, 2.* série, n.° 182,
de 10 de Agosto de 1987), o Tribunal Constitucional
julgou também inconstitucional, por viola¢do do n.° 4
do artigo 30.° da Constituicdo, o n.° 2 do artigo 37.°
do mesmo Coédigo de Justica Militar, que previa a
baixa de posto como consequéncia de condenagdo de
oficiais do quadro de complemento pela pratica dos cri-
mes previstos no n.° 1 do mesmo artigo e Cédigo. No
Acorddo n.° 284/89 (in Didrio da Republica, 2.2 série,
n.° 133, de 12 de Junho de 1989), o Tribunal conside-
rou que, a data da discussdo da 1.* revisdo constitu-
cional, era utilizada na doutrina e na lei penal de 1886
uma nog¢do ampla de efeitos das penas ou efeitos de
condenagdo penal, em sinonimia, nocao lata que foi
acolhida na Constituicdo: seria entdo de presumir, salvo
prova em contrario, «que o legislador constituinte, ao
menos em principio, acolhe sempre os conceitos juri-
dicos preexistentes e, por outro lado, ¢ considerando
a ratio legis do novo n.° 4 do artigo 30.°, rectius, a
motivagdo humanistica que estd na base do programa
da norma, se ndo vé que ai se tenha querido distinguir
entre as duas situagdes normativas para se limitar ape-
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nas a uma delas a proibicdo». Estava em causa, en-
tdo, a cominagdo com a proibicdo de entrada nos ca-
sinos de individuos condenados por certos crimes, cons-
tante de uma lei aprovada pela Assembleia Legislativa
de Macau (lei n.° 9/M, de 27 de Agosto). Por tltimo,
no Acérddo n.° 224/90 (in Didrio da Repiblica,
1.2 série, n.° 182, de 8 de Agosto de 1990), foi decla-
rada a inconstitucionalidade, com forga obigatéria ge-
ral, de certas alineas do artigo 46.° do Cédigo da Es-
trada que proibiam a conducio de veiculos automoveis
a pessoas que tivessem sido condenadas por certos cri-
mes ou em penas de determinadas espécies ou, por tl-
timo, a declaragdo de habitualidade ou por tendéncia.
Neste acordao, afirmou-se expressamente que a facul-
dade de conduzir veiculos automéveis se configurava
como um direito civil.

A esta orientagdo jurisprudencial deu o seu apoio Fi-
gueiredo Dias, referindo que o preceito de contetido
fortemente socializador do artigo 65.° do novo Cédigo
Penal «foi em tal grau reconhecido pela comunidade
como trave mestra de todo um programa politico-
-criminal integrado, moderno e eficaz, que ele foi, na
sua integralidade, elevado a categoria de principio juri-
dico-constitucional pela reforma constitucional de 1982
(artigo 30.°, n.° 4, da CRP). Assim se inconstitucio-
nalizaram leis penais extravagantes que previam efei-
tos penais automdticos da aplicagdo de certas penas
[...]; e se obrigou o legislador do futuro, em todo o
campo da legislacdo penal, a ndo conferir em qualquer
caso automaticidade a producio daqueles efeitos» (Di-
reito Penal 2, parte geral, «As consequéncias juridicas
do crime», Coimbra, 1988, policopiado, pp. 177-178).
Este penalista duvida fundadamente da constituciona-
lidade dos «efeitos de crimes» previstos no artigo 69.°,
n.° 2, do Cédigo Penal e em virias normas concreti-
zadoras por ele referidas.

Em sentido divergente e baseando-se fundamental-
mente nas vicissitudes dos trabalhos preparatérios do
novo Cddigo Penal, Mdrio Torres sustentou, no seu ji
citado estudo, que o n.° 4 do artigo 30.° da Consti-
tuicdo sé proibe que o legislador ligue automaticamente
certos efeitos a certas espécies de penas, como aconte-
cia, no dominio do Cédigo Penal de 1886, em relacdo
as penas maiores. Ndo estaria constitucionalmente ve-
dado que a lei penal impusesse que, & condenagdo pela
prdtica de certos crimes se seguissem, automaticamente,
certos efeitos. No mesmo sentido, mas dubitativamente,
o conselheiro presidente Cardoso da Costa interrogava-
-se, em declaragdo de voto junta ao citado Acdrdio
n.° 224/90, se ndo deveria perfilhar-se uma interpre-
tacdo restritiva deste tipo, o que significaria «que a afe-
ricdo da conformidade constitucional de preceitos como
0s em causa no presente processo haveria de fazer-se,
em vez de recorrendo simplesmente ao artigo 30.°,
n.° 4, pelo recurso e a luz de outros principios ou exi-
géncias constitucionais relevantes (ou susceptiveis disso)
para a conformacdo da legislacdo penal substantiva,
como serdo, por exemplo, os principios da necessidade
e de proporcionalidade, ou, se bem vejo as coisas,
desde logo o préprio principio da tipicidade».

4 — Chegando a este ponto, cabe perguntar se as
normas das alineas @) e b) do n.° 1 do artigo 14.° vio-
lam o disposto no n.° 4 do artigo 30.° da Constitui-
¢do. Entre as duas alineas hd uma diferenca que deve
ser acentuada: na alinea a), o efeito extintivo do esta-
tuto de objector de consciéncia decorre automatica-

mente da condenagio em pena de prisdo superior a um
ano, pela prdtica de certos tipos de crimes (alguns de-
les meros crimes por negligéncia, como sucede com os
de incéndio por negligéncia e o de homicidio por ne-
gligéncia). No caso da alinea b), o efeito decorre de
SJorma acessdria, automaticamente, da condenagdo por
pratica do crime previsto no n.° 2 do artigo 13.° do
decreto.

Uma resposta afirmativa ha-de partir da considera-
¢do de que a cessacdo da situagdo de objector de cons-
ciéncia se configura como uma perda definitiva de um
direito civil, profissional ou politico e de que, ao me-
nos no caso da alinea @) do n.° 1 do artigo 14.°, a ces-
sacdo da situacdo do objector de consciéneia decorre
automaticamente como efeito de condenacdo judicial
em pena de prisdo superior a um ano, aplicada pela
prética de certos tipos de crimes. J4 no caso da alinea
b) se estard perante um mero efeito de condenacdo pela
prdtica de certo crime, independentemente da medida
e espécie da pena aplicada.

Tem-se, porém, por problematico afirmar in limine
que a cessagdo da situagdo de objector de consciéncia
perante o servi¢co militar se configura como ou corres-
ponde a perda de um direito civil, profissional ou po-
litico. Impde-se, por isso, analisar a natureza do di-
reito 4 objeccdo de consciéncia e aprofundar as
implicagbes juridico-constitucionais da aquisi¢io desse
estatuto.

De facto, a situacdo de objector de consciéncia pe-
rante o servico militar obrigatério ¢ uma posi¢do sub-
Jectiva, reconhecida pelo direito, de que sdo titulares
cidaddos convictos de que, por motivos de ordem reli-
giosa, moral ou filoséfica, lhes ndo é legitimo usar de
meios violentos de qualquer natureza contra o seu se-
melhante, ainda que para fins de defesa nacional, co-
lectiva ou pessoal. Por forca desse reconhecimento, es-
ses cidaddos sdo isentos da prestagdo do servico militar,
cumprindo, em alternativa, um dever de prestagio de
servigo civico, de duragéo e penosidade equivalentes as
do servi¢o militar armado. Tal situa¢do decorre do re-
conhecimento do direito 4 objecgdo de consciéncia, co-
roldrio da liberdade de consciéncia (cf. Rinaldo Berto-
lino, L’Obiezione di Conscienza negli Ordinamenti
Giuridici Contemporanei, Turim, 1967, pp. 11 e seguin-
tes, com especial referéncia a doutrina constitucional
alemd — cf. n. 26, pp. 24-25; Francesco C. Palazzo,
«Obiezione di Conscienza», in Enciclopedia del Diritto,
vol. XXIX, 1979, pp. 541 e seguintes).

Escreveu-se no Acdrddo n.° 65/91 deste Tribunal,
para caracterizar a objec¢do de consciéncia como si-
tuacdo juridicamente relevante, susceptivel de aquisi-
¢do mediante reconhecimento do Estado:

Na perspectiva do servico militar obrigatério,
Justifica-se a isengdo da prestagdo desse servico nio
por razdes de privilégio mas sim por incompatibi-
lidade séria entre as actividades castrenses e as con-
vicgdes do objector e natureza dessas convicgdes.

Sendo estas de natureza religiosa [no caso con-
creto de apreciagdo] [...] e também nos circuns-
crevendo a esse dominio, o direito em questdo
posiciona-se dinamicamente face a liberdade de
consciéncia estaticamente concebida (dicotomia
Jreedom to believe-freedom to act).

Age-se, por conseguinte, no ambito de uma li-
berdade fundamental mas, pois que se trata de um
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certo comportamento «desviante» do regime regra,
ndo obstante legitimo (e de natureza muito discu-
tida), ¢ natural que se pondere acauteladamente
quanto a harmoniza¢do entre 0s interesses da co-
munidade, para a qual se dirigem as normas im-
perativas, gerais e abstractas, editadas pelo Estado,
e o espago de liberdade (de consciéncia) reconhe-
cido ao objector por razdes inicialmente estranhas
ao direito, mas, afinal, por este tomadas em con-
sideragao.

Julga-se que nesta caracterizagdo da situagdo de ob-
jector de consciéncia — a qual atribui, em derradeira
instancia, «relevincia juridica, justifica motivagoes de
ordem pessoal como excepgdo ao exercicio por parte
do Estado do jus ad bellum e do jus in bello» (citado
Acordio n.° 65/91) — se pode encontrar a explicagdo
para a ilegitimidade constitucional dos casos de cessa-
¢io imediata e automatica contemplados nas duas ali-
neas em analise.

O Estado cria um ordenamento juridico que se des-
tina a ser acatado pelos destinatdrios das normas, as
pessoas fisicas ou colectivas. Se o Estado reconhecer
a cada individuo o direito de agir exclusivamente de
harmonia com os ditames da sua consciéncia, o resul-
tado natural sera a desordem (como recorda José Al-
berto Lamego, Max Scheler designava o principio da
liberdade de consciéncia como «principio da anarquia»
— of. «Sociedade Aberta» e Liberdade de Conscién-
cia — O Direito Fundamental de Liberdade de Cons-
ciéncia, Lisboa, 1985, p. 32, n. 28).

No Estado democratico, vai-se ao ponto de aceitar
— em termos varidveis, consoante as ordens juri-
dicas — a objecgdo derivada de motivos religiosos, mo-
rais, filosoficos, respeitante ao dever de prestagdo do
servigo militar, admitindo que os objectores cumpram,
alternativamente, uma obrigacdo equivalente, de forma
a evitar situagdes de privilégio face aos restantes cida-
daos. A exteriorizagdo da sinceridade de convicgoes in-
timas, de ordem espiritual, ¢ dificil e contingente. De
um modo geral sdo postos contemporaneamente em
causa procedimentos probatérios, tidos por ineficazes,
tendo por objecto tais convicgdes intimas, perante au-
toridades judiciais ou administrativas, nao deixando de
se ter presente que alguns dos candidatos a este esta-
tuto agem sem convicgdo firme, ou até com intuitos
fraudulentos (cf. Anténio Leite, estudo cit., ob. cit.,
p. 312).

Parece, em todo o caso, razodvel ¢ proporcionado
aceitar, em linha de principio, a declaragao individual
do objector, eventualmente suportada em comporta-
mentos externos minimamente comprovaveis perante
entidades independents (neste sentido v. a Recomenda-
¢do da Comissdo de Ministros do Conselho da Europa
n.° R (87) 8, adoptada em 9 de Abril de 1987: «O Es-
tado pode prever um processo apropriado para o exame
dos pedidos para reconhecimento da qualidade de ob-
jector de consciéncia ou aceitar uma declaragdo fun-
damentada da pessoa em causa.» (Ponto B-2.)

A cessagdo do estatuto de objector de consciéncia
corresponde A perda ou privagdo de uma posi¢do sub-
jectiva activa de que ¢ titular o objector de conscién-
cia. O direito a objec¢do de consciéncia pode
considerar-se um direito fundamental, com implicacGes
na capacidade civil e na capacidade de direito publico.

Por forga da aquisi¢do desse estatuto, o objector passa
a ser inabil para desempenhar certas fungdes ptublicas
ou privadas, muito embora, em principio, goze «de to-
dos os direitos» e esteja sujeito «a todos os deveres
consignados na Constitui¢do € na lei para os cidadaos
em geral que ndo sejam incompativeis com a situagao
de objector de consciéncia» (artigo 10.° da Lei
n.° 6/85, preceito reproduzido no artigo 11.° do De-
creto n.° 335/V).

A perda do estatuto de objector de consciéncia deve
ser considerada como perta de um status decorrente de
uma liberdade fundamental ou de um direito civil, acei-
tando para esta expressdo um entendimento amplo, tra-
dicional na doutrina constitucional do liberalismo, de
direitos pertencentes ao individuo como cidadao (civil
rights, na terminologia constitucional anglo-americana)
ou, se se atender a referéncia cumulativa a direitos ci-
vis, profissionais e politicos, no n.° 4 do artigo 30.°
da Constitui¢dio, o entendimento de um direito subjec-
tivo individual, reconhecido a todos os individuos que
vivem em sociedade, ou uma /iberdade fundamental
(cf. Gomes Canotiltho, Direito Constitucional, cit.,
pp. 530-531; José Carlos Vieira de Andrade, Os Direi-
tos Fundamentais na Constitui¢do Portuguesa de 1976,
Coimbra, 1983, pp. 25 e seguintes; Gomes Canotilho
e Vital Moreira, Constituicdo, cit., vol. I pp. 118 e se-
guintes; Jorge Miranda, Manual de Direito Constitu-
cional, t. 1v, Direitos Fundamentais, Coimbra, 1988,
pp. 52 e seguintes; este ultimo autor, na p. 90 da
mesma obra, discute se a objecgdo de consciéncia ¢ um
direito fundamental auténomo propriamente dito ou
uma mera garantia).

Nesta conformidade, julga-se que ¢ demasiadamente
restritivo o entendimento de que a expressdo direito ci-
vil abrange apenas o direito a capacidade civil, que é
aventado dubitativamente por Gomes Canotilho e Vi-
tal Moreira, em anotagdo atras transcrita no ar-
tigo 30.°, n.° 4. Alids, este Tribunal teve ocasido de
qualificar ja a proibigdo de condugdo de veiculos au-
tomébveis como privagdo de uma faculdade ou direito
civil (citado Acérdao n.° 224/90), relevante para in-
constitucionalizar normas que determinavam, como
efeito automdtico da condenagdo em certas espécies de
penas ou pela prética de certos tipos de crimes, a ini-
bi¢do da faculdade de condugdo desse veiculos. Avulta
ai, como nos outros casos jurisprudenciais atras cita-
dos, uma interpretagio do n.° 4 do artigo 30.° da
Constitugdio que considera que, com tal preceito, se pre-
tendeu proibir «que, em resultado de quaisquer con-
denagdes penais, se produzissem automaticamente, pura
e simplesmente ope legis, efeitos que envolvessem a
perda de direitos civis, profissionais e politicos ¢
pretendeu-se que assim fosse porque, em qualquer caso,
essa produgdo de efeitos, meramente mecanicista, ndo
atenderia afinal aos principios da culpa, da necessidade
e da jurisdicionalidade, principios esses de todo em
todo inafastdveis de uma lei fundamental como a Cons-
tituigdo da Repiblica Portuguesa, que tem por referente
imediato a dignidade da pessoa humana (cf., em par-
ticular, o artigo 1.°)» (citado Acé6rdao n.° 284/89).

Ha-de aceitar-se que entre o estatuto de objector de
consciéncia — com implicagdes sobre a capacidade de
gozo de direitos publicos e privados — e O estatuto de
condutor habilitado de veiculos automoveis existe uma
diferenca de grau, em termos de ponderagdo de valo-
res e bens constitucionais, que implica a aplicacdo a
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privacdo desse estatuto, por maioria de razdo, da es-
tatuicdo do artigo 30.°, n.° 4, da Constituicdo, direc-
tamente ou por analogia.

O que releva, em iltima andlise, ¢ que hd uma pri-
vagdo automatica de um estatuto adquirido, a qual as-
sume um cardcter infamante, indiciando que a obten-
¢do desse estatuto foi fraudulenta, e que pode acarretar
consequéncias em si patentemente sancionatdrias, se ja
tiver sido cumprido total ou parcialmente o servigo ci-
vico (duplicagdo do cumprimento de encargos piblicos).

Conclui-se, assim, no sentido de que as alineas a)e
b) do n.° 1 do artigo 14.° do Decreto n.° 335/V sio
materialmente inconstitucionais, por violagdo do n.° 4
do artigo 30.° da Constitui¢do.

5 — O Presidente da Republica questiona ainda os
artigos 14.°, n.>* 2 e 3, e 15.° do diploma em ques-
tao, por violagdo do artigo 30.°, n.** 1 e 4, da Consti-
tuicdo, ao que se cré por forma consequencial.

O n.° 2 do artigo 14.° estabelece a comunicagio ofi-
ciosa «aos servigos de recrutamento e mobilizagdo com-
petentes para neles se efectuar o cancelamento do es-
tatuto do objector de consciéncia.

Os tribunais judiciais, nos casos das alineas a) e b)
do n.° 1 do artigo 14.° — e, neste ultimo caso, deve
salientar-se que o exercicio comprovado das fungdes e
tarefas para que o objector de consciéncia é in4bil h4-
-de resultar exclusivamente de condenagdo pelo crime
de desobediéncia qualificada previsto no n.° 2 do ar-
tigo 13.° do decreto — deveriam fazer a comunicagdo
da cessagdo automadtica, por for¢a da lei. Como se con-
cluiu no sentido de que hd violagio do n.° 4 do
artigo 30.° por parte dessas duas alineas, tem de
concluir-se pela verificagdo de inconstitucionalidade
consequencial do n.° 2 do artigo 14.°, uma vez que a
alinea ¢) do n.° 1 do mesmo artigo 14.° é uma norma
remissiva sem objecto.

6 — Naéo tendo triunfado a tese proposta como re-
lator, subscrevo por inteiro a solugio que fez venci-
mento quanto a inconstitucionalidade parcial do ar-
tigo 15.°, dentro dos pressupostos de que partiu a
maioria e que ndo eram, repito, os meus.

De igual modo, sustentava no memorando a que me
tenho referido que as normas das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 14.° do decreto eram igualmente incons-
titucionais, na sua totalidade, por violagdo dos n. 2
do artigo 18.° ¢ 6 do artigo 41.° da Constituicdo.
Abstenho-me de reproduzir aqui a fundamentacio desta
posicdo, sendo certo que, como é 6bvio, a minha po-
si¢do acompanha a posicdo da maioria quanto a incons-
titucionalidade parcial da alinea @) do n.° 1 do ar-
tigo 14.° do decreto, a qual fica, porém, aquém do que
sustentava no referido memorando e ndo logrou obter
vencimento. — Armindo Ribeiro Mendes.

Declaragéio de voto

I — Em conformidade com entendimento manifes-
tado no pedido pelo Presidente da Republica, o dis-
posto nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 14.°, con-
jugado com o preceituado no n.° 1 e no n.° 2 do artigo
13.° do decreto em apreco, poder4 configurar a perda
definitiva do direito a objecgdo de consciéncia, como
efeito necessdrio quer da condenagéio judicial em pena
de prisdo superior a um ano por crimes contra a vida,
contra a integridade fisica, contra a liberdade das pes-
soas, contra a paz ¢ a Humanidade, contra a paz pi-

blica e contra o Estado e por crimes de perigo comum,
nos termos previstos e punidos pelo Cédigo Penal, quer
da condenagdo judicial em pena enquadravel na
respectiva moldura pelo crime de desobediéncia quali-
ficada, com o que poderia estar a ser violado, nomea-
damente, o disposto no artigo 30.°, n.° 4, da Consti-
tuicdo.

Todavia, a maioria do Tribunal — na qual se nio
incluiu signatdrio da presente declaracdo — ndo acei-
tou como boa aquela argumentacio, concluindo depois
no sentido de ndo se verificar qualquer violagio do dis-
posto no artigo 30.°, n.° 4, do texto constitucional por
parte das referenciadas normas do artigo 14.° do de-
creto sob sindicincia.

De seguida, intentar-se-4 demonstrar a razio de ser
da nossa divergéncia relativamente 2 solugdo que, a este
respeito, logrou vencimento no acérdio.

Vejamos entdo, comegando por se apreciar a maté-
ria respeitante a alinea @) do n.° 1 do artigo 14.°

2 — Ateve-se o aresto a considera¢do de que «se o
objector de consciéncia, depois do reconhecimento do
seu estatuto, vier a ser condenado por certo crime vio-
lento, por exemplo o de homicidio doloso, fica com-
provada, de forma insofismdvel, a auséncia ou ndo sub-
sisténcia da convicgdo manifestada de ilegitimidade do
uso de meios violentos de qualquer natureza contra o
seu semelhante. Compreende-se, por isso, que cesse a
situagdo estatutdria preexistente, ndo podendo falar-se
de um qualquer efeito infamante da condenagdo pela
pratica de certo crime».

Tem-se por manifestadamente inaceitadvel esta visio
das coisas, que, de algum modo, acaba por iludir a
questdo juridico-constitucional posta no requerimento
do Presidente da Repiiblica.

Com efeito, considerando-se que da condenagdo ju-
dicial em pena superior a um ano pelos tipos legais de
crime referidos na norma em causa resulta necessdria
e automaticamente para o arguido que detenha o esta-
tuto de objector de consciéncia a perda dessa situagdo
juridica, o que importa aqui averiguar ¢ se semelhante
consequéncia ndo colide com a norma constitucional
do artigo 30.°, n.° 4, que dispde no sentido de ne-
nhuma pena envolver «como efeito necessario a perda
de quaisquer direitos civis, profissionais e politicos».

Este Tribunal, através de uma jurisprudéncia paci-
fica, constante e uniforme (cf., por todos, os Acérdios
n.° 16/84, 165/86, 282/86, 284/89 e 224/90, in
Didrio da Repiiblica, respectivamente, 2.2 série, de 12
de Maio de 1984, 1.2 série, de 3 de Junho e 11 de No-
vembro de 1986, 2.* série, de 12 de Junho de 1989,
e 1.* série, de 8 de Agosto de 1990), tem acentuado
que o artigo 30.°, n.° 4, da Constituiciio deriva, em
linha recta, dos primordiais principios definidores da
actuaclo do Estado de direito democratico que estru-
turam a nova lei fundamental, isto €, os principios do
respeito pela dignidade da pessoa humana (artigo 1.°)
e do respeito e da garantia de efectivacio dos direitos
e liberdades fundamentais (artigo 2.°). E daqui decor-
rem as grandes linhas informadoras dos principios cons-
titucionais de politica criminal: o principio da culpa;
o principio da necessidade da pena ou das medidas de
seguranca; o principio da legalidade e da jurisdiciona-
lidade da aplica¢do do direito penal; o principio da hu-
manidade e o principio da igualdade. Ora, tem-se ali
concluido e agora se repete, que se «da aplicagdo da
pena resultasse, como efeito necessdrio, a perda de
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quaisquer direitos civis, profissionais ou politicos, far-
-se-ia tdbua rasa daqueles principios, figurando o con-
denado como um proscrito, o que constituiria um fla-
grante atentado contra o principio do respeito pela
dignidade da pessoa humana» (cf. o ja citado Acor-
ddo n.° 165/86).

Ora, no caso em apreco, a condenagdo judicial pre-
vista na norma da alinea @) do n.° 1 do artigo 14.°
envolve de modo automatico e necessario a perda, por
parte do respectivo arguido, do direito ao estatuto de
objector de consciéncia, consequéncia directa do direito
a objec¢do de consciéncia, direito fundamental, inscrito
no elenco dos direitos, liberdades e garantias pessoais,
assegurados pela Constituicdo.

A privagdo deste direito traduz-se assim numa mera
consequéncia da condenagio, resultante em via directa
da prdpria lei e 4 margem dos principios constitucio-
nais que inspiram a politica criminal.

A perda do direito em causa, em bom rigor, € con-
trariamente ao que se escreveu no acérddo, nao resulta
da comprovacdo da auséncia ou da ndo subsisténcia da
convic¢do do objector de consciéncia sobre a ilegitimi-
dade do uso de meios violentos de qualquer natureza
contra o seu semelhante, antes se apresenta como mera
consequéncia automatica da sua condenacdo pela préa-
tica de certos tipos legais de crime.

Na verdade, a perda do estatuto de objector de cons-
ciéncia, emanagio directa do direito fundamental a ob-
jecgdo de consciéncia, no quadro de estatuicdo da
norma sob sindicincia, assume-se como efeifo neces-
sdrio de uma pena, e ndo ja como sequela de uma crise
de convicgdo ética sobre a ndo violéncia de que o ob-
jector de consciéncia foi vitima ja apds a concessdo do
respectivo estatuto. Deste modo, a perda do direito ra-
dica na condenacdo, € efeito directo e automdtico dela,
sendo, neste plano consequencial, irrelevante ou ao me-
nos indiferente o alcance de um juizo de desvalor que
se possa formular sobre a coeréncia e autenticidade da
convicgdo do objector de consciéncia relativamente ao
uso de meios violentos de qualquer natureza contra o
seu semelhante.

Tem-se assim por seguro verificar-se, quanto a glo-
balidade da norma em causa, inconstitucionalidade por
afrontamento ao disposto no artigo 30.°, n.° 4, da
Constituigdo.

E, contra isto, ndo importa aduzir, como se fez no
acordio, que a «condenagdo constitui a demonstragcdo
ou comprovacdo da falta de um pressuposto essencial
do estatuto obtido pelo condenado que afecta a sub-
sisténcia do mesmo».

E ndo importa, porque esse estatuto — o estatuto de
objector de consciéncia — havia sido atribuido ao ar-
guido em conformidade com a lei e a sua perda, inde-
pendentemente das razbes que possam ser invocadas,
aparece associada, de forma automdtica, e por acgao
directa da lei, a uma condenag¢do judicial.

Desta forma, a colisdo com a norma constitucional
é inevitavel.

3 — A proposito da norma da alinea ) do n.° 1 do
artigo 14.° — da qual agora passa a tratar-se —,
escreveu-se no acorddo que o «requerente interpretou
a norma desta alinea em conjugagdo ‘com o precei-
tuado no n.° 1 e no n.° 2 do artigo 13.° do decreto
em aprego’, isto é, partindo do principio de que a com-
provagdo do exercicio das func¢des ou tarefas para que
o objector de consciéncia é indbil, nos termos do n.° 1

do artigo 13.°, ha-de resultar necessariamente da con-
denacdo judicial pelo crime de desobediéncia qualifi-
cada a que se refere o n.° 2 do mesmo artigo. De har-
monia com uma tal interpretagao, a condena¢do por
tal crime, além de implicar ‘a cessagdo das fun¢des e
a revogacdo das licencas e autorizagdo referida no nu-
mero anterior’, acarretaria, como efeito automadtico, a
cessacdo da situagdo de objector de consciéncia».

E a seguir, recusando-se tal interpretagdo, estabe-
leceu-se ali que a cessagdo da situagdo de objector de
consciéncia contemplada na alinea ) do n.° 1 do ar-
tigo 14.° ndo se apresenta «como consequéncia ou
efeito automdtico de uma condenacdo pela pratica de
certo crime, pressupondo antes uma comprovacgédo ad-
ministrativa, de forma individualizada, de certos com-
portamentos que, se existentes e conhecidos na fase ad-
ministrativa da concessdo do estatuto de objector de
consciéncia, implicariam uma decisdo negativa ou de
recusa de atribuicdo desse estatuto».

De novo se discorda desta visdo das coisas.

Na verdade, ha-de dizer-se que a forma mais quali-
ficada de se alcang¢ar comprovagdo relativamente ao
exercicio de fungdes ou tarefas para que o objector é
indbil, nos termos do articulado do decreto, sera, sem
duvida, a resultante da sua condenagio pela pratica do
crime de desobediéncia qualificada a que se alude no
artigo 13.°, n.° 2, ndo se encontrando alids qualquer
razdo valida para infirmar este juizo conclusivo.

Ora, a ser assim, sempre que a comprovagao do exer-
cicio de fungdes ou tarefas para que o objector de cons--
ciéncia ¢ indabil resulte da sua condenagéo pela pratica
daquele crime de desobediéncia qualificada, a perda do
direito ao estatuto de objector é imposta por via da
lei e resulta como efeito automdtico e necessdrio de
uma condenagdo judicial, valendo assim, neste domi-
nio, tudo quanto atras se deixou escrito, propodsito da
matéria da alinea @), e do seu afrontamento com a
norma do artigo 30.°, n.° 4, da Constitui¢cdo, que tam-
bém aqui sofre afrontamento.

Mas, admitindo-se que, para além desta primeira e
qualificada forma de comprovagdo do exercicio de fun-
¢oes ou tarefas para que o objector de consciéncia €
inabil, outras formas de comprovagdo, nomeadamente
de natureza administrativa, possam existir, sempre ha-
veria de se concluir no sentido da inconstitucionalidade
da norma em causa, ndo ja por violagdo do disposto
no artigo 30.°, n.° 4, mas sim por ofensa ao prescrito
no artigo 18.°, n.° 2, da Constitui¢do, atenta a mani-
festa desproporcionalidade da medida relativamente & .
causa invocada como razdo de ser da restri¢do do di-
reito fundamental em causa.

Assim sendo, hd-de necessariamente concluir-se no
sentido da inconstitucionalidade da norma do artigo
14.°, n.° 1, alinea b), do decreto.

E sem embargo de se haver acompanhado o acor-
ddo no tocante a inconstitucionalidade da norma do
artigo 14.°, n.° 3, teve-se desde logo tal norma, por
forca das solugdes atrds defendidas, como consequen-
cialmente inconstitucional. — Antero Alves Monteiro
Dinis.

Declaragdo de voto

1 — Entendeu-se que o legislador, na alinea a) do ar-
tigo 14.°, excedeu a margem de concretizagdo ou re-
gulamentacdo do préprio direito fundamental, introdu-



4654

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.° 202 — 3-9-1991

zindo verdadeiras restrigdes desproporcionadas. Por
essa razao se concluiu pela inconstitucionalidade par-
cial da alinea referida na parte em que abrange a con-
denag¢do por pena superior a um ano por diferentes cri-
mes ndo dolosos previstos no Cddigo Penal.

Nao acompanhei a tese vencedora em toda a sua ex-
tensdo, admitindo embora que fosse inconstitucional a
previsdo de certos crimes como fundamento para a
perda do estatuto. No mais, uma consideracdo siste-
matica dos valores constitucionalmente protegidos, se-
nao mesmo, e se necessario, a técnica da interpretagao
conforme a Constituicdo, em meu entender, deveriam
ter levado a conclusdo oposta a que fez vencimento.

Aceitando a natureza de direito fundamental da ob-
jeccdo de consciéncia, ndo deixa de ser verdade que o
objector se exime ao cumprimento de um dever cuja
imposicao ¢ valida, no que a objec¢do de consciéncia
se distingue do direito de resisténcia, bem como se
exime a um dever acatado pela maioria alargada da po-
pulag¢@o. O objector situa-se em circunstincias especi-
ficamente pessoais, claramente de excep¢do, e benefi-
cia portanto de um estatuto de desigualdade, apenas
aceitdvel em nome dos préprios principios de tolerdn-
cia em que radica o reconhecimento da liberdade de
consciéncia.

Tendo em conta os factores indicados, nio me re-
pugnaria que aquele a quem € dado um estatuto de ex-
cepcdo da mesma forma seja exigivel que se comporte
nos demais aspectos da sua vida também com cuida-
dos superiores aos exigidos do comum dos cidadios,
em tudo quanto tenha a ver com os valores de natu-
reza religiosa, moral, humanistica ou filoséfica que lhe
impdem a recusa do uso de meios violentos contra o
seu semelhante. Sejam os crimes ndo dolosos, ainda ai
eles, para serem crimes, sempre serdo praticados com
culpa, ou seja com responsabilidade juridica e moral
em termos em que se censura O agente por nio ter
adoptado outra conduta que teria podido adoptar.
E nos crimes ndo dolosos abrangidos na alinea 4) es-
tao incluidas condutas punidas porque, entre outras ra-
z0es, foram menosprezadas a vida e a seguranga fisica
das vitimas que, pelo menos, terdo sido gravemente
postas em perigo.

Nos outros crimes dolosos abrangidos na mesma ali-
nea a), por sua vez, alguns estdo incluidos pelo legis-
lador em que ressalta idéntico juizo de censura pela
mesma ponderagdo de valores ligados a vida e & segu-
ranca fisica do semelhante. E que, é bom nido esquecé-
-lo, na objeccao de consciéncia relativa aos deveres mi-
litares, a recusa da violéncia ndo € mera expressdo de
uma opg¢ao por vias pacificas: a recusa da violéncia ¢
instrumento do respeito pela integridade pessoal do se-
melhante (e nem um crime contra os valores ja referi-
dos deixa de ser crime s6 por ser praticado «pacifica-
mente»).

Em 4rea de fronteira, e sujeita a ponderacdo que te-
ria de ser muito mais cuidada do que aquela que con-
sente uma declaracdo de voto, situaria os crimes em
que ocorre violagdo de deveres civicos. S6 aqui faria
intervir uma pondera¢do em termos de juizo de pro-
porcionalidade.

2 — Quanto ao juizo de constitucionalidade que re-
caiu sobre o artigo 14.°, n.° 3, ndo acompanhei a
maioria.

Com efeito, a agravante que consiste em 0 acto cri-
minoso ser praticado por objector de consciéncia ndo

¢ modificativa a moldura penal ¢ ndo pode deixar de
impor-se ao julgador que tome em consideragdo, no do-
seamento da pena, as circunstancias especificas do in-
fractor (artigo 72.°, n.° 1, do Cddigo Penal). Assim
sendo, nada mais fez o legislador do que tipificar, es-
clarecendo (sem acrescentar nem aditar) o que j4 consta
das varias alineas do artigo 72.° do Coédigo Penal.
Acresce, e ndo sera esta a observacdo menos relevante,
que, arredada a agravante, se consagra para o objec-
tor um efectivo beneficio injustificado, com lesdo do
principio da igualdade em sede de doseamento da pena.
Com efeito, aproveitar-lhe-a, nessa parte, um regime
de favor — a ndo consideracdo de circunstancias espe-
cificas do infractor — que arguidos ndo objectores es-
tardo impedidos de invocar.

3 — Nado interpretei o artigo 15.° da mesma forma
como ele foi interpretado no acérdao. Impde-se aqui
uma interpretacdo que faca intervir o principio da equi-
paracdo, em duragdo e penosidade, do servigo civico
a que ¢ obrigado o objector com o servicoo militar ar-
mado, conforme determina o n.° 4 do artigo 276.° da
Constituigdo.

Assim sendo, as obriga¢Ges militares normais, em
que incorre aquele cujo estatuto de objector cessar, sdo
as obrigagdes normais, no sentido de obrigagdes que
eventualmente ainda ndo estiverem cumpridas e a que
o objector, colocado agora na veste de cidaddo ndo ob-
jector, estiver ainda obrigado.

Por essa razdo ndo me pronunciei pela inconstitu-
cionalidade da referida norma.

Lisboa, 30 de Julho de 1991. — Vitor Nunes de Al-
meida.

Declaragdo de voto

Vencido em parte.

Salvo melhor opinido, creio que a «cessacdo da si-
tua¢do» de objector de consciéncia, a ocorrer automa-
ticamente, nos termos do artigo 14.° do decreto, e por
via administrativa, ndo ressalva do vicio de inconstitu-
cionalidade a alinea b) do n.° 1 deste preceito nem,
com o mesmo objectivo, permite as distingdes feitas no
tocante a alinea a).

No fundo, o acdérddo perspectiva aposterioristica-
mente os pressupostos de facto que é suposto terem-se
inicialmente verificado e, perante o «colapso» ulterior
destes, retira ao titular do direito a objeccdo de cons-
ciéncia o respectivo estatuto.

N&o parece que a Constituigdo, maxime o seu ar-
tigo 18.°, permita a solu¢do global avancada.

Com efeito, a cessagdo da situagdo de objector de
consciéncia afecta, desproporcionadamente, o niicleo
fundamental do direito — mesmo a admitir-se que o
objector se encontra na dependéncia de uma relacdo
especial de sujeicio em nome de valores de interesse
publico que se projectam a nivel da comunidade e ndo
s0 individualmente.

Dir-se-ia que a «utilizagdo abusiva» do direito pelo
seu titular implica a perda desse direito ou, pelo me-
nos, a sua suspensao.

A nossa lei fundamental ndo consente, no entanto,
uma resposta nesse sentido.

Ha uma certa concordincia nos autores no sentido
de que, inclusivamente no dominio das relagdes espe-
ciais de poder, as restricdes ndo possam ir tdo longe
que ligitimem o sacrificio de um principio fundamen-
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tal para a salvaguarda de um certo valor constitucio-
nal. As leis reguladoras de estatutos especiais s6 po-
dem conter restricdes a direitos fundamentais em simile
de renuncia, se existir disposi¢do constitucional auto-
rizatoria, como no caso do artigo 270.° da Constitui-
¢do da Republica (cf. Gomes Canotilho, Direito Cons-
titucional, 4.* ed., Coimbra, 1986, p. 503, e «Ordem
constitucional, direitos fundamentais e partidos politi-
cos» in Nagdo e Defesa, n.° 10, p. 95; Jorge Miranda,
Manual de Direito Constitucional, t. v, Coimbra,
1988, p. 275; J. C. Vieira de Andrade, Os Direitos Fun-
damentais na Constituicdo Portuguesa de 1976, Coim-
bra, 1983, pp. 236 e seguintes).

Nio existindo disposi¢do nesse sentido, mesmo que
reservada a lei a competéncia para disciplinar o direito,
ndo tem o legislador ordinario poder de conformacdo
tdo lato, pelo que violou o disposto nas normas do ar-
tigo 18.°, n.?* 2 e 3, da Constitui¢do da Republica em
conjugac¢do com o n.° 6 do artigo 41.° da lei basica.

A esta luz, ainda os artigos 14.°, n.° 2, e 15.° do
decreto sdo consequencialmente inconstitucionais. —
Alberto Tavares da Costa.

Declaragdo de voto

No presente acordao, o Tribunal Constitucional de-
cide pronunciar-se pela inconstitucionalidade das nor-
mas dos artigos 14.°, n.** 1, alinea @), ¢ 3, ¢ 15.° do
Decreto n.° 335/V da Assembleia da Republica, rela-
tivo 4 objec¢do de consciéncia ao servigo militar. Vo-
tei vencida pelas razdes que se seguem.

1 — A Constitui¢do, no artigo 41.°, n.° 6, garante
o «direito a objec¢do de consciéncia, nos termos da
lei», que, assim, surge como corolario do direito fun-
damental de liberdade de consciéncia, consagrado no
n.° 1| do mesmo preceito.

Sendo embora temeraria a colocagdo do problema
perante o que é a doutrina acreditada, serd possivel fa-
lar, sem hesitagdes, de um «direito fundamental a4 ob-
jec¢do de consciéncian?

Como notam Gomes Canotilho e Vital Moreira
— Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada,
vol. I, pp. 252-253 —, «¢é evidente (sobretudo depois da
primeira revisdo constitucional) que a Constituicdo ndo
reserva a objec¢do de consciéncia apenas para as obri-
gacgOes militares (cf. o artigo 276.°, n.° 4), nem so-
mente para os motivos de indole religiosa, podendo
portanto invocar-se em relacdo a outros dominios e
fundamentar-se em outras razdes de consciéncia (mo-
rais, filoséficas, etc.)». A objecg¢do de consciéncia, que
a Constitui¢do garante «nos termos da lei» — tal como
se estatui no n.° 6 do artigo 41.° — ndo ¢ somente a
objeccdo de consciéncia ao servico militar, mas cria um
espago de abertura para que a lei regule outros casos
de conflito entre os ditames da consciéncia e a obriga-
cdo juridica, em termos de se erigir a motivacdo pela
consciéncia em causa de justifica¢do ou exclusdo da ili-
citude da quebra da obrigagdo juridica. Diferente era
o teor do preceito na redac¢do originaria da Consti-
tuicdo, onde (artigo 41.°, n.° 5) «objec¢do de conscién-
cia» significava para o legislador constituinte «objec-
¢do de consciéncia ao servigo militar».

Mas se é assim, se o direito a objec¢do de conscién-
cia, que ¢ agora referido no n.° 6 do artigo 41.° da
Constituigdo da Repiiblica Portuguesa, ndo se confina,

como ¢é evidente, ao «direito a objecgdo de conscién-
cia ao servi¢o militar», poder-se-a4 falar de um direito
fundamental & objec¢do de consciéncia a que assiste a
especial forga juridica dos direitos, liberdades e garan-
tias?

Podera ali afirmar-se uma reforcada densidade do di-
reito de modo que ele se faz valer na auséncia de lei
ou mesmo contra a lei? O conteudo fundamental do
direito esta ja afirmado na Constituicdo? Tem o pre-
ceito constitucional que o garante operacionalidade pra-
tica e eficacia directa?

O nio denegar a objecgdo de consciéncia a caracte-
ristica de direito fundamental implicaria que a objec-
¢do de consciéncia se fizesse sempre valer como causa
de justificag¢do de comportamento ilicito, desde que
comprovada a seriedade, o cardcter compulsério, da
motivagdo pela consciéncia.

Tenho para mim que a remissdo para a lei operada
pela norma do artigo 41.°, n.° 6, da Constituicdo sig-
nifica mais do que a mera incumbéncia de uma tarefa
de concretizagdo legislativa. A lei parece ter ai um po-
der de interven¢do mais forte do que aquele que nor-
malmente lhe cabe em matéria de direitos, liberdades
e garantias.

De outro modo, a freedom fo act teria de ser sem-
pre atribuida uma amplitude idéntica a freedom to be-
lieve, o que erigiria a motivacdo pela consciéncia em
principio de «anarquia civica», como diz Max Scheler.

E ndo colhe aqui o argumento de direito comparado
retirado do artigo 4.°, paragrafo 3, da lei fundamen-
tal alemd. Af garante-se directa e imediatamente — com
afirmacdo constitucional a nivel primdrio, com existén-
cia, pois, do direito, independente de lei — que «nin-
guém pode ser compelido ao servico militar armado
contra a sua consciéncia». A remissdo para a lei fede-
ral regulamentadora que nesse preceito se faz ndo tem
que ver com a configuragdo do direito, mas tdo-
-somente com o estabelecimento de condig¢des organi-
zatorias do seu exercicio.

Nio é assim no direito constitucional portugués: ndo
existe uma afirmacdo constitucional primadria e directa
do «direito & objec¢do de consciéncia ao servi¢o mili-
tar», de tal modo que a expressdo «nos termos da lei»
devesse ser entendida como referindo apenas as condi-
¢Oes organizatdrias de um direito fundamental cuja far-
tispecie estivesse claramente configurada na Constitui-
¢do. O que existe, a seu ver, é a injuncdo constitucional
de conformar legislativamente casos de conflito entre
motivacio pela consciéncia e a obriga¢do juridica, de
tal modo que, nos casos delimitados pela lei, possa ser
afastada a ilicitude em virtude de situacgdes de compul-
sdo do agente pela sua consciéncia. Do que sc trata
aqui ¢ da projec¢do do direito fundamental de liber-
dade de consciéncia, ndo da afirmacgdo de uma fatti-
specie autonoma de um «direito fundamental & objec-
¢do de consciéncia», com conformacdo auténoma ao
nivel do texto constitucional.

2 — Em relagdo ao artigo 14.°, n.° 1, alinea «),
julgo ser de introduzir uma restricdo de sentido da pro-
visdo normativa, de tal modo que ndo seja abrangida
pela cominagdo quer a condenacdo por crime imputd-
vel a titulo de negligéncia, quer por crime doloso,
quando o comportamento criminoso previsto nao pres-
suponha a negacdo da convicgdo de consciéncia ante-
riormente manifestada. As mesmas conclusdes praticas
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conduz a doutrina do acérddo. So que ndo considero
que seja aqui de convocar o n.° 2 do artigo 18.° da
Constituicdo e julgar pela inconstitucionalidade parcial
da norma em aprego, em virtude da «introducgao de res-
tricées desproporcionadas». No meu entendimento, a
restrigdo de sentido da previsdo normativa bastar-se-ia
aqui com uma «reducdo teleoldgica», a operar a inte-
gracdo de uma denominada «lacuna oculta». Dis La-
renz (Metodologia da Ciéncia do Direito, tradugao por-
tuguesa, Lisboa, 1989, p. 473), a propdsito destas
figuras: «Qualificimos de lacuna ‘oculta’ o caso em
que uma regra legal, contra o seu sentido literal, mas
de acordo com a teleologia imanente & lei, precisa de
uma restricdo que ndo estd contida no texto legal.
A integracdo de uma tal lacuna efectua-se acrescen-
tando a restricdo que é requerida em conformidade com
o sentido. Visto que com isso a regra contida na lei,
concebida demasiado amplamente segundo o seu sen-
tido literal, se reconduz e é reduzida ao ambito de apli-
cacdo que lhe corresponde segundo o fim da regula-
¢do ou a conexdo de sentido da lei, falamos de uma
‘reducdo teleologica’.»

3 — Considero ainda que ndo ¢ inconstitucional a
norma do artigo 14.°, n.° 3, do decreto, a qual deter-
mina que, «nos casos de condenagdo previstos na ali-
nea a) do n.° 1, a situagdo de objector de consciéncia
¢ considerada como circunstancia agravante». Atende-

-se ali ao facto de o estatuto do objector de conscién-
cia constituir um contramotivo para o crime, de haver
um dever especial de 0 nao cometer. Ndo se inova re-
lativamente ao artigo 72.° do Cédigo Penal, que in-
dica exemplificativamente um conjunto de circunstin-
cias que influem na determinacdo juridica da medida
da pena, sendo certo que quaisquer outras que «ndo
fazendo parte do tipo de crime, deponham a favor do
agente ou contra ele» devem também ser consideradas
(artigo 72.°, n.° 2).

4 — Finalmente, discordo do juizo de inconstitucio-
nalidade da norma do artigo 15.°, que dispde: «A ces-
sacdo da situag@o de objector de consciéncia determina
a sujeicdo do seu ex-titular ao cumprimento das obri-
gagdes militares normais.»

A locugdo «obrigagdes militares normais» nio sig-
nifica, necessariamente, prestacdo do servico militar
obrigatorio (o Decreto n.° 335/V refere-se, diferente-
mente, em outros lugares, ao servigo militar obrigat6-
rio, sugerindo, assim, a ndo identificacdo entre as duas
expressdes). Em meu entender, caberia aqui uma in-
terpretagdo conforme a Constitui¢do que rejeitasse a hi-
potese de duplicagdo de prestagdes (do servico civico
e do servico militar) face aos principios da igualdade
e da equivaléncia de encargos, consagrados, respecti-
vamente, nos artigos 13.° e 276.°, n.° 4, da Constitui-
¢ao. — Maria da Assun¢do Esteves.
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