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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 68/2002

A Resolugao do Conselho de Ministros n.° 21/89, de
15 de Maio, determinou a elaboracao do Plano Regional
de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana
de Lisboa (PROTAML), prevendo um prazo de 18
meses para a sua conclusao, prazo esse que foi pos-
teriormente prorrogado por mais 18 meses.

A decisao de elaboracao do PROTAML, tal como
consta da mencionada resolucdo de 1989, foi motivada
pelo reconhecimento da existéncia de desequilibrios na
organizacao do territério dos quais resultavam vastas
zonas de ocupagao desordenada. Para fazer face a esta
situagao, considerou-se indispensavel a defini¢ao de uma
politica de ordenamento do territério metropolitano que
promovesse a reorganizagao espacial, garantindo o cres-
cimento equilibrado das actividades humanas, melho-
rando a qualidade de vida das populacoes e preservando
0s recursos naturais € a qualidade do ambiente.

O PROTAML é, assim, considerado desde ha muito
um instrumento estratégico fundamental para um ade-
quado ordenamento do territério da drea metropolitana
de Lisboa.

Consciente da relevancia estratégica deste Plano para
a resolucao dos graves problemas estruturais que o ter-
ritério metropolitano de Lisboa enfrenta, com mani-
festas consequéncias negativas no desenvolvimento
regional e nacional e na qualidade de vida das popu-
lagbes, o Governo, concretizando o desenvolvimento de
uma politica de ordenamento do territdrio mais coerente
e ambiciosa, empenhou-se na conclusio do PROTAML,
pondo fim a um processo que se arrastou por 12 anos.

A proposta de PROTAML visa os seguintes quatro
objectivos fundamentais:

A contengao da expansao da area metropolitana
de Lisboa, sobretudo sobre o litoral e as areas
de maior valor ambiental, bem como nas zonas
consideradas criticas ou saturadas do ponto de
vista urbanistico;

A diversificacao das centralidades na estruturagao
urbana, nas duas margens do Tejo, com salva-
guarda da paisagem e dos valores ambientais
ribeirinhos, suportada numa reorganizacao do
sistema metropolitano de transportes, no quadro
de uma estratégia de mobilidade para a area
metropolitana;

A salvaguarda da estrutura ecoldgica metropoli-
tana, que integra os valores naturais mais sig-
nificativos desta drea e que desempenham uma
funcdo ecoldgica essencial ao funcionamento
equilibrado do sistema urbano metropolitano;

A promogao da qualificacio urbana, nomeada-
mente das dreas urbanas degradadas ou social-
mente deprimidas, bem como das areas perifé-
ricas ou suburbanas e dos centros histdricos.

A entrada em vigor do PROTAML determina a
necessidade de alteragao ou revisdo dos planos muni-
cipais de ordenamento do territério em vigor na sua
area de intervencdo, no quadro do estabelecido, res-
pectivamente, nos artigos 94.° e 98.° do Decreto-Lei
n.° 380/99, de 22 de Setembro, no sentido de estes se
adaptarem as opgOes estratégicas, orientacoes e deter-
minacOes emanadas do Plano Regional.

Nao obstante este comando genérico, identificam-se,
em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 59.°
do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, as dis-
posi¢des dos planos municipais de ordenamento do ter-
ritério consideradas genericamente incompativeis com
0 PROTAML, dai decorrendo o dever de os municipios
alterarem os respectivos planos, no prazo de 90 dias,
ao abrigo do procedimento de regime simplificado como
resulta do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 97.°
deste mesmo diploma.

Todavia, quando a alteracdo atras referida nao possa
dispensar uma reavaliacdo global das propostas de ocu-
pacdo e uso do solo no ambito de instrumento de pla-
neamento ou quando nao seja possivel determinar com
segurancga, por razoes de escala ou pela natureza das
disposi¢des em causa, o alcance ou a propria existéncia
da incompatibilidade, deve a reavaliacdo necesséria pro-
cessar-se em procedimento proprio de elaboragao, alte-
ragao ou revisdo de plano municipal de ordenamento
do territério.

O PROTAML abrange os municipios de Alcochete,
Almada, Amadora, Azambuja, Barreiro, Cascais, Lis-
boa, Loures, Mafra, Moita, Montijo, Odivelas, Oeiras,
Palmela, Seixal, Sesimbra, Setiibal, Sintra e Vila Franca
de Xira.

O procedimento de elaboragio do PROTAML foi
encetado ao abrigo do Decreto-Lei n.° 176-A/88, de 18
de Maio, na redaccdo dada pelos Decretos-Leis
n.°% 367/90, de 26 de Novembro, 249/94, de 12 de Outu-
bro, e 309/95, de 20 de Novembro, tendo, no entanto,
o seu contetudo sido adaptado por forma a adequar-se
ao estabelecido no Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de
Setembro, ao abrigo do qual sera aprovado.

O PROTAML, depois de amplamente discutido ao
longo de varios anos com as entidades interessadas,
nomeadamente através de reunides regulares com as
autarquias e entidades que acompanharam a sua ela-
boracdo e de sessdes de apresentacdo aos municipios
e associacdes profissionais, realizadas com o objectivo
de integrar desde logo as respectivas recomendacoes,
foi objecto da discussao publica legalmente prevista,
tendo motivado intensa participagao dos cidadaos e suas
associagoes representativas.

O periodo de discussdo publica, inicialmente fixado
de 8 de Outubro de 2001 a 2 de Janeiro de 2002, foi
posteriormente prorrogado até 31 de Janeiro de 2002,
tendo-se assim estendido por quase quatro meses.

Ao longo deste periodo foram efectuadas quatro ses-
soes publicas, em diferentes locais da drea metropolitana
de Lisboa, que contaram com a participagao de centenas
de pessoas. O Plano esteve em exposi¢ao nos locais pro-
prios e permaneceu disponivel através da Internet, onde
obteve mais de 30 000 consultas. Foram recebidos nume-
rosos contributos escritos, que foram alvo da devida
ponderacgao.

O longo tempo decorrido desde o inicio deste pro-
cesso, a necessidade de dar resposta a situagoes graves
que se verificam na 4rea metropolitana de Lisboa e a
circunstancia de estar ja em curso o processo de revisao
de muitos planos directores municipais, que carecem
das necessarias orientacoes estratégicas, sao factos que
conferem a aprovagio do PROTAML uma particular
urgéncia.
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Considerando o disposto no artigo 59.° do Decre-
to-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro:

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Cons-
tituicao, o Conselho de Ministros resolve:

1— Aprovar o Plano Regional de Ordenamento do
Territério da Area Metropolitana de Lisboa, cujas
opcoes estratégicas, normas orientadoras e modelo ter-
ritorial se publicam em anexo a presente resolucao, dela
fazendo parte integrante.

2 — Determinar que sdo genericamente incompati-
veis com o PROTAML as seguintes disposicoes cons-
tantes de plano municipal de ordenamento do territorio:

a) A classificagdo como solo urbanizével (desti-
nado a fins urbanos, industriais ou equipa-
mento) de areas inseridas na rede ecoldgica
metropolitana definida no PROTAML, ou seja,
nas areas estruturantes primdrias ou secunda-
rias, nos corredores e nas areas vitais;

b) As que admitam ocupagao, uso e transformacao
do solo ndo consentanea com as indicacdes do
PROTAML nas 4reas integradas na estrutura
metropolitana de protecgdo e valorizacdo
ambiental, incluindo a rede ecoldgica metropo-
litana e as 4reas a estabilizar (agricolas, agro-
-florestais, florestais e naturais).

3 — A incompatibilidade genérica referida no n.° 2
implica a necessidade de alterar, nos termos legais, as
disposicoes manifestamente incompativeis dos planos
municipais de ordenamento do territério quando estas
contrariem 0s objectivos visados com as normas do
PROTAML que motivaram a situacdo de incompa-
tibilidade.

4 — Quando a alteracao referida no nimero anterior
nao possa dispensar uma reavaliacdo global das pro-
postas de ocupagdo e uso do solo no ambito de uma
accao de planeamento ou quando ndo seja possivel
determinar com seguranga, por razoes de escala ou pela
natureza das disposi¢oes em causa, o alcance ou a pro-
pria existéncia da incompatibilidade, deve a reavaliacio
necessaria processar-se em procedimento préprio de ela-
boracdo, alteracdo ou revisao de plano municipal de
ordenamento do territdrio.

5— O PROTAML tem a vigéncia de 10 anos,
podendo ser alterado sempre que a evolugao das pers-
pectivas de desenvolvimento econdémico e social o
determine.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 7 de Fevereiro
de 2002. — O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de
Oliveira Guterres.

PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO
DA AREA METROPOLITANA DE LISBOA

| — Introdugao
1 — Enquadramento

O Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metro-
politana de Lisboa (PROTAML) é enquadrado pelos seguintes ins-
trumentos legais e de politica:

Lei de bases da politica de ordenamento do territério e de
urbanismo — Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto;

Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro — desenvolvimento
da lei de bases da politica de ordenamento do territério
e de urbanismo;

Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(PNDES), com as especificacoes do Plano Estratégico da
Regido de Lisboa e Vale do Tejo;

Grandes Op¢oes do Plano (GOP);

Programa de Governo;

Planos sectoriais existentes, formalmente aprovados ou consi-
derados de valor indicativo, como o Plano Nacional de Poli-
ticas do Ambiente, o Plano Rodovidrio Nacional, o Programa
Especial de Realojamento e os programas de construgao
de equipamentos regionais e nacionais.

O quadro legal em vigor estipula que os planos regionais de orde-
namento do territério (PROT) visam «desenvolver, no dmbito regio-
nal, as opcdes constantes do programa nacional da politica de orde-
namento do territério e dos planos sectoriais». Ndo estando ainda
elaborado o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Ter-
ritério, as orientacoes da politica territorial do PROTAML sao as
que constam do PNDES, das GOP e do Programa de Governo.

Entre as orientacoes que resultam destes instrumentos de politica
com particular incidéncia na area metropolitana de Lisboa salien-
tam-se:

A progressiva redugdo do passivo ambiental com a implemen-
tacdo continuada e coerente do paradigma do desenvolvi-
mento sustentavel;

Uma maior coesao do sistema urbano, proporcionando uma
mais adequada articulacao entre as dreas metropolitanas e
os restantes centros urbanos, com vista a reducio das assi-
metrias regionais;

A reorganizagdo das areas metropolitanas, com destaque para
a area metropolitana de Lisboa (AML), reduzindo a expres-
sao dos fendmenos de suburbanizacdo, promovendo a con-
tengdo urbana e caminhando para a consolidacao de estru-
turas territoriais multipolares;

A melhoria da mobilidade territorial, através do reforco das
acessibilidades e da organizacao e gestdao de sistemas de
transporte sustentaveis, fidveis e competitivos.

2 — Prioridades

O Plano Regional de Ordenamento do Territério (PROT), ela-
borado segundo o novo conceito de plano, consagrado na lei de bases
da politica de ordenamento do territério e de urbanismo, define as
opgoes estratégicas para o desenvolvimento da AML e a sua tradugao
espacial; estabelece um modelo territorial, identificando os principais
sistemas, redes e articulacdes de nivel regional; sistematiza as normas
que devem orientar as decisoes e os planos da administracido central
e local e que constituem o quadro de referéncia para a elaboragao
dos instrumentos de gestao territorial; e estabelece o programa de
realizagoes para a sua execugao através da identificacao das acgoes
€ investimentos, nos diversos dominios.

E bem conhecido o facto de as grandes infra-estruturas e equi-
pamentos serem os mais poderosos factores de estruturacdo do
territorio.

A importancia deste facto ¢ ainda maior numa época em que
a componente voluntarista da Administracao na estruturagio do ter-
ritério (traduzida no planeamento do territério e na realizacdo de
obras publicas) vem praticamente confinando-se a realizagao de infra-
-estruturas e equipamentos, deixando ao mercado a realizacao de
novas areas urbanas e de unidades produtivas.

A simples divulgagdo, pela Administragdo, da decisdo sobre uma
nova realizagdo publica desencadeia de imediato novos comporta-
mentos do mercado que procuram apropriar-se das vantagens com-
parativas que a alteracao territorial venha a proporcionar (ainda que
a prazo, apés a sua materializagio).

A proposta de PROT que se apresenta para a AML fundamenta-se
em quatro prioridades essenciais:

1) Sustentabilidade ambiental — encarando a preservagao e a
valorizagdo ambiental como premissas fundamentais de cria-
¢do de oportunidade de desenvolvimento, adopta-se uma
visao sistémica das vertentes ambientais, propondo-se que
a «estrutura metropolitana de proteccdo e valorizacao
ambiental» constitua a rede fundamental de areas, corre-
dores e ligagoes ecoldgicas, de valorizagao ambiental do sis-
tema territorial.

A (re)valorizacao da dgua como elemento de sustenta-
bilidade ambiental e de valoriza¢do da paisagem e a revi-
talizagdo do meio rural como elemento do equilibrio metro-
politano sdo também objectivos fundamentais do PRO-
TAML;
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2) Qualificacdo metropolitana — realizada através da conten-
¢ao da expansao urbana e de um modelo/estrutura territorial
que visa:

A recentragem e o ordenamento da AML, em articulacao
com o estudrio do Tejo, salvaguardando os recursos
naturais e as areas protegidas;

O desenvolvimento de novas centralidades metropo-
litanas;

O complemento e a consolidacao de uma estrutura de
acessibilidades em rede;

O ordenamento da logistica.

3) Coesao socioterritorial — através de uma melhoria sustentada
das condicoes de vida e da qualidade urbana para a popu-
lacao residente na AML.

A erradicacao dos bairros de barracas e de outras situa-
coes de precariedade residencial, melhorando, em simul-
taneo, as condigoes de realojamento e de equipamentos dos
bairros sociais; a requalificacdo dos suburbios ¢ uma pro-
posta inovadora e de Obvias consequéncias sociais e ter-
ritoriais; a implementacdo de uma politica urbana de equi-
dade territorial, garantindo a igualdade de oportunidades
no acesso aos equipamentos, a habitacao e aos servigos,
e a valorizagdo dos recursos humanos, da empregabilidade
e do emprego sdao as condicoes que se preconizam para
a garantia da coesao socioterritorial na AML;

4) Organizagao do sistema metropolitano de transportes — a
AML dispde ja de um aprecidvel sistema de infra-estruturas
e equipamentos de transportes, mas a debilidade e descoor-
denagao do sistema de transportes na regiao constitui uma
das principais fragilidades. Nao existe coordenacao inter-
modal e vem prevalecendo o transporte individual, com con-
sequéncias nocivas no funcionamento da AML, na qualidade
de vida das pessoas e no ordenamento do territério. Nos
transportes de mercadorias persistem também debilidades
que urge ultrapassar.

A criacdo da «autoridade metropolitana de transportes»,
instancia de coordenacao intermodal, ¢ uma medida ina-
diavel. Do PROTAML constam as medidas indutoras de
um progressivo reforco do transporte colectivo, privilegiando
o transporte ferrovidrio e fluvial, e completando uma coe-
rente e consolidavel estrutura radioconcéntrica de aces-
sibilidades.

Estruturar e qualificar a area metropolitana é o desafio
fundamental expresso na proposta do PROT, para a proxima
década, em contraponto com o urbanismo expansivo e
depredador de recursos que caracterizou a regiao nos ulti-
mos 30 anos.

Assim o impdem as orientacoes de politica nacional, as
necessidades da competitividade externa, mas também os
condicionamentos demograficos, ambientais e socioeco-
némicos.

3 — Ambito territorial

A AML ¢ constituida pelos concelhos de Alcochete, Almada, Ama-
dora, Azambuja, Barreiro, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Moita,
Montijo, Oeiras, Palmela, Sesimbra, Settbal, Seixal, Sintra e Vila
Franca de Xira e ainda pelo municipio de Odivelas, recentemente
criado No entanto, o desenvolvimento da regiao de Lisboa durante
os ultimos 15 anos — e em particular das suas acessibilidades — tem
levado a AML a alargar-se, tanto para o Oeste, até Torres Vedras,
como pelo vale do Tejo, até Santarém, como para o Alentejo.

O modelo de povoamento e urbanizacdo metropolitano esta a evo-
luir de uma estrutura urbana compacta, de uma estrutura radial orga-
nizada sobre eixos ferroviarios na margem norte e um conjunto de
centros ribeirinhos na margem sul do Tejo para uma rede progres-
sivamente radioconcéntrica e polinucleada, ainda que mantendo a
grande predominéncia do seu centro — a cidade de Lisboa — quanto
a emprego, servicos e equipamentos especializados.

O futuro IC 11, ligando Torres Vedras a Marateca, constituir-se-a
como referéncia delimitadora da regido metropolitana.

Assim, apesar de nao fazerem parte da AML e do ambito territorial
do PROTAML, o concelho de Benavente, na margem sul, ¢ os con-
celhos de Alenquer, Arruda dos Vinhos, Sobral de Monte Agraco
e Torres Vedras, na margem norte, integraram também os estudos
do PROTAML, ainda que as referéncias a estes territdrios nao sejam
vinculativas. Procurou-se deste modo efectuar uma melhor articulacao
da AML com o Vale do Tejo e com o Oeste.

As Resolucdes do Conselho de Ministros n.*s 21/89 (1.2 série),
de 15 de Maio, e 27/99 (2. série), de 16 de Margo, definem o ambito
territorial do PROTAML.

Fig. 1
Area de intervengdo do PROTAML

4 — Conteudo material

A formatacdo do PROTAML traduz-se no seguinte contetido
material:

a) Opgodes estratégicas — explicitagdo da estratégia para a AML,
incluindo os objectivos e as orientagdes a longo prazo e as politicas
e objectivos para o horizonte do Plano, vinculando todas as entidades
relevantes;

b) Esquema do modelo territorial — aplicacdo das opgoes estra-
tégicas ao territério da AML, no sentido de concretizar o modelo
territorial, através da definigdo do sistema urbano caracterizado em
termos da vocacao, especializacdo e importancia de cada centro ou
polo, das unidades territoriais metropolitanas, das dreas que merecem
destaque no interior de cada unidade territorial, das redes de infra-
-estruturas e equipamentos regionais e da rede urbana:

Unidades territoriais — identificacao de espagos com caracte-
risticas homogéneas ou especificas, a serem alvo de inter-
vencao integrada;

Estrutura metropolitana de protecgao e valorizagao ambien-
tal — estrutura ecolégica metropolitana constituida pelos
espacos naturais e protegidos, por espacos agricolas, flores-
tais, agro-florestais e verdes urbanos com dimenséao e impor-
tancia regional e por corredores ecoldgicos e areas vitais;

Transportes e logistica — definicao das redes de acessibilidades
fundamentais, com explicitagao das prioridades da execucao
e das orientagdes para a implantagao das areas de logistica
aos diversos niveis;

¢) Normas orientadoras — vinculam os servigos da administracao
central e local e enquadram e orientam os instrumentos de gestdo
territorial, a elaborar ou a rever, com incidéncia na AML, desig-
nadamente ao nivel municipal;

d) Relatério:

dl) Programa de execucdo e quadro de meios —a execucio
das medidas, e sobretudo das ac¢des decorrentes do Plano
(realizagao de infra-estruturas, equipamentos, etc.), requer
o escalonamento temporal das realizacoes, bem como a esti-
mativa dos meios necessarios a sua implementagao e a iden-
tificacao das fontes de financiamento. A programacgao do
financiamento das realizacoes podera ser aferida ao longo
do periodo de implementagdo do plano, no quadro insti-
tucional, que incluird a comissao de acompanhamento e
avaliacdo do plano, a criar;

Estudos de fundamentacdo técnica — descricao e justifica-
¢ao da solucao do Plano, que inclui a avaliagao (quantitativa
e qualitativa) dos problemas e das solucdes propostas, e
a caracterizacao e diagnéstico prospectivo da situacao
existente:

d2

~

Estudos sectoriais — os aspectos sectoriais relativos a
acessibilidades, logistica, saneamento ambiental, sis-
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tema ecoldgico metropolitano, equipamentos colec-
tivos, padroes de ocupagdo do solo, exclusao social
e fragmentacdo territorial e outros aspectos que o
justifiquem dispdem de tradugdo espacializada em
plantas sectoriais, uma vez que as cartas (sintese) do
esquema do modelo territorial e da estrutura metro-
politana de proteccdo e valorizagao ambiental pro-
postos nao podem incluir todos estes aspectos de uma
forma detalhada.

Il — Opgoes estratégicas
1 — Visao estratégica

A AML ocupa uma posi¢do muito singular na regido e ao nivel
nacional, desempenhando um papel especifico e fundamental, na
medida em que integra grande parte das componentes estruturantes
e estratégicas do desenvolvimento do Pais e da sua internacionalizacao.

Grande p6lo de produgédo e de consumo, concentrando os principais
recursos nacionais em investigagao, desenvolvimento cientifico e tec-
nolégico, bem como os servigos avangados as empresas e as infra-
-estruturas de transportes, culturais e desportivas, a AML tem um
papel incontornavel no reforco da competitividade externa do Pais
e no processo de integracdo europeia, na melhoria dos padroes de
vida e na coesdo social e territorial, ao nivel nacional.

As politicas do territrio nao se reduzem ao econdémico e ao urbano.
Elas devem alicercar-se no equilibrio de um desenvolvimento har-
monioso e sustentado, onde as diversas dimensdes (que incluem o
social, o ambiental e o cultural) se integram com vista a uma melhor
qualidade de vida para o maximo de cidadaos.

Assim, a estratégia territorial proposta para a AML procura tra-
duzir a incidéncia das estratégias de desenvolvimento, configurando
uma ideia de organizacido dinamica baseada nas preexisténcias e nos
processos de transformacao instalados e emergentes.

No novo contexto e tendéncia das economias europeia e mundial,
fazendo valer a sua posicao geoestratégica singular e os diversificados
recursos naturais, logisticos e humanos, define-se como visao estra-
tégica para a AML, no horizonte 2010:

Visao estratégica — Objectivo global

Dar dimensao e centralidade europeia e ibérica a AML, espaco
privilegiado e qualificado de relacdes euroatlanticas, com recursos
produtivos, cientificos e tecnoldgicos avancados, um patriménio natu-
ral, histdrico, urbanistico e cultural singular, terra de intercambio e
solidariedade, especialmente atractiva para residir, trabalhar e visitar.

Para alcangar este objectivo, dando corpo as condigdes definidas
na visao estratégica para a Regido de Lisboa e Vale do Tejo (RLVT),
assumem-se como linhas estratégicas de desenvolvimento para a AML:

1) Afirmar Lisboa como regido de exceléncia para residir, tra-
balhar e visitar, apostando na qualificacdo social, territorial,
urbana e ambiental da area metropolitana;

2) Potenciar as inter-relagdes regionais da AML;

3) Inserir a AML nas redes globais de cidades e regides euro-
peias atractivas e competitivas;

4) Desenvolver e consolidar as actividades econdmicas com
capacidade de valorizagao e diferenciagao funcional, ao nivel
nacional e internacional;

5) Promover a coesdo social, através do incremento da equi-
dade territorial, da empregabilidade, do aprofundamento
da cidadania e do desenvolvimento dos factores da igualdade
de oportunidades;

6) Potenciar as condi¢des ambientais da AML.

A concretizacdo destas linhas estratégicas assenta fundamental-
mente nas seguintes medidas:

1) Qualificacao do territorio, elegendo o ambiente e o patriménio
como factores de competitividade;

2) Requalificacdo sociourbanistica de dreas degradadas;

3) Reforgo das acessibilidades internas e externas (portos, aero-
portos e redes transeuropeias);

4) Qualificagao dos servigos de satide;

5) Promocdo habitacional enquadrada em planos de ordena-
mento e padrdes construtivos qualificados, estimulando o
repovoamento das dreas urbanas centrais;

6) Integragao urbana e social de grupos social e economica-
mente desfavorecidos — combate a pobreza e a exclusao
social,

7) Qualificagdo dos sistemas de educagao, formacao e insergao
profissional;

8) Incremento do lazer e do turismo;

9) Realizagdo e promocdo de eventos multiculturais e des-
portivos;

10) Reforco do sistema de produgdo e difusdo cientifica e
tecnoldgica;

11) Desenvolvimento de servigos avangados de nivel interna-
cional;
12) Desenvolvimento das inddstrias de contetidos.

2 — Estratégia econémica

No contexto do processo de globalizacdo, a especializacao de cada
espaco econémico — da regido aos grandes mercados supranacionais,
passando pelas economias nacionais — desenha-se, cada vez mais,
ao nivel da procura dos produtos e das competéncias e ndo ao nivel
da oferta dos sectores e dos recursos.

Uma estratégia de desenvolvimento econdmico coerente e sus-
tentavel para a AML deve corresponder, assim, a um exigente quadro
de integragdo na estratégia nacional e regional, por um lado, e de
afirmagao como pdlo de exceléncia, com capacidades humanas e infra-
-estruturas mais proximas das exigéncias colocadas pelos desafios da
participagao activa na construgao europeia e na globalizacao, por
outro.

A estratégia de desenvolvimento econémico da AML na transicao
para o século Xx1, correspondendo a uma consolidacdo da entrada
num grupo mais restrito de regides, dreas metropolitanas e cidades
mais desenvolvidas no espago europeu e mundial (com a consequente
«penalizacdo» no acesso aos meios previstos no QCA III), deve dar
também um soélido e inovador contributo na articulac@o solidaria com
outros territérios e regioes do Pais, em particular com o Oeste e
o Vale do Tejo. O Alentejo pode também assumir, no seu relacio-
namento com a capital, uma dimensdo de nova fronteira de cres-
cimento e producao de riqueza.

Escolhas selectivas

A AML apresenta um apreciavel potencial de desenvolvimento
no contexto nacional, uma vez que a sua afirmagdo competitiva na
Europa e no mundo s6 podera ser realizada num quadro de integragao
em profundidade com os outros poélos de desenvolvimento do Pais
e com os polos «naturais» de relacionamento internacional, em espe-
cial os que se situam no espaco atlantico.

A «chave» para uma adequada exploragao deste potencial de desen-
volvimento reside na construcdo de uma estreita articulagdo entre
a insercao dindmica no processo global de internacionalizagao da eco-
nomia portuguesa e a redugdo das disparidades internas de coesdo
econdmica e social que a caracterizam, isto €, na construgao de uma
nova capacidade de gerar riqueza, segundo critérios internacionais
e distribuir rendimento no espago nacional num contexto aberto e
competitivo.

Uma estratégia para a AML implica fazer opcoes nestes dois ter-
renos, ou seja, escolher influéncias externas de forma selectiva e favo-
recer, de forma igualmente selectiva, capacidades internas, indo muito
além de um mero alargar das «facilidades» oferecidas para as acti-
vidades econdOmicas, sociais e culturais.

O estabelecimento de parcerias privilegiadas para a construcao
europeia, a «norte» e a «sul», a seleccao dos investimentos a realizar
nas actividades de futuro (ciéncia & tecnologia, educacao & formagao
e informacao & comunicagdo) e a promocao dos modelos de gestao
publica e privada a acolher e incentivar constituem os trés eixos prin-
cipais que moldam a selectividade da estratégia.

Desenvolvimento sustentado em competéncias qualificadas
e na dinamica da procura

A estratégia de desenvolvimento econdémico para a AML deve
ser suportada por um modelo de crescimento cumulativo e sustentavel,
orientado para a consolidacdo de uma estrutura econémica forte e
competitiva, geradora de empregos e oportunidades, em sintonia com
as expectativas e exigéncias acrescidas da populacao.

Uma economia forte, na era da globalizacao, é uma economia
de resposta rapida e qualificada ao dinamismo da procura, uma eco-
nomia eficiente ao servico das necessidades de consumidores dife-
renciados.

A concretizacao de sinergias entre iniciativas e estratégias publicas
e privadas constitui o pano de fundo catalizador deste modelo, exi-
gindo, por isso, a institucionalizagdo de processos de intervencao e
concertacdo que garantam a integragdo de objectivos de natureza
econdmica, social e cultural.

Um nicleo de projectos estruturantes, suficientemente concen-
trado e mobilizador, sera o principal instrumento deste processo de
concertacao estratégica para o desenvolvimento econémico da AML,
projectos que devem servir os seguintes objectivos:

Desenvolvimento de novos factores de atrac¢gdo e manutengio
das actividades econémicas estruturantes, nomeadamente no
quadro diversificado das articulagbes da Europa com os
outros blocos regionais;

Promocao de acgdes de desenvolvimento econdmico, social e
ambiental protagonizadas por agentes econdmicos e politicos
com estratégias centradas nas potencialidades e limitagdes
concretas da AML;
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Melhoria organizacional do tecido empresarial através da
implantacao de formas de flexibilidade produtiva, valori-
zando a utilizagdo generalizada de recursos humanos mais
qualificados e induzindo ritmos e horérios de trabalho mais
adequados aos desafios da globalizacéo;

Criacao de condigdes favoraveis a afirmacdo de capacidade
empreendedora, do risco e da capacidade de inovagao na
vida empresarial e na administracao das agéncias publicas;

Melhoria do potencial de desenvolvimento tecnoldgico endé-
geno da actividade empresarial, das infra-estruturas e dos
servicos de suporte, nomeadamente nas actividades logisticas
e de distribuicao, visando um alargamento da cadeia de valor;

Promocao da coesao econdmica e social, encarada como objec-
tivo regional, nacional e comunitério;

Enriquecimento e diversificacdo das funcdes desempenhadas
pela AML no quadro mais geral da estruturagao dos espagos
onde se insere — o0 espago nacional e o espaco europeu;

Qualificagao ambiental diversificada, no campo das actividades,
das infra-estruturas e do urbanismo.

Construir vantagens competitivas duradouras
na concorréncia internacional

A construcdo de vantagens competitivas dindmicas no mercado
mundial s6 é possivel com base numa forte cooperagdo empresarial
e institucional, envolvendo o sector publico e o sector privado, que
viabilize estratégias criativas de utilizagdo dos factores produtivos e
permita melhorar o poder tecnolégico e de mercado dos grupos eco-
ndémicos e das pequenas empresas inovadoras.

A AML pode e deve desempenhar um papel fundamental na via-
bilizagao de uma trajectéria de desenvolvimento que, apostando ousa-
damente na internacionalizagao, consiga contrariar processos de diver-
géncia interna e redugdo do grau de coesdo nacional que tendera
a afirmar-se sempre que o crescimento econémico corresponder basi-
camente a uma internacionalizagdo por «choque» exdgeno e a uma
modernizacao por mimetismo.

A construcdo de novas vantagens competitivas que representem
um efectivo ajustamento estrutural — face a insustentéavel aposta na
manutengao de vantagens apoiadas no baixo custo do trabalho — sera
uma orientacao fundamental para a gestdo dos sistemas de incentivo
a actividade econdmica, para o estabelecimento de prioridades nos
investimentos em infra-estruturas e para o esforco de formacao e
qualificacao dos recursos humanos.

Afirmar um novo modelo de cooperacao

A AML, detendo o maior potencial de internacionalizacao de todos
os subsistemas regionais do Pais e necessitando de, no quadro do
proximo periodo de gestdo dos fundos estruturais, proceder a um
profundo ajustamento estrutural, tem a responsabilidade estratégica
de assumir um claro protagonismo na promogao de uma ldogica de
cooperacao inter-regional.

O desenvolvimento regional do Pais, enquanto vector fundamental
de um verdadeiro desenvolvimento econdmico e de progresso social,
deve ser concebido como um processo em que a AML possa desem-
penhar uma fungdo de pivo na internacionalizagdo da economia, per-
mitindo a criacdo de mais riqueza e, sobretudo, uma reparticao de
rendimento e uma afectagdo de recursos promotora da coesao social
e do equilibrio regional.

A légica de cooperacdo inter-regional constitui um terreno decisivo
da estratégia de desenvolvimento econdémico da AML, reforcando
a integragdo e a coesdo interna da RLVT e alargando o espaco de
cooperacao com as outras regioes do Pais, num esforco coerente de
descentralizacdo de actividades produtivas com contrapartida na orga-
nizacdo de redes globalizadas de negécio e producdo de valor
acrescentado.

Qualificar a AML como centro de consumo relevante e dinidmico
no espaco europeu

A AML surge como o grande pdlo de consumo da sociedade por-
tuguesa, quer na dimensdo quantitativa, integrando populagéo e poder
de compra, quer na dimensao qualitativa da difusao de modelos de
consumo e de formas de distribuicdo, originando uma dindmica rela-
tivamente completa de articulacdo entre economias de escala e de
aglomeragao, entre consumo de bens e de servicos e entre estratégias
e comportamentos de custo e de qualidade.

A AML emerge, na economia portuguesa, como o grande pdlo
com massa critica suficiente para que a dindmica de consumo possa
ser considerada como factor estratégico de desenvolvimento, seja pelos
efeitos de arrastamento a montante, seja pelo dinamismo de criagao
de emprego e rendimento, como factor de atracgdo e internaciona-
lizagdo e como elemento de articulagao com outros espagos regionais
do Pais.

A estratégia a adoptar apresenta, deste modo, um trago inovador
de apoio ao desenvolvimento, estimulando preferencialmente o dina-
mismo de mercados regulados traduzido em procuras sustentadas diri-
gidas a actividades inovadoras e qualificadas, em detrimento dos
apoios directos a oferta, muitas vezes ineficientes e improdutivos.

Aprofundar a especializacao em actividades centradas
na diferenciacio com forte potencial de crescimento

A AML apresenta uma trajectdria especifica no contexto nacional
que lhe confere caracteristicas claramente diferenciadas das restantes
regides, em func¢do da sua dimensao de capital (nacional e europeia),
da sua forte terciarizagao, da sua articulagao internacional e do seu
peso decisivo em actividades e recursos incorporando ciéncia e
informagao.

A estratégia a prosseguir visa dar coeréncia a diversidade de acti-
vidades econdmicas nela presentes, focalizando-se nos factores com-
petitivos associados a diferenciagao, seja nos bens de equipamento,
seja nos bens de consumo e nos segmentos de forte potencial de
crescimento a escala mundial, para tentar obter uma cadeia de valor
de banda mais larga e de maior estabilidade e rendibilidade. O modelo
de especializagdo a prosseguir procura compatibilizar e articular:

O aprofundamento da aposta nas duas grandes fileiras pro-
dutivas presentes na regido — fileira agro-quimica e fileira
dos transportes;

A estruturacao e qualificacdo de fileiras insuficientemente
desenvolvidas — fileira do turismo/lazer e fileira transversal
da concepgao/distribuicao de bens de consumo diferenciados;

A exploracdo das oportunidades abertas pelas «economias de
gama» (flexibilidade e adaptacdo a procura);

A articulacdo entre investimento estrangeiro em Portugal e
investimento portugués no estrangeiro, ganhando capacidade
concorrencial na globalizacao.

Este modelo de especializagao, orientado por uma incidéncia mais
forte nas competéncias técnicas e nas orientagoes dos mercados, visa
promover uma difusdo transversal dos ganhos de produtividade e do
progresso tecnoldgico, enfrentando com determinagdo os problemas
especificos da coesdao econdmica e empresarial.

Alcancar dimensao relevante como centro
de servigos de «classe mundial»

Construir na AML uma economia competitiva passa, finalmente,
pelo reconhecimento do papel primordial que hoje os servigos qua-
lificados desempenham na atracgao e fixacao de pessoas e empresas.

Tendo presente os objectivos estratégicos nacionais definidos para
o periodo 2000-2006, a AML necessita de realizar um grande esforco
para se desenvolver como centro de servicos de «classe mundial»
— muito mais do que a quantidade importard a qualidade — como
alavanca para alcangar os objectivos tragados para o seu desenvol-
vimento econémico, no plano interno e internacional. Neste dominio
trata-se de:

Assegurar a presenga de uma massa critica de actividades de
ciéncia & tecnologia e de investigacdo & desenvolvimento;

Potenciar a plena afirmacgao de servicos financeiros alargados,
com expressao significativa nas formas de capital de risco
e de acesso ao mercado de capitais, no quadro mais vasto
do mercado europeu;

Reforgo das infra-estruturas e condi¢oes que permitam explorar
a mobilidade de pessoas e recursos e, em particular, todas
as formas de integracao empresarial nas redes mundiais (ser-
vicos de saude, transportes, logistica e telecomunicacoes);

Ganbhar relevancia no dominio da animacéo cultural e das acti-
vidades de informagdo & comunicacdo como instrumento
privilegiado de luta contra uma situacdo ainda periférica em
muitos aspectos;

Valorizar a exceléncia na educacao & formagao como factor
decisivo, de ciclo curto e resposta répida, exigindo novos
modelos de organizacao e financiamento;

Qualificar, flexibilizar e diferenciar as estruturas empresariais
da actividade comercial, no quadro mais geral da valorizacao
da dindmica do consumo como factor de progresso eco-
némico.

3 — Estratégia ambiental

Sustentabilidade ambiental

O ambiente, através do conjunto das suas principais componentes
e respectivas relacoes, constitui elemento central da estratégia de ela-
boragdo do modelo de desenvolvimento para a AML. As questdes
da sustentabilidade sdo consideradas como uma prioridade que deve
informar as principais decisdes de ambito metropolitano e local.
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A AML possui condigdes de exceléncia ambiental, ao nivel dos
recursos, das areas classificadas, das areas agricolas e florestais e das
condicoes naturais, que devem ser potenciadas, colocando as questdes
do ambiente como factores de desenvolvimento e competitividade
metropolitana.

E ao nivel da proteccdo da natureza e das édreas classificadas (areas
protegidas, ZPE, sitios da Lista Nacional de Sitios e outras areas
classificadas), tanto do ponto de vista da legislagdo nacional como
da aplicagdo das directivas comunitérias, que a regiao metropolitana
de Lisboa constitui uma das mais ricas e diversificadas a nivel europeu.
Esta potencialidade natural e estratégica nao pode ser colocada em
causa pelas dinamicas territoriais instaladas ou afectada pelas acti-
vidades e infra-estruturas de desenvolvimento econémico ou social,
devendo pelo contrario ser aproveitada como valor da diferenca e
especificidade local.

A elaboracao do PROTAML tem por base um conjunto de estudos
que permite fundamentar uma estrutura metropolitana de protecgio
e valorizacdo ambiental, conceito abrangente, onde deverdo estar
incluidos nao sé os territdrios importantes do ponto de vista ambiental,
mas também o conjunto das normas, projectos e ac¢des que influen-
ciam as actividades na sua relagdo com as componentes ambientais.

Ainda que com condicOes naturais excepcionais, como ja foi refe-
rido, a AML possui disfuncoes ambientais e urbanisticas que poem
em causa a qualidade dos sitios, dos ecossistemas e dos territorios
metropolitanos.

O passivo ambiental, o saneamento basico, a localizacdo de acti-
vidades e de infra-estruturas em areas nao vocacionadas para essas
funcoes, a degradagdo urbanistica de dreas significativas do territério
metropolitano e o grande consumo de territorio pelas areas urbanas
desordenadas e fragmentadas sao fendmenos que devem ser com-
batidos, sendo crucial inverter as tendéncias existentes, nomeada-
mente, promovendo a contengao e a requalificagdo urbanistica e a
estabilizacdo das areas e das actividades agricolas e florestais da AML.

As areas costeiras e litorais, sejam dos estuarios, sejam do contacto
com o oceano, representam areas com potencialidades excepcionais,
ainda que altamente sensiveis as decisdes de planeamento. O litoral
deve manter-se como area preferencial de recreio e lazer, garantindo
a manutencao das suas caracteristicas naturais.

A agua € outro factor central no desenvolvimento da AML, através
da dimensdo unica dos estudrios do Tejo e do Sado, da extensdo
da orla costeira, mas também do conjunto de linhas de 4gua superficiais
e dos recursos subterraneos, constituindo valores estratégicos a nivel
metropolitano que devem ser protegidos. Especial atencdo deve ser
dada a preservacao destes recursos e a manutencdo das linhas de
4gua superficiais no seu estado natural.

As areas agricolas e florestais e a sua importancia ecoldgica e
econémica na AML devem ser reforcadas através de mecanismos
de protecgao e apoio as actividades que nelas se exercem, garantindo
assim a sua contribuigdo fundamental para a sustentabilidade ecoldgica
da AML.

Para além das areas e corredores estruturantes, que decorrem das
principais dreas com interesse ambiental, o PROTAML assume, no
interior do sistema urbano actualmente existente, a necessidade de
descobrir e concretizar as dreas consideradas vitais para a inversao
do processo de degradacio deste sistema e para a recuperagdo pai-
sagistica do territorio. E no interior do sistema urbano que as questdes
ambientais assumem propor¢des por vezes mais nitidas e claras e
as suas relagoes com as questdes do ordenamento do territorio sdo
mais evidentes.

A atitude, nomeadamente ao nivel dos instrumentos de planea-
mento territorial, deve alterar-se no sentido de criar e dar origem
a espacos urbanos mais qualificados e ambientalmente mais eficazes
e sustentaveis, investindo na criacao de espacos publicos, espacos ver-
des urbanos e permitindo melhorar a qualidade de vida das popu-
lacoes, em especial das que habitam os subtrbios ou as dreas menos
qualificadas da AML.

4 — Estratégia de coesao socioterritorial

Vivemos numa época marcada por profundas alteragdes tecno-
l6gicas, econdmicas e sociais, 0 que contribui, por um lado, para o
desenvolvimento e para a criagdo de riqueza, mas que arrasta, por
outro, uma parte da populacao para situagoes de exclusao social e
de pobreza. Uma tal dualidade estd presente nas grandes cidades
e nas areas metropolitanas, onde tém lugar as mais intensas mutagoes
tecnoldgicas e econdmicas, impostas pela competitividade, mas for-
temente indutoras de problemas sociais, como o desemprego, o
emprego precario e a desadaptagao profissional.

As formas urbanas reflectem essas situacoes de precarizagao social,
através da disseminagao de zonas urbanisticamente degradadas e sub-
equipadas, onde residem, maioritariamente, populagoes socialmente
desfavorecidas e mais vulneraveis ao fenomeno de exclusao social,
ou seja, grupos de risco (idosos isolados, familias com caréncias eco-
némicas, individuos desempregados ou com empregos precarios, crian-
cas e jovens com dificuldades de insergao social, minorias étnicas,

emigrantes, sem-abrigo, toxicodependentes, deficientes, individuos
afectados por doengas graves). Por outro lado, a essa precarizagdo
socioecondmica associam-se fendmenos de marginalizacao e de inse-
guranga urbana, que nao deixam de ter efeitos (negativos) quer na
qualidade de vida urbana em geral, quer nas prdprias actividades
econdmicas.

A AML acumula todos os factores sociais e urbanisticos geradores
de exclusao social, de fortes assimetrias e de fragmentacao territorial:
um processo histérico que, em geral, permitiu a urbanizagao desor-
denada e desqualificada, aos niveis social e espacial (politicas de pla-
neamento ineficazes, auséncia de requalificacdo da habitacdo e do
espago publico, bem como de infra-estruturas e equipamentos ade-
quados as necessidades, aos hédbitos e as expectativas legitimas das
populagdes); tendéncia para a desertificagdo das areas centrais com
reforco cumulativo do processo de suburbanizacdo; envelhecimento
da populacao; concentracao de comunidades imigrantes e minorias
étnicas de grande heterogeneidade cultural; insuficiéncia das estru-
turas e dindmicas educacionais e de capacitagdo profissional; desi-
gualdades nas condi¢cdes de mobilidade e insuficiéncia ao nivel dos
equipamentos sociais e civicos.

Face a este cendrio social, ha que contrariar as dinamicas de exclu-
sdo actuais, na medida em que as fracturas sdcio-urbanisticas existentes
na AML podem tornar-se uma ameaga real, aumentando as clivagens
sociais e polarizando as formas de apropriacao e de fruigao da cidade.

A densidade dos problemas da pobreza e da exclusdo social no
territério metropolitano compromete claramente os fundamentos da
coesdo social, tornando-se prioritdria uma estratégia de intervengao
territorial que vise a requalificagao das areas social e urbanisticamente
degradadas, bem como a integracao social, econémica e profissional
de populacoes de risco.

As estratégias de desenvolvimento e de modernizagdo equacio-
nadas para a AML implicam profundas mutagdes econdmicas, tec-
noldgicas e culturais, bem como a relocalizagdo de actividades mais
susceptiveis de agravar as assimetrias e precaridades sociais, urba-
nisticas e geracionais — se nao forem adoptadas as adequadas medidas
de prevengao e controlo.

O reforgco da coesao social, ao nivel dos territérios, exige uma
grande determinagao, lucidez e inovacao e, sobretudo, a partilha de
responsabilidades e a coordenagao de esforgos entre a Administracao
Publica e os actores sociais, de modo a evitar que o modelo territorial
proposto para a AML nao provoque efeitos «preversos» e, conse-
quentemente, um territério a duas velocidades.

Propoem-se, deste modo, as seguintes opgdes estratégicas, no
ambito de uma accao coerente e sustentada de coesao sdcio-territorial
para a AML:

1) Requalificagdo sécio-urbanistica de areas degradadas:

A) Programa Especial de Realojamento (PER);

B) «Dar vida aos subtirbios»;

C) Revitalizacao das areas histéricas;

D) Qualificagdo dos bairros sociais subequipados e
degradados;

2) Implementacdo de politicas de valorizacao dos recursos
humanos, de emprego e empregabilidade;

3) Implementacdo de uma politica urbana e habitacional de
equidade territorial.

1) Requalificacao sécio-urbanistica de areas degradadas. — A
reconversao, requalificacdo e revitalizagdo das areas social e urba-
nisticamente degradadas assume-se como uma das opgdes estratégicas
fundamentais para uma maior coesao social e espacial do territério
metropolitano, devendo constituir, nos proximos anos, uma das areas
de maior investimento financeiro e politico.

A) Programa Especial de Realojamento (PER)— torna-se fun-
damental concluir o processo de realojamento das populagoes resi-
dentes em alojamentos em situagao de risco, de modo a proporcio-
nar-lhes a residéncia numa habitacao condigna, através da erradicagao
dos «bairros de barracas» existentes na AML.

B) «Dar vida aos subtirbios» — no processo de requalificacao e
revitalizagdo das areas suburbanas ¢ fundamental a qualificacao do
espago publico, das pragas, ruas e jardins, através de projectos urba-
nisticos e de arte publica de elevada qualidade (cuja elaboragdo devera
ser atribuida aos melhores projectistas nacionais e estrangeiros),
melhorando a imagem e o ambiente urbanos, no sentido de os trans-
formar em locais de encontro, de identificacdo e afectividade. Por
outro lado, ha que ter especial atencdo com a construcao ou rea-
bilitagdo/conservagdo de equipamentos civicos modernos ¢ a dina-
mizacao de actividades ludicas, desportivas e culturais — dirigidas aos
jovens e a comunidade local em geral.

Outro aspecto importante a ter em conta, na requalificacao deste
tipo de areas urbanas, prende-se com o objectivo de reduzir o insucesso
escolar e o fraco nivel de escolaridade que a populacao possa apre-
sentar, através da criacdo de escolas-modelo, em termos pedagdgicos,
de exceléncia ao nivel dos professores, do equipamento e do material
escolar, bem integradas na comunidade.
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Por outro lado, é fundamental a criagao de empregos locais no
que respeita a gestdo e a manutengao dos equipamentos e servigos
urbanos (arranjo e gestao dos espacos publicos e dos equipamentos
em matéria de desporto e lazer e apoios sociais) e, simultaneamente,
a criagao de espacos atractivos e de condigOes para a instalacao de
novas actividades econdmicas geradoras de emprego e de servigos
fundamentais de suporte a vida quotidiana, incentivando o investi-
mento privado, particularmente na area dos servigos ¢ do comércio.

C) Revitalizacdo das areas historicas — a recuperagdo e reabili-
tacdo dos edificios — quer do parque habitacional, quer patrimo-
nial — o tratamento cuidado dos espagos publicos, a gestao dos ser-
vicos e comércio, o forte investimento nas areas da cultura e desporto
e a promogao da participagao civica— reforco de colectividades e
associagoes culturais — deverao constituir opgdes fundamentais no
processo de revitalizagdo das areas historicas. Por outro lado, ha que
ter particular atengdo com a melhoria das acessibilidades em trans-
porte publico e com a gestao do estacionamento.

D) Qualificacdo dos bairros sociais subequipados e degrada-
dos — para a qualificagdo dos bairros sociais degradados e subequi-
pados, contrariando a légica de que «basta construir casas», deve
assegurar-se: por um lado, a existéncia de suficientes infra-estruturas
e equipamentos de apoio a populagao, que tenham em conta as suas
necessidades, habitos e expectativas legitimas — designadamente
equipamentos de ensino, de satde e de desporto —e a criagao de
espacos de convivio com qualidade, no sentido de promover as relagdes
de sociabilidade; por outro, a dinamizacao de actividades culturais,
lidicas e desportivas, com vista a criagdo ou reforco da identidade
local e a definicao de critérios de qualidade e adequacdo arquitec-
ténico-urbanistica, do parque habitacional a edificar, aos perfis socio-
culturais dos habitantes, sao também vertentes fundamentais no pro-
cesso de qualificacdo dos bairros sociais.

2) Implementacdo de politicas de valorizagdo dos recursos huma-
nos, de emprego e empregabilidade. — A afirmacdo da AML como
polo de exceléncia, no quadro das estratégias regional e nacional,
implica o desenvolvimento das capacidades dos recursos humanos,
no sentido de permitir atingir uma dimensao relevante como centro
de servicos de «classe mundial» em areas de actividade internacio-
nalmente competitivas. A educacdo e a formagdo tornam-se, assim,
fundamentais para garantir a qualidade dos recursos humanos dis-
poniveis, tornando a AML atractiva para a fixagdo de empresas de
alta produtividade, internacionalmente competitivas e criadoras de
emprego de qualidade.

No entanto, as aglomeragdes urbano-metropolitanas economica-
mente desenvolvidas induzem, também, importantes fendmenos de
desemprego, quer engendrados pelas intensas e frequentes mutagdes
econdmicas e tecnoldgicas inerentes ao funcionamento da economia
global, quer pela atracgdo que representam para populagdes de regioes
menos desenvolvidas do pais e de outros paises. Concentram-se, deste
modo, em determinadas zonas dos aglomerados urbanos, fendmenos
de exclus@o social, em que ao problema do desemprego e da des-
qualificacdo profissional tendem a associar-se outros, nomeadamente
nas areas da habitacdo, educacio, satide e familia.

A solucao destes fendmenos passa por uma abordagem integrada
de ambito territorial, no contexto da qual a criacdo de emprego pode
ocorrer em areas de necessidades nao satisfeitas dessa populagao,
através da criacdo de servicos de proximidade, eventualmente apoiadas
em medidas activas da politica de emprego, no quadro do mercado
social de emprego, em dominios como a prestagao de apoio a criangas,
idosos e outros dependentes, mas também em articulacdo com a poli-
tica da habitacdo, nomeadamente no que respeita a construcao de
infra-estruturas e equipamentos locais, a gestao de bairros e equi-
pamentos ou, ainda, a criacdo de actividades de animacao desportiva
e cultural.

A valorizagdo dos recursos humanos e a promocao do emprego
e da empregabilidade constituem, assim, vertentes centrais na pros-
secucdo de uma estratégia de coesdo sdcio-territorial, implicando
medidas activas que nao se deverdo esgotar na reestruturacao e moder-
nizagao das actividades econdmicas e dos equipamentos de educagao
e formagdo, mas que deverdo orientar-se para o desenvolvimento do
mercado social de emprego, em que se conjuga a realizacao de acti-
vidades, de modo a colmatar as necessidades locais, com a criagdo
de emprego para as respectivas populagoes. E fundamental que as
actuagoes, neste dominio, tenham uma perspectiva territorializada
clara e consistente.

3) Implementacdo de uma politica urbana e habitacional de equi-
dade territorial. — Pretende contrariar-se actuagdes urbanisticas gera-
doras de fracturas sociais e de desintegragcdes sdcio-urbanisticas e
arquitectOnicas, com vista ao desenvolvimento de uma politica urbana
de equidade territorial.

Para tal, ¢ fundamental aumentar, em quantidade e qualidade,
as infra-estruturas, equipamentos e servicos de suporte a vida quo-
tidiana — particularmente no que respeita aos equipamentos de satide
e ao reforco da qualificacdo tecnoldgica e cultural da populagao resi-
dente — no sentido de colmatar as caréncias e deficiéncias existentes,
sobretudo em territérios ocupados maioritariamente por grupos com
risco de excluséo social.

Por outro lado, hd que qualificar e diferenciar o espago publico
e a imagem urbana, melhorando os processos organizacionais de ges-

tao urbana e repensando a relagao entre a administracao e os cidadaos
(didlogo na intervencdo urbana, principio da implicacdo na quali-
ficacao dos espagos, principio da responsabilidade na conservacao
ambiental).

5 — Estratégia territorial

Recentrar a drea metropolitana e policentrar a regiao

A area metropolitana de Lisboa é, hoje, uma entidade territorial
alargada cuja polarizagio se estende, ao longo do Vale do Tejo, do
Litoral Centro e do Alentejo, muito para além dos seus limites
administrativos.

A formulagdo da estratégia territorial para a AML tem presente
esta nova expressao da regidao metropolitana entendida na interde-
pendéncia de trés dimensoes territoriais:

A area metropolitana central, constituida pelos continuos urba-
nos que envolvem as duas margens do Tejo e pelos espacos
mais directamente dependentes e articulados com o nucleo
central metropolitano, a cidade de Lisboa;

A periferia metropolitana, que integra uma estrutura urbana
polinucleada, descontinua, fortemente interdependente, com
uma estreita relacao entre espacos urbanos e espagos rurais,
na qual se destaca um conjunto de centros pela dimensao
demografica, dindmica econdémica e relativa autonomia fun-
cional em relacdo a area metropolitana central;

A regido de polarizacdo metropolitana, que abrange um vasto
espaco do territério nacional onde se desenvolvem relagdes
econdmicas, sociais e culturais em grande parte induzidas
e polarizadas pela drea metropolitana central.

A melhoria das condicoes de acessibilidade proporcionadas pela
expansao e modernizagao das infra-estruturas de transportes tem cons-
tituido um dos principais indutores da reconfiguracdo da AML e do
alargamento da sua area de influéncia.

Por esta razdo a regidao metropolitana estrutura-se fundamental-
mente com base nos principais eixos de transporte nacional e inter-
-regional, os quais estabelecem corredores privilegiados de inter-re-
lagoes territoriais.

De facto, a melhoria das condicoes de acessibilidade que se veri-
ficaram nos tultimos anos colocaram Torres Vedras e Santarém no
espaco de relacoes directas e didrias com Lisboa, e a menos de noventa
minutos da AML, Leiria, Torres Novas/Tomar/Abrantes, Evora e
Sines.

Nesta nova dimensao territorial, a AML tende a passar de uma
estrutura centrada e quase exclusivamente dependente de Lisboa, a
um sistema territorial complexo no qual a periferia metropolitana
desempenha, cada vez mais, funcoes de articulagao inter-regional e
um papel importante na organizacdo e equilibrio da regido metro-
politana.

E neste contexto que se abrem novas condig¢oes e oportunidades
a reorganizagao territorial e funcional da drea metropolitana de Lis-
boa, processo que depende também fortemente de dinamicas e ten-
déncias instaladas e emergentes nesta drea, as quais estdo associadas,
por um lado, as assimetrias e desequilibrios sécio-urbanisticos e fun-
cionais herdados do processo de metropolizacdo das décadas de 50,
60 e 70, e, por outro, as mudangas estruturais recentes decorrentes
da alteracdo das condigdes de acessibilidade, da desconcentragio de
fungdes e actividades tradicionalmente localizadas em Lisboa, e da
progressiva descentralizacdo administrativa e reforco das iniciativas
locais.

As dinamicas de transformacao territorial entendem-se no PRO-
TAML como a capacidade de mudanga que se verifica nas diversas
areas da estrutura metropolitana, em relacdo as situacdes preexis-
tentes, principalmente a forte dependéncia funcional de Lisboa, a
desqualificacdo urbana, ambiental e social das dreas habitacionais,
a perda de vitalidade de areas urbanas centrais e a degradacao fisica
de areas com usos tradicionais em abandono.

Em relacdo as dindmicas e tendéncias dominantes de mudanga
identificaram-se sete tipos de espagos:

Espacos motores — espacos que se destacam no actual processo
de especializacao funcional da AML, através da capacidade
de atrairem e fixarem novas actividades e funcdes de nivel
superior, e ou de renovagao e requalificacao urbanas através
da valorizacao do espago publico, estruturacao da rede vidria
principal, elevacdo do nivel de servicos urbanos e melhoria
da qualidade da oferta habitacional.

Estes espacos com impacte positivo na AML integram
a coroa de transicdo da cidade de Lisboa, o eixo Oeiras-
-Cascais, Almada-Seixal, Setibal-Palmela e a zona industrial
e de servicos de Coina;

Espacgos problema — abrangem as é4reas periféricas fragmen-
tadas e desestruturadas com tendéncia para a desqualificagao
urbana e ambiental e que apresentam dificuldades, pela sua
localizacao e dimensao territorial. De igual modo, abrangem
as areas centrais dos aglomerados urbanos da AML que
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se encontram em perda de populacdo residente e de acti-
vidades, denotando um acentuado declinio urbano e fortes
processos de degradacao.

Estes espacos correspondem a extensas dreas a reordenar
e a revitalizar onde sera dificil inverter tendéncias a curto
prazo, e integram a area central de Lisboa, os espagos inters-
ticiais entre os eixos Oeciras-Cascais ¢ Amadora-Sintra, o
arco Belas-Bucelas e dreas do interior da peninsula de Setd-
bal ocupadas com loteamentos clandestinos;

Areas criticas urbanas — sao areas especialmente desqualifica-

das urbanistica e socialmente, carenciadas de infra-estruturas
e equipamentos, e caracterizadas por uma forte concentragao
residencial e altas densidades populacionais. Exigem impor-
tantes investimentos orientados para a reestruturacao e
requalificacdo urbanas com vista a inverter tendéncias a
médio e longo prazos. Integram o Centro Histérico de Lis-
boa, os eixos de Algueirao-Cacém-Amadora e Sacavém-Vila
Franca de Xira, ligados pela costeira de Loures, a zona habi-
tacional Lavradio-Baixa da Banheira-Vale da Amoreira e
os bairros desqualificados em Setibal;

Espacos emergentes — correspondem a dreas com potenciali-

dades para protagonizarem transformagdes positivas na
AML, tanto no que respeita ao desenvolvimento de fungoes
especializadas e novos usos, como a reestruturacdo e qua-
lificacdo urbana e ambiental de sectores importantes da
estrutura metropolitana.

Fig. 2
Esquema de Polarizacdo Metropolitana

A Periferia Metropolitana

@ Regiao de Polarizagéo
Metropolitana

PROT-AML

Os espacos ribeirinhos dos estuarios do Tejo e Sado e
a orla costeira norte e sul podem ter um papel destacado
na requalificagdo da vida metropolitana, oferecendo con-
dicoes privilegiadas para o recreio, lazer e turismo na ligacao
a0 mar, aos rios e a natureza, integrando a estrutura ecoldgica
metropolitana, no sentido de assegurar o necessario equi-

O eixo Cascais-Sintra vem-se afirmando como um espaco
residencial-turistico com importancia na estrutura metropo-
litana ao qual se vém associando instalacoes de servigos e
comércio de grande dimensao.

As novas infra-estruturas da Ponte de Vasco da Gama
e do anel de Coina (IC 32) colocaram os concelhos de Alco-
chete e Montijo numa posicao de grande acessibilidade na
rede metropolitana criando condicoes para constituirem
espacos estruturantes da AML sobretudo através da sua dife-
renciacao funcional e da oportunidade de promover equi-
pamentos e espagos de grande qualidade urbana e ambiental,
caracterizados por baixas densidades urbanas e por uma
oferta habitacional diferenciada, da generalidade da AML.

De igual modo, a 4rea de Belas apresenta potencialidades
para se constituir como um espaco de diferenciagdo funcional
e para promover equipamentos e espagos de grande qua-
lidade urbana e ambiental;

Areas com potencialidades de reconversdo/renovagao — sao

areas marcadas por ocupagoes obsoletas ou em desactivacao
que tendem a ser reconvertidas ou renovadas. A sua posigao
na AML e a dimensao das areas a renovar criam condigoes
ao desenvolvimento de novas centralidades metropolitanas
com a instalacdo de actividades dinamicas e inovadoras.

Integram estas areas os antigos complexos industriais da
Siderurgia, Quimigal (QUIMIPARQUE), LISNAVE ¢ a
zona oriental de Lisboa, em particular as novas areas envol-
ventes da Parque-Expo;

Areas dinamicas periféricas — estas areas, localizadas fora do

continuo urbano metropolitano, apresentam capacidades de
atraccdo de actividades e residéncia, constituindo nicleos
com alguma autonomia funcional em relagdo a area metro-
politana central.

Estao neste caso as areas de Malveira-Mafra, Carrega-
do-Azambuja, Samora Correia-Benavente, Marateca-Pegoes
e Sesimbra-Santana;

Espacos naturais protegidos — sao as areas classificadas, inte-

gradas em parques ou reservas naturais, a Rede Natura 2000
e as dreas definidas em legislagao especifica de ambito nacio-
nal, defendidas das dinamicas urbanas metropolitanas.

Fig. 3
Dinamicas territoriais na AML

s il Y AML Ji1 Espagos Motores

i B Espagos Poblsma

{12 Arecs Dinamicas Periféticas B Arecs Criicas Utbanas

7 Espagos Naturais Protegidos @ Aeas com de doe

As dinamicas territoriais identificadas, associadas a diversos espa-

librio e complementaridade com os valores ambientais, desig- L (
¢os da estrutura metropolitana, estiveram na base da formulagao de

nadamente os das areas classificadas.

O espago Odivelas-Loures integra um conjunto de novas dois cenarios contrastados de desenvolvimento, a partir dos quais
infra-estruturas rodovidrias que lhe atribuem um papel chave se estabeleceram as linhas de estratégia territorial metropolitana e
na reestruturacao do arco urbano envolvente norte, criando um modelo de ordenamento metropolitano.

nomeadamente condigdes para o desenvolvimento de novas O cenario formulado, a partir das tendéncias dominantes instaladas,
centralidades. aponta para a progressiva «litoralizacdo» da AML, isto é, para a ocu-
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pacdo preferencial e mais valorizada da zona litoral da AML, com
a continua desvalorizagdo da generalidade das zonas interiores, acen-
tuando, assim, os desequilibrios existentes.

O cendrio alternativo, contrario as tendéncias da «litoralizacao»,

assenta no papel estruturante e requalificador dos espacos emergentes
a norte e sul do estudrio, na reconversao e requalificacdo de dreas
interiores mais desqualificadas da estrutura metropolitana e na pro-
posta «voluntarista» de novas centralidades apoiadas em areas de
servico as empresas e a colectividade, investigacao e desenvolvimento,
logistica e centros de transporte, e valéncias turisticas e ambientais.

A opcao por este ultimo cendrio conduziu a uma estratégia ter-

ritorial para a AML que visa, antes de mais, revalorizar o seu niucleo
principal, a cidade de Lisboa, afirmar o estuario do Tejo como espago
central da estrutura metropolitana, e corrigir desequilibrios urbanis-
ticos e sociais presentes na estrutura actual, sem prejuizo da exigéncia
de salvaguarda dos valores naturais e das areas protegidas.

Esta opg¢ao procura contrariar, por um lado, o crescimento exten-

sivo da estrutura metropolitana que se instalou nas fases de maior
crescimento demografico periférico, e, por outro, a tendéncia para
a litoralizagao com a consequente valorizagao fundiaria e densificagao
das areas poente da AML e da orla costeira.

Simultaneamente, as novas condi¢des de acessibilidade proporcio-

nadas pelas travessias do Tejo e pelo anel de Coina permitem ree-
quacionar o papel do arco urbano ribeirinho sul, envolvente do estua-
rio do Tejo, na configuragdo de um novo espaco urbano metropolitano
e ancorado na cidade de Lisboa, que simultaneamente se deve reforcar
como centro principal da regido metropolitana.

Neste sentido, a estratégia territorial visa quatro objectivos espe-

cificos:

Recentrar a area metropolitana no estuario do Tejo, salvaguar-
dando os valores naturais e as areas protegidas;

Desenvolver a «Grande Lisboa», cidade das duas margens, anco-
rada na cidade de Lisboa;

Policentrar a regiao;

Valorizar a diversidade territorial, corrigindo desequilibrios
existentes.

Esta estratégia implica uma valorizagao especial, nos instrumentos

de gestao territoriais, de cinco vertentes fundamentais:

Estrutura metropolitana policentrada/desenvolvimento de novas
centralidades — esta estrutura tem como elemento principal
e federador a cidade de Lisboa, com o qual se articula uma
rede de centros urbanos que deve ver reforcada a sua auto-
nomia funcional e capacidade polarizadora ao nivel sub-re-
gional e regional.

Fig. 4

Estrutura polinucleada — Centralidades metropolitanas

Algés - Camaxide -

Oeiras - Tagus Park 13 - Cascais - Sinfra 21 -V.F.de Xra
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Baneio (Quimipargus) 15 - Azambuia - Carregado - Ofa R catoms Yadros
Loures 16 - Samora Correla /Porto Alfo - Benavente
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O sistema urbano-metropolitano devera ser reestruturado
e requalificado através do desenvolvimento de novas cen-
tralidades metropolitanas baseadas em:

Areas de servico as empresas e a colectividade, de nivel
supramunicipal e metropolitano;_

Centros de investigacao e desenvolvimento;

Areas logisticas e centros de transportes;

Estrutura de transportes em rede — a regido metropolitana e
a area metropolitana de Lisboa deverao ser apoiadas por
uma estrutura rodo-ferrovidria que favoreca nao s6 as des-
locagdes radiais mas também as deslocagdes transversais,
criando condigdes para que o sistema regional e metropo-
litano de transportes proporcione o funcionamento da estru-
tura urbano-metropolitana em rede. Estas condi¢des deverao
ser garantidas tanto a norte como a sul do Tejo;

Corredores e infra-estruturas de articulagdo nacional e inter-
nacional — a 4rea metropolitana deverd articular-se com o
exterior através de infra-estruturas de transporte que_per-
mitam servicos qualificados e competitivos, contribuindo,
também, para a implementacdo da estratégia de desenvol-
vimento € do modelo territorial de recentragem metro-
politana. _ .

Estas infra-estruturas integram, no fundamental, as redes
de transporte multimodais inseridas nas redes transeuro-
eias;

A ;I))resenga da 4gua como valor estratégico e estruturante da
AML —a presenga da 4gua devera ser valorizada como
recurso ¢ como valor ambiental e paisagistico estratégico,
e o estuario do Tejo como um espaco de diferenciagao ter-
ritorial e de identificacdo e coesdo metropolitanas; .

Estrutura metropolitana de proteccao e valorizagao ambien-
tal — esta estrutura serd constituida pelos espacos naturais,
agricolas e florestais, e pela rede ecoldgica metr.o%),o.htana,

ue Igarantam o funcionamento e o equilibrio biofisico da
ML, a preservacio e valorizagdo de ecossistemas naturais,
e o enquadramento e valorizagao dos espagos urbanos.

A passagem da situacdo actual, traduzida no diagrama das dina-
micas_ terriforiais da AML, para a situacao desejada, expressa no
modelo territorial, implica um conjunto articulado de linhas de politica
territorial referentes aos diversos tipos de espagos, as quais se tra-
duzem em:

1) Incentivar os espacos motores como aceleradores do desen-
volvimento e da internacionalizagio da AML;

2) Apoiar e enquadrar o desenvolvimento dos espagos emer-
gentes e as dreas com potencial de reconversao/renovacao,
garg 1(\1/;1]? cumpram funcoes de reestruturacéo e qualificagao

a .

3) Intervir nos espacos problema e nas areas criticas urbanas
com vista_a conter as tendéncias de degradacdo e desqua-
lificagdo, introduzir dindmicas de reequilibrio social e urba-
nistico e reforcar os mecanismos de coesao social;

Fig. 5
Rede inter-regional e internacional
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Fig. 6

A 4gua e a natureza como valores estratégicos
estruturantes da AML

AREAS CLASSIFICADAS

& - Parque Natural Sintra-Cascais

7 - Reserva Natural do Estudrio do Tejo

8 - Parque Natural da Arébida

9 - Reserva Natural do Estudrio do Sado

10 - APP Ariba Féssil da C.Caparica/Lagod Pequena

RECURSOS HIDRICOS
1 - Estudrio do Tejo
2 - Estudrio de Sado
3 - Aquifero do Tejo-Sado
4 - Orla Costelra
5 - Rio Tejo
PROT-AML

4) Proteger e valorizar recursos naturais, os estudrios, a orla
costeira e os espagos agro-florestais sensiveis, integrando-os
num conceito alargado de regiao metropolitana;

5) Definir o sistema estruturante de transportes da AML, as
suas articulacdes externas (nacionais, ibéricas, internacio-
nais) e a integracéo das principais infra-estruturas portudrias
e aeroportuarias.

Finalmente a estratégia territorial para a AML devera ter como
instrumentos fundamentais de implementacdo um conjunto de pro-
gramas integrados, apoiando-se, designadamente, nos «sistemas de
execugao» previstos no Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro:

Ambiente:

Valorizagdo dos estuarios do Tejo e Sado e das frentes
de dgua

Saneamento ambiental;

Estrutura metropolitana de proteccdo e valorizagao
ambiental;

Gestao da dgua;

Acessibilidades:

Sistema de transportes metropolitano — autoridade
metropolitana de transportes;

Porto de Lisboa/Setubal;

Novo aeroporto internacional;

Redes transeuropeias na AML;

Actividades/competitividade:

Centros de I & D;
Turismo, lazer, eventos;
Satde; )

Sistema logistico;

Qualificacao urbana:

Requalificacdo urbanistica de 4reas suburbanas;

Desenvolvimento de novas centralidades;

Valorizagdo do patriménio e de areas historicas;

Revitalizacao da area central de Lisboa;

Novos mecanismos de Brogramagéo do solo urbano
(Decreto-Lei n.° 380/99);

Integragao e coesao social:

Habitacao; )
Apoio a grupos de risco.

Il — Esquema do modelo territorial

1 — Esquema do modelo territorial — Esquema geral

O modelo territorial proposto traduz espacialmente os objectivos
e orientacoes delineadas nas opgOes estratégicas e visa orientar a
reconfiguracao espacial e funcional da AML.

Por um lado, procura-se tirar partido das condicoes geo-estratégicas
da AML, no cruzamento dos arcos atlantico e mediterranico, da exce-
léncia das suas condi¢oes ambientais, da sua base econémica, do seu
potencial socio-economico e da sua insercdo e importancia no Pais
e na Peninsula Ibérica.

As consequéncias territoriais deste objectivo traduzem-se na dota-
cao de excelentes condicoes de articulagio da AML com o exterior,
em termos de acessibilidades, logistica e telecomunicacdes a nivel
ibérico, europeu e mundial e, também, na inclusao de pdlos de inter-
nacionalizagao econdémica e cultural, e de investigagao e desenvol-
vimento no sistema metropolitano (tanto como poélos especializados,
como integrados em centros multifuncionais).

Por outro, é necessario revitalizar o centro tradicional de Lisboa,
bem como as orlas dos dois estudrios, promovendo a sua fruigdo
como espagos de valorizagdo ambiental e paisagistica, de desafogo,
de recreio e lazer, e ainda a integragao funcional entre o centro de
Lisboa e os pdlos de Almada, Seixal e Barreiro. Esta dltima com-
ponente implica o progressivo reforgo da acessibilidade entre as duas
margens do Tejo. Ainda que a construcdo de novas travessias do
Tejo em Lisboa se possa colocar para além do horizonte do plano
(10 anos), ¢ indispensavel salvaguardar os corredores necessarios, bem
como 0s espagos para as suas insercoes nas duas margens. De facto,
assume-se como primeira opgao a travessia Chelas-Barreiro, devendo
os estudos necessarios a implementacdo desta travessia indicar se a
componente ferroviaria se assume como prioritaria ou se se avanga
com uma travessia rodo-ferroviaria. Porém, nao pode deixar-se de
referir que, em termos de ordenamento do territdrio, a travessia fer-
roviaria é fundamental para o desenvolvimento da AML e que, em
definitivo, a travessia Chelas-Barreiro devera possibilitar o atraves-
samento rodovidrio e ferroviario.

E importante ainda o estabelecimento de uma rede hierarquizada
de centros e pdlos de actividade econdémica especializados e com-
plementares, ligados entre si e ao exterior por um sistema de aces-
sibilidades e telecomunicacdes adequado. Serd necessdrio resolver,
em paralelo, as questoes de exclusao social e prevenir o agravamento
ou surgimento de novas bolsas que a restruturagdo econdémica € a
relocalizagio de actividades sempre tende a introduzir. Esta rede visa
também favorecer a salvaguarda e valorizagao da estrutura ecoldgica
metropolitana, potenciar a sua diversidade territorial e estabilizar os
espagos agricolas e florestais.

Finalmente, procura-se salvaguardar e valorizar o sistema ecoldgico
metropolitano, o que implica reorientar o desenvolvimento urbano
da AML, no sentido de promover a descompressdo do seu centro,
das orlas costeiras e dos estuarios, de completar e modernizar os
seus sistemas de saneamento ambiental, de promover a estabilizacao
e dindmica dos espacos naturais e agro-florestais, e de assegurar a
sua sustentabilidade ambiental, seja a nivel das medidas de proteccao
e valorizagdo dos espagos naturais e corredores ecoldgicos que cons-
tituem a Rede Ecoldgica Metropolitana, seja quanto a sua compa-
tibilidade com o modelo territorial proposto.

O esquema do modelo territorial integra as seguintes componentes:

Accbes urbanisticas — estas accoes resultam do diagndstico de
ordenamento, da identificagdo dos padroes de ocupacao do
solo e de propostas de actuagao. Cada espago territorial
requer um planeamento e intervencdo conjuntos, embora
distinguindo internamente os tipos de accdes urbanisticas
adequadas aos usos e ocupacoOes existentes, a desenvolver
no planeamento municipal;

Centros/p6los — cada espaco contém areas cuja valorizacao,
reconversao ou desenvolvimento tém uma importéancia estru-
turante para a materializacdo do modelo territorial proposto.
Estas areas coincidem com os centros e pélos, multifuncio-
nais ou especializados, que definem o sistema metropolitano
de actividades;

Ligagdes entre pdlos e eixos ou conjuntos multipolares a reforcar
ou fomentar — considerando as ligacdes que ja hoje se obser-
vam (face as infra-estruturas existentes e as relacdes mais
importantes que ja se verificam), hierarquizam-se as novas
ligacoes a criar e as ligacoes existentes a reforcar, em funcao,
nao apenas da importancia relativa da intervengdo que seja
necessario promover com vista a consolidacdo do modelo,
mas também das ligacOes internas da AML, do seu centro,
ou as ligagdes da AML ao exterior;

Sistema ecoldgico metropolitano — destacam-se como elemen-
tos fundamentais as areas estruturantes primdrias e os cor-
redores/ligacoes estruturantes primdrios, em articulagido e
complemento das dreas agro-florestais estruturantes e ainda
dominantes na AML, com vista a demonstrar simultanca-
mente a compatibilidade do modelo territorial proposto com
aquele sistema a escala regional e o papel que aqueles espa-
¢os devem desempenhar na execugao das opgdes estratégicas
para a AML.
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A estrutura do modelo territorial proposto € a seguinte:

Centro da AML, constituido por Lisboa e, complementarmente,
por Almada-Seixal-Barreiro, implicando melhoria das aces-
sibilidades, com prioridade ao transporte publico, no sentido
de reforcar a interligacdo do centro da AML e as relagoes
de complementaridade entre os diversos pélos do modelo
proposto, bem como de melhorar as ligacdes do centro da
AML ao sul do Pais e a Espanha pelo modo ferroviério;

Primeiro anel envolvente do centro da AML, incluindo igual-
mente o progressivo reforco das acessibilidades entre as duas

margens do rio, desdobrando e apoiando o centro da AML
através de um conjunto de pdlos vocacionados para equi-
pamentos e servicos: Algés, Amadora, Odivelas, Loures,
Montijo e Moita. Este anel integra ainda o Parque das
Nacoes, que devera evoluir no sentido de se constituir como
uma plataforma para a internacionalizagdo da AML, Coina,
enquanto centro de industria, armazenagem e logistica, e
Monte de Caparica, como pélo de investigacdo e desen-
volvimento;

Fig. 7
Esquema do modelo territorial
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Segundo anel metropolitano, integrando Cascais, Sintra, Mal-
veira, Torres Vedras, Benavente/ Samora Correia e Setiibal
— como poélos vocacionados para equipamentos € servigos —
e Sintra — na vertente, complementar, de pélo de inter-
nacionalizacao cultural — e os p6los Terrugem/Mem Mar-
tins/Sabugo/Péro Pinheiro, Carregado/Azambuja/Ota (com
apoio de Alenquer em termos de equipamentos € servigos)
e Pegoes/Marateca (com extensoes a peninsula da Mitrena
e ao CTM de Settbal/Palmela) — vocacionados para indus-
tria, armazenagem e logistica. Estes podlos ligados por infra-
-estruturas circulares a executar a curto prazo constituirao
a coroa da AML, a partir da qual se faz a articulagdo com
0 exter1or;

Em localizagoes nao inseridas neste segundo anel prevéem-se
trés pdlos de valéncia turistica e ambiental com especifi-
cidades bem diferenciadas:

Alcochete, funcionalmente articulado com o arco ribei-
rinho, assume-se como pdlo de valéncia para apoio
ao turismo, recreio e lazer de muito baixa densidade,
com uma forte componente ambiental, assim como
area de vocagdo para a instalacdo de actividades de
investigacao e desenvolvimento ligadas ao meio estua-
rino;

Sesimbra, com predominio de dreas ambientalmente con-
dicionadas, mas com potencialidades de recreio e lazer
e actividades turisticas ligadas as excelentes condigoes
naturais interiores e litorais;

Mafra, pdlo de apoio ao turismo rural e ao agro-turismo,
associados a paisaﬁem agro-florestal ainda com ele-
mentos de ruralidade, bem como ao turismo do litoral;

Articulacao principal norte da AML, na area do_ Carre-
ado/Azambuja/Ota/Alenquer (em ligacio com o TVT de
iachos), através da drea ge expansao logistica;

Articulacao principal sul da AML, através da 4rea de expansio

Eixos e conjuntos multipolares a desenvolver entre:

Setabal/Palmela/Mitrena/CTM de Setubal-Palmela, con-
jugando a multifuncionalidade do centro de nivel sub-
-regional — Settibal — com o apoio em termos de
equipamentos e servicos de Palmela, o desenvolvi-
mento industrial da peninsula da Mitrena essencial-
mente ligado ao porto de Settibal e 0 apoio em termos
de transporte rodoviario de mercadorias, que sera pos-
sivel com a criaggio do CTM de Setibal-Palmela;

Almada/Monte da Caparica, associando um pdlo de inves-
tigagao e desenvolvimento a Almada;

Oeiras/Tagus Park, associando um pélo de investigacao
e desenvolvimento a Oeiras;

Terrugem/Mem Martins/Sabugo/Péro Pinheiro, interli-
gando a multifuncionalidade industrial dos pdlos exis-
tentes e do novo pdlo de Sabugo, a criar, com as novas
condicoes de acessibilidade que serdo concretizadas,
muito favoraveis a logistica;

Bobadela/MARL/Alverca, conjugando abasteci-
mento/distribuigdo com logistica;

Coina/Pinhal Novo, organizando o interior da peninsula
de Setiabal, conjugando industria, distribuigio e logis-
tica;

Samora Correia/Benavente (ja fora da AML), no cru-
zamento da ligagdo entre as areas de expansao logistica
(que sera também parte da ligacdo nacional norte-sul
tangencial a AML) com a ligagio da AML Sul ao
Vale do Tejo.

Note-se que a polinucleagdo proposta implica a descontinuidade

logistica a criar em Pegdes/Marateca (em ligagdo com o0 porto das dreas urbanas, contrariando fendmenos de expansio difusa e frag-
de Sines); mentada, com vista a melhoria do sistema urbano, a salvaguarda e

Articulagdes secundarias da AML que procuram privilegiar as
ligacoes ao Oeste, através da extensdo do IC 1 para norte

valorizagdo da rede ecoldgica metropolitana e, de um modo geral,

de Torres Vedras, e ao Vale do Tejo, através da extensao a valorizacao paisagistica e a sustentabilidade ambiental da AML.
> )

do IC 3 ao longo do Vale do Tejo, sendo também uma

As ligacoes a promover com prioridade (ligacdes principais segundo

alternativa a ligacao nacional norte-sul; o esquema do modelo territorial proposto) sao decisivas para alterar
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as tendéncias actuais de ocupacao urbana litoral e ao longo das mar-
gens dos estuarios, encaminhando, simultaneamente, a localizagao de
novas actividades para nascente e favorecendo uma melhor articulagao
da AML com o exterior. Neste contexto, assumem uma prioridade
decisiva as ligagdes circulares (em torno do centro da AML), sobretudo
as mais periféricas, que viabilizam a complementaridade funcional
entre pélos (ou conjuntos de polos). As ligacdes secundarias sao assim
consideradas por ja disporem de infra-estruturas de acessibilidade
adequadas e ou por serem menos decisivas a consolidagao do modelo
proposto que implica alterar a evolugao tendencial observada. Nao
se trata, pois, de reduzir a importancia destas ligacbes mas apenas
de sublinhar a prioridade que deve ser dada as ligagdes principais
para ser alcancada a alteracdo desejada da evolugao tendencial.

As areas litorais ndo integradas no sistema ecoldgico metropolitano
devem manter elevados padroes de desafogo e qualidade ambiental.
Todas as areas litorais devem manter-se disponiveis para o recreio
e lazer e para a frui¢ao dos valores naturais, ainda que possam acolher
actividades turisticas que nao ponham em causa estes valores, embora
a opgao do modelo, no geral, se traduza na oferta de novas localizagoes
preferenciais para actividades econdmicas afastadas do litoral.

O planeamento municipal deverd desenvolver e adoptar este prin-
cipio, seleccionando corredores de acesso, privilegiando e procurando
conciliar os sistemas de vistas das 4reas edificaveis e ou urbanizaveis
com a salvaguarda da paisagem e das silhuetas das cumeadas. Neste
sentido, € importante o controlo das densidades e das cérceas, bem
como a defini¢do dos limites dos perimetros urbanos costeiros para
fruicdo paisagistica e funcional.

A concretizacdo do modelo territorial proposto, se bem que for-
temente induzida pelas orientagdes do plano e pelo seu programa
de execugdo, depende igualmente da forma como forem desenvolvidos
nos PMOT e dos quadros de gestdo destes planos municipais. Neste
sentido, torna-se indispensavel que os PMOT quantifiquem o uso
e ocupagao do territério em termos de limites minimos e méxi-
mos — entre 0s minimos que viabilizam infra-estruturas, equipamen-
tos, fungoes centrais de polos urbanos e os maximos que nao com-
prometem os recursos naturais disponiveis e mobilizaveis (designa-
damente o sistema ecoldgico metropolitano), nem sejam desajustados
a procura real de espagos adaptados aos diversos usos e actividades.
Note-se que nao se trata apenas de indices urbanisticos regulamen-
tares, mas também de parametros urbanisticos de monitorizagao.

Tanto os PMOT como a prépria gestdo urbanistica municipal
devem dispor de parametros urbanisticos estatisticos, continuamente
actualizados, que permitam avaliar periodicamente a evolucdo do uso
e ocupagdo do territério municipal e metropolitano, designadamente
quanto a areas urbanas, dreas entretanto urbanizadas, variacoes popu-
lacionais e de fogos, e areas de construgao.

Por outro lado, os PMOT devem incluir a programagao da sinf

cada 4drea a execucao do PROT-AML articulada com a politica de
solos de cada municipio.

2 — Unidades territoriais

Os estudos de caracterizacao e diagnéstico desenvolvidos, desig-
nadamente o inventdrio territorial, levantamento dos padroes de ocu-
pacdo do solo, permitiram fundamentar a identificagdo de 17 unidades
territoriais distintas, que constituiram a base do modelo territorial
e que dele sao parte integrante.

Estas unidades territoriais foram delimitadas com base em critérios
de intervencao e prefiguram territérios com caracteristicas proprias
que devem ser equacionados em conjunto.

Em termos de composic¢do interna, estas unidades encerram, con-
soante os casos, areas com padrdes de ocupacao do solo razoavelmente
homogéneos, perfeitamente individualizados e identificaveis no ter-
ritério da AML, ou conjuntos de areas com padrdes de ocupagao
distintos, que por si s6 constituem subunidades territoriais, para as
quais, ao nivel metropolitano, faz sentido uma abordagem conjunta
€ uma intervengao integrada.

1 — Estudrio do Tejo.— O estudrio do Tejo constitui o espago
central da AML, sendo em torno das suas margens que se iniciou
o desenvolvimento do sistema urbano, em ligagdo com os modos de
vida ribeirinhos que a sua presenga proporcionava, e sendo através
dele que se fazem as ligacOes entre a margem norte e a margem
sul da 4rea urbana mais densa da L.

Em termos naturais, o estuario ¢ uma area de importancia estra-
tégica ao nivel metropolitano e nacional. Os seus valores naturais
decorrem, em particular, da sua dimenséo, diversidade, riqueza flo-
ristica e faunistica e, de um modo geral, da variedade de ecossistemas

ue nele ocorrem, estando classificados como reserva natural e zona
e proteccao especial para a avifauna.

Existem conflitos e ameacas a esta unidade decorrentes de usos
ribeirinhos, do seu funcionamento como meio receptor da bacia hidro-
grafica do rio Tejo, bem como de actividades localizadas na envolvente
urbana, entre elas algumas associadas ao porto de Lisboa.

O estuario tem condicoes para o desenvolvimento de actividades
econdmicas e de recreio e lazer importantes para a evolucdo da AML
e para funcionar como elemento aglutinador e estruturador do desen-
volvimento de uma cidade de duas margens, integrando as condigoes
ambientais particulares e traduzindo uma das ideias-chave do modelo
territorial proposto: «Recentrar a Area Metropolitana no Estuario
do Tejo».

2 — Lisboa — centro metropolitano. — Esta unidade territorial
corresponde sensivelmente ao concelho de Lisboa, com excepcao da
area a noroeste do aeroporto, e constitui o centro da AML. Cerca
de 85% desta area ¢é classificada como urbano consolidado, nela se
Stilllfkgli\r/}io’ em termos globais, as maiores densidades de ocupagdo

a .

Fig. 8
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Embora assim identificada, os limites da unidade «Lisboa-Centro
Metropolitano» sdo naturalmente difusos, apresentando uma forte
continuidade espacial e funcional com as unidades envolventes, em
particular nas areas de fronteira com os grandes eixos urbanos que
dela irradiam: Cascais, Sintra, Loures ¢ Vila Franca de Xira.

Nesta unidade polarizadora concentra-se a grande maioria dos
equipamentos e servigos de nivel superior e nela convergem as prin-
cipais infra-estruturas de transportes e grandes fluxos de populagao
e bens, o que tem determinado problemas de congestionamento e
de funcionalidade.

Em termos gerais, esta area estrutura-se: numa area central que
engloba as dreas histdricas do centro, onde existem areas com graves
problemas de desertificacdo populacional e de decadéncia comercial;
nos espagos de importancia histérico-cultural de Ajuda e Belém; nos
grandes eixos de crescimento inicial da cidade, onde se localizam impor-
tantes manchas de tercidrio; em areas pontuais e eixos desqualificados
e degradados, designadamente associados a bairros histdricos, areas
industriais e de armazenagem em decadéncia e areas de habitacao
social; numa faixa envolvente mais recente, desenvolvida em torno
da 2.2 circular, prolongada pelo eixo Norte-Sul, onde se registaram
e continuam a registar fenémenos de densificagao acelerada.

Nas dreas de fronteira com os principais eixos de crescimento
urbano que dela irradiam ocorrem, ainda, lacunas e desarticulagdes
de infra-estruturacdo, fendémenos de desqualificacdo do espaco
urbano, designadamente a existéncia de ntcleos de barracas e outro
tipo de habitagdo degradada, em promiscuidade com unidades indus-
triais e de armazenagem em declinio, abandonadas ou, de um modo
geral, pouco cuidadas inseridas num espago publico nao minimamente
tratado.

Os problemas de pobreza, exclusdo ou, de alguma forma, de des-
qualificacao social sdo nesta unidade particularmente graves, afec-
tando cerca de 30 % da populagao residente, agravados pela presenca
significativa de minorias étnicas residentes em bairros degradados.

3 — Espaco metropolitano poente.— O espaco metropolitano
poente, adjacente a Lisboa-Centro Metropolitano, forma com este
um continuo urbano suportado pelos dois grandes eixos de transportes
rodo e ferrovidrios que ligam Lisboa a Cascais e a Sintra.

Nesta unidade individualizam-se trés subunidades distintas:

«Eixo Algés-Cascais», eixo consolidado, de crescimento inicial
ao longo da linha de caminho-de-ferro e da estrada marginal,
cuja posigao geografica privilegiada determinou uma urba-
nizacdo dominantemente de qualidade, em estreita relacao
com o aproveitamento das potencialidades do litoral e ligada
a padroes de qualidade ambiental elevados. No territdrio,
a especificidade do crescimento urbano traduziu-se numa
ocupacdo de baixa densidade com predominéncia, face ao
total da 4rea ocupada, da tipologia em moradias.

A construgdo recente do IC 15 (A 5), no limite norte
do eixo, veio reforcar muito significativamente a acessibi-
lidade, contribuindo para a estruturacdo da sua area mais
interior e menos qualificada, designadamente atraindo a
implantacdo de importantes nucleos de actividade tercidria
de nivel superior, em particular no concelho de Oeiras, mas
também dinamizando processos de urbanizagido que podem
entrar em conflito com as capacidades da rede viaria interna.

Nesta subunidade, o «eixo Cascais-Estoril» continua a
manter grande atractividade em termos de turismo, recreio
¢ lazer, nacional e internacional;

«Eixo Amadora-Sintra», também um eixo consolidado de cres-
cimento organizado em torno da linha de caminho-de-ferro,
teve na sua génese a resposta a procuras de populacdo com
menor poder de compra e apresenta actualmente marcas
expressivas da fraca estruturacdo da urbanizagdo e baixos
indices de qualidade da construcao e do espago publico. Em
algumas areas pontuais, verifica-se ja a necessidade de reno-
var o tecido edificado em resultado do elevado nivel de degra-
dacao de alguns bairros habitacionais de muito mé qualidade
de construciao, bem como do declinio e abandono de ins-
talagdes industriais. Nesta subunidade, os padrdes sao de
elevada densidade, dominando extensamente as tipologias
de edificios multifamiliares. A construcao do IC 19, ao longo
do seu limite sul, trouxe um reforco de acessibilidade e novas
dinamicas de ocupagao do solo, a que se associam novos
problemas de mobilidade nesta subunidade e nas subuni-
dades localizadas imediatamente a sul;

A drea intersticial entre os dois eixos, designada por interior
do espago metropolitano poente, apresenta uma matriz de
ocupagdo do solo caracterizada pela profusao e simultanei-
dade de usos edificados num contexto de insipiente ou nula

estruturagao territorial. Este ¢ um territério marcado por

extensos fendmenos de construcao de génese ilegal e de urba-
nizacao/localizacao de actividades avulsas e nao planeadas,
deficientes em infra-estruturas e muito fragmentadas e desor-
ganizadas. Por outro lado, verifica-se a descaracterizacao dos
centros dos antigos nicleos rurais e do patriménio edificado
ligados as quintas, e a existéncia de pressoes generalizadas
sobre o solo ainda ndo construido ou fraccionado para a
construcao.

Neste panorama de desorganizacdo territorial sobressaem, no
entanto, algumas dreas de actividade econdmica dindmicas e com
fortes potencialidades de servir de motor ao desenvolvimento, desig-
nadamente as manchas industriais ligadas a quimica farmacéutica no
concelho de Sintra e o Tagus Park no concelho de Oeiras.

O IC 15 (A 5) e o IC 19 constituem, respectivamente, os limites
sul e norte desta subunidade, que serd no futuro servida pelo IC 30,
no sopé oriental da serra de Sintra, implementando uma importante
ligagdo de Cascais a Sintra, numa 4rea de grande sensibilidade
paisagistica.

No seu conjunto, esta unidade apresenta grandes deficiéncias em
termos de ligagOes vidrias internas e de articulacao funcional, existindo,
no entanto, um potencial urbano e de consolidagdo e diversificagao
da base econémica que pode ser desenvolvido, desde que devidamente
orientado e organizado.

Sendo um territério com uma ocupagdo muito extensiva, as areas
livres de construcdo sao exiguas, registando-se graves conflitos com
o funcionamento do sistema ecoldgico, designadamente devido a
estrangulamentos de areas de drenagem natural, a ocupagao de areas
de amortecimento de cheias e, de uma forma geral, a dificuldade
do restabelecimento da continuidade dos sistemas dentro de limites
estaveis.

4 — Eixo Sacavém-Vila Franca de Xira. — Eixo urbano-industrial
de expansao de Lisboa para nordeste, desenvolveu-se ao longo do
caminho-de-ferro (linha do Norte) e do IP 1 (A 1). Com areas habi-
tacionais de dimensdo e densidade significativas, este eixo tem um
cariz nitidamente industrial, com importantes unidades de industria
transformadora — algumas delas ligadas a exploracao de recursos
locais, como a cimenteira — e de armazenagem.

A sua natureza ribeirinha proporcionava a partida excelentes con-
dicoes naturais, mas a ocupacao do territério processou-se de uma
forma pesada, nao aproveitando essas potencialidades, verificando-se,
nomeadamente, a implantacdo de extensos corddes de construgoes
industriais junto ao rio que impossibilitam a fruicdo do espaco ribei-
rinho e impedem as ligagdes do sistema ecoldgico entre o interior
e o rio.

Alteracoes de natureza econdmica levaram ao declinio de muitas
unidades industriais, assistindo-se a uma fase de reestruturacao com
a substituicdo da industria por outras actividades industriais ou pela
armazenagem — em determinadas areas associada a logistica— e
a elevados indices de degradacdo da paisagem ligados ao abandono
de unidades e a substituicdo desregrada de actividades. O aprovei-
tamento desenquadrado de antigas dreas ocupadas por indistria para
o desenvolvimento de urbanizagoes para fins habitacionais revela, tam-
bém, indices de desqualificacdo resultantes da promiscuidade de usos
e da falta de integragao dos tecidos urbanos.

Sendo um eixo ribeirinho relativamente estreito, encaixado entre
a margem do Tejo e as costeiras que o separam do interior, €, no
entanto, pela sua posigdo geogréfica, um canal privilegiado para a
passagem de infra-estruturas que ligam o centro da AML ao Vale
do Tejo e ao norte, denotando ja fortes estrangulamentos.

Este eixo prolonga-se para além de Vila Franca de Xira, acom-
panhando as vias de comunicagao ao longo do Vale do Tejo, apre-
sentando continuidade fisica com a drea industrial do Carregado, inse-
rida na unidade de Carregado/Ota/Azambuja. Apresenta, também,
fortes ligacoes com o interior dos concelhos de Loures e de Vila
Franca de Xira, reforcadas pela CREL e, futuramente, incrementadas
com a construgao da via de cintura da AML e do IC 2/A 10. Neste
contexto, Alverca constitui um importante pélo deste eixo, detendo
ja um papel de interface de transportes e de centro polarizador de
actividades e servicos ligados a logistica. O reforco da ligacdo deste
eixo para sul pela leziria do Tejo, a implementar com o IC 11, que
atravessara o rio Tejo no Carregado (no limite exterior da unidade),
contribuira para o reforco da centralidade assumida por Vila Franca
de Xira.

5 — Arco ribeirinho sul. — O arco ribeirinho sul integra varias sub-
unidades distintas: a mancha urbana consolidada desenvolvida em
torno da margem esquerda do estuario do Tejo, de Cacilhas ao Mon-
tijo; o interior dos concelhos de Almada e Seixal; a faixa litoral da

Costa da Caparica e das praias urbanas estendida até a Fonte da
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Telha, incluindo algumas dreas urbanas de cardcter turistico; as ver-
tentes ribeirinhas do concelho de Almada. No seu conjunto, estas
subunidades constituem a grande coroa urbana da margem sul.

O desenvolvimento urbano do arco ribeirinho de Cacilhas ao Mon-
tijo iniciou-se a partir dos locais de acessibilidade fluvial a Lisboa.
A construcao da Ponte de 25 de Abril fomentou uma suburbanizagao
em grande escala no trogo ribeirinho de Almada ao Fogueteiro, a
nascente da auto-estrada, traduzida no forte crescimento da cons-
trucdo de alta densidade, em tipologias multifamiliares para dormi-
torio da cidade de Lisboa. Na parte nascente desta unidade, a ocupagao
urbana € polinucleada, descontinua e diversificada, existindo nticleos
histdricos ribeirinhos ainda relativamente conservados e preservados,
mas também bolsas de habitagao de ma qualidade construtiva e arqui-
tectnica, muito congestionadas e deficientemente equipadas e infra-
-estruturadas, algumas constituindo guetos com problemas de exclusao
social.

A ocupacao industrial tem, tradicionalmente, uma forte presencga
no arco ribeirinho, no entanto, a evolugdo econémica das dltimas
décadas levou a obsolescéncia e decadéncia de muitas unidades que
se encontram abandonadas ou em processo de abandono. A alteragiao
dos processos de producao e do tipo de produtos, por um lado, e
o incremento dos sectores do comércio e da armazenagem, por outro,
imprimiram movimentos de reorganizacdo espacial das actividades
e, inerentemente, da oferta de emprego na peninsula de Setibal,
no sentido geral de deslocalizacido de actividades do arco ribeirinho
em direc¢ao as areas de Coina e de Setubal.

A poente da auto-estrada, a drea interior do concelho de Almada
e de parte do concelho do Seixal apresenta-se como um espago urbano
caracterizado por uma urbanizacdo extensiva com base em tipologias
de moradias, de primeira residéncia no sector norte e de segunda
residéncia no sector sul.

Recentemente, a fronteira dos dois distintos modelos de urba-
nizacdo, assumida pela auto-estrada, tem vindo a diluir-se mediante
a progressao da urbanizagao de elevada densidade, em altura, para
poente da auto-estrada, como € ja visivel na baixa de Corroios e
ao longo do IC 20, que liga Almada a Costa da Caparica. A entrada
em funcionamento da ligacao ferroviaria a Lisboa tendera a acentuar
este fendmeno.

As vertentes de Almada viradas para o Tejo constituem espagos
naturais de grande valor, constituindo um importante patriménio pai-
sagistico no enquadramento que proporcionam ao rio Tejo e a cidade
de Lisboa. Estas vertentes sdo pontualizadas, junto ao rio, por cais
e instalagdes de armazenagem relacionadas com o movimento por-
tudrio. As construcdes na encosta virada a sul, sem o devido respeito
das cérceas pela linha de festo, constituem intrusdes visuais graves
que diminuem a qualidade visual de toda esta area.

A subunidade Costa da Caparica/Fonte da Telha/Aroeira-Verdi-
zela agrupa um conjunto de areas urbanas desenvolvidas com base
no turismo, recreio e lazer. Trata-se de uma frente com vocagao bal-
near de grande capacidade de carga em termos de praia, mas com
sensibilidades proprias que tém de ser equacionadas, em particular
com a Area de Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da
Caparica e com as areas sensiveis do litoral.

Decorrente de um cenario de crescimento que privilegiou as rela-
¢oes com Lisboa, as conexoes internas do arco sdo fracas, proces-
sando-se principalmente entre concelhos fisicamente mais proximos
— Almada/Seixal, Barreiro/Moita, Montijo/Alcochete — e manifes-
tando subalternizagdo dos que nao possuem ligacao directa a Lisboa
relativamente aos que a possuem. A conclusdo do IC 32 e a imple-
mentacgdo do projecto do metro de superficie criardo condicoes para
o fomento e a consolidagdo de relagdes transversais no interior do
arco.

Neste conjunto, o concelho de Almada tem vindo a destacar-se
num processo de autonomizagao e quebra de dependéncia relativa-
mente a Lisboa que passa pelo equipamento, pela infra-estruturagao
e pela dotagao funcional e de emprego.

A implementagao do modo de transporte ferroviario na Ponte
de 25 de Abril permite melhorar significativamente a acessibilidade
nas ligacoes entre as duas margens, constituindo um importante con-
tributo para a afirmagdo da margem sul numa perspectiva de inte-
racgao e complementaridade com Lisboa.

6 — Settibal-Palmela. — A unidade Settibal-Palmela encerra duas
subunidades: o pélo urbano e industrial de Setabal, por razdes his-
toricas e de complementaridade funcional naturalmente associado a
Palmela, e a drea agricola a norte de Setubal.

O contexto territorial de Settbal confere-lhe uma condicao peri-
férica face ao centro da AML e, simultaneamente, uma grande cen-
tralidade face a acessibilidade que detém nos varios modos de trans-
porte (rodovidrio, ferrovidrio e maritimo), situacdo que possibilitou
a sua consolidagao em termos econdmicos e a dotagao em infra-es-

truturas e equipamentos de nivel superior que lhe dao um elevado
grau de autonomia funcional e que o elegem como uma centralidade
de nivel sub-regional dentro da AML e extra-regional na sua relacao
com a regido do Alentejo.

O dinamismo econdmico deste pélo deve-se, em particular, as acti-
vidades ligadas ao porto de Setibal — porto de importancia estra-
tégica por si mesmo e pela complementaridade funcional com os portos
de Lisboa e de Sines —e a um processo de industrializacao muito
virado para a exportacdo, que se encontra em franco crescimento
associado aos fenémenos de relocalizacdo, renovacao e incremento
industrial dentro da peninsula de Setubal.

Esta unidade tem fortes relacdes fisicas e funcionais com a penin-
sula de Tréia, nao sendo possivel equacionar algumas das questoes
do seu desenvolvimento sem a considerar.

A 4rea agricola norte, em especial as terras marginais do Sado,
tem importancia do ponto de vista agricola e ambiental, designa-
damente em termos de manutengao da diversidade bioldgica e da
capacidade dos solos como depuradores das aguas.

No seu conjunto, esta unidade encerra um elevado potencial em
termos naturais, historicos e culturais, dada a sua localizacao geo-
grafica — entre o Parque Natural da Serra da Arrdbida e a Reserva
Natural do Estuario do Tejo — e as ocorréncias patrimoniais hist6-
ricas, que detém bem preservadas, designadamente os centros his-
toricos de Settibal e Palmela.

7 — Planicie interior sul. — A planicie interior sul constitui o ter-
ritdrio central na peninsula de Setibal administrativamente repartido
por seis concelhos.

Os processos iniciais de transformacao deste territorio estao ligados
ao boom de construcao da margem sul, iniciado com a entrada em
funcionamento da Ponte de 25 de Abril, encontrando-se actualmente
muito marcado por extensos fendmenos de fraccionamento especu-
lativo da propriedade e de construgdo desordenada e fragmen-
tada — com insipientes ou nulas infra-estruturas — em grande parte
de origem ilegal, associada a primeira e segunda residéncia e a indus-
tria e armazenagem, que coexistem com grande promiscuidade
espacial.

O processo de ocupagao do solo, desenquadrado de qualquer ini-
ciativa de planeamento, motivou a apropriagdo indiscriminada, para
fins de construgdo nao licenciada, de 4reas que nitidamente nao deve-
riam ser edificadas e conduziu a desqualificagdio ambiental e pai-
sagistica.

A ocupagao extensiva sem infra-estruturagao e a auséncia de limites
estdveis a urbanizagdo trazem problemas a preservacdo do aquifero
da peninsula de Setibal — reserva de agua estratégica — derivados
da contaminagao e exploracdo desregrada, bem como a estabilidade
das dreas naturais que lhe sdo adjacentes.

As boas condigoes de acessibilidade que levaram a sua transfor-
macao tém vindo a reforcar-se e tenderao a reforcar-se ainda mais
com a construcdo do IC 32, detendo esta area uma posi¢ao cada
vez mais determinante no desenvolvimento da peninsula de Setdbal.
Nestas condigbes, ¢ num contexto de relocalizagao industrial, a drea
de Coina tem vindo a constituir-se como fortemente atractiva para
a implantacdo de importantes areas industriais de armazenagem e
de logistica, mantendo-se, no entanto, a falta de uma légica de orde-
namento e de estruturacdo espacial.

8 — Arco urbano envolvente norte. — Na fronteira da area mais
densamente urbanizada da Grande Lisboa, identifica-se a unidade
arco urbano envolvente norte, que, numa situagdo de periferia de
transicao, inclui uma série de realidades diversas: a Zona Industrial
de Péro Pinheiro/Montelavar, drea muito degradada pela existéncia
de industria extractiva e de tratamento da pedra; serra da Carregueira,
area florestal de grande interesse para a rede ecoldgica metropolitana;
Belas, drea de reconhecido interesse patrimonial histérico; Cane-
cas/Odivelas/Loures, que inclui situagoes de fragmentagdo, falta de
estruturagao e conflitualidade de usos; a zona envolvente norte do
aeroporto e as costeiras de Loures, que apresentam uma situacdo
de desordenamento critica derivada da conflitualidade de usos e da
constru¢ao em locais inapropriados do ponto de vista geotécnico; a
varzea de Loures, espaco agricola importante em termos de solos,
mas que, pela sua dimenséao e pressao urbana envolvente, se encontra
ameagado; pontualizacdes de areas de incultos e matos com interesse
do ponto de vista da conservacdo da natureza; areas de ocupagao
extensiva e pouco consolidadas do concelho de Vila Franca de Xira
e do concelho de Arruda dos Vinhos; areas agricolas avulsas e
repartidas.

Esta unidade, no seu conjunto e devidamente estruturada, pode
constituir o espaco de remate onde as fronteiras da franja urbano-rural
da AML norte se estabilizam.
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A construcdo do IC 16, da via de cintura e do troco do IC 2,
que liga a CREL ao IC 11, conjuntamente com a CREL, ja executada,
vao constituir a espinha dorsal do arco urbano envolvente norte, tra-
zendo condigoes de forte acessibilidade e permitindo uma estruturagao
a partir da criagdo de plataformas organizadoras de actividades e
de servicos. Neste contexto, surge com relevincia a area do Sabu-
go-Granja na confluéncia do IC 16 e da linha do Oeste e a area
do MARL servida pela CREL e pela via de cintura.

9 — Espago de transigdo nascente. — O espaco de transi¢do nas-
cente abrange uma extensa faixa de territorio plano que se estende
entre Alcochete, Pinhal Novo e Palmela. Nesta faixa, configura-se
uma 4rea agricola relativamente diversificada em termos de dimensao
das parcelas — desde as herdades aos foros — mas sistematicamente
marcada por ocorréncias de habitacao dispersa pouco densa, que cul-
minam nos foros do concelho de Palmela, a par da existéncia de
pequenos nucleos rurais.

Embora a construcdo dispersa ligada a exploracao agricola fosse
ja uma caracteristica desta unidade, as tendéncias de dispersao acen-
tuaram-se significativamente com as novas condigdes de acessibilidade
trazidas pela Ponte de Vasco da Gama. Simultaneamente, alterou-se
em definitivo o grosso das motivagoes da construcao dispersa no
espaco rural, uma vez que grande parte da actual procura € constituida
por populagio urbana, que opta por habitar em meio rural, mas exige
os padroes de conforto do meio urbano.

Esta unidade desempenha um papel importante, quer ao nivel
da exploracdo agricola, pelo elevado potencial dos seus solos, quer
ao nivel do equilibrio do aquifero.

Em termos de sistema urbano, as duas aglomeracoes de maior
relevo sdo os aglomerados de Alcochete e Pinhal Novo. O primeiro
usufrui de uma posicdo privilegiada pela extensdo de territério que
detém em contacto com o estudrio do Tejo, que lhe da uma especial
apeténcia ao nivel do turismo, recreio e lazer, principalmente rela-
cionado com a natureza e os desportos naiticos, tendo sofrido nos
ultimos anos um grande incremento habitacional e populacional decor-
rente da nova travessia do Tejo. O segundo, desenvolvido junto ao
caminho-de-ferro, numa encruzilhada de vias de comunicagao, cons-
titui, pela densidade de construcdo superior face a envolvente, uma
ilha no territério, localizada numa posicao charneira entre Coina,
Settibal/Palmela e Montijo. Pela sua posicao e caracteristicas, Pinhal
Novo tem potencial para atrair actividades, em articulagdo com aqueles
polos.

10 — Arrabida/Espichel/matas de Sesimbra. — A unidade Arra-
bida/Espichel/matas congrega uma vasta area a sudoeste da peninsula
de Setiibal e nela se inserem subunidades auténomas, mas com a
caracteristica comum de constituirem espacos fundamentais do ponto
de vista natural. Sao eles a serra da Arrabida, o cabo Espichel, as
matas de Sesimbra, a drea agricola de Azeitdo, o eixo urbano Sesim-
bra/Santana/lagoa de Albufeira.

A serra da Arrabida, classificada como parque natural, e o cabo
Espichel correspondem a uma extensa area costeira e serrana com-
preendendo falésias, costeira, marinhas, praias, maquis, garrigues, pas-
tagens, florestas e dreas agricolas compartimentadas de elevado inte-
resse e diversidade ecoldgica, constituindo paisagens e zonas tnicas
incontornaveis na riqueza patrimonial natural da AML.

As matas de Sesimbra sdao um importante espaco da peninsula,
constituindo a unica mancha integralmente florestal e continua no
seio da AML e detendo uma ocupagdo arborea de elevado interesse
faunistico e floristico. Com especial interesse, e classificada nas matas,
encontra-se a zona hiumida da lagoa de Albufeira.

A area agricola de Azeitao, parcialmente incluida no parque natu-
ral, apresenta uma paisagem compartimentada tnica e um patriménio
histdrico-cultural associado as quintas e constitui uma éarea agricola
tradicional de elevado interesse. Apresenta especializacoes na pro-
ducdo de queijo e vinho, que potenciam o seu desenvolvimento agri-
cola e que ndo devem ser prejudicadas por outras actividades. Simul-
taneamente, ¢ uma area de habitacdo de qualidade em meio rural,
de primeira e segunda residéncia, muito procurada.

O eixo urbano Sesimbra/Santana/lagoa de Albufeira é heterogéneo
nas suas caracteristicas, mas constitui, no conjunto, uma area urba-
nizada predominantemente para fins de turismo, recreio e lazer, essen-
cialmente relacionados com as excelentes condicOes naturais interiores
e litorais. Esta area inclui o porto de Sesimbra, um dos principais
portos de pesca ao nivel nacional. Algumas das areas urbanas que
encerra encontram-se desordenadas e deficientemente infra-estrutu-
radas em consequéncia de processos de urbanizacao avulsa, em parte
de origem ilegal.

11 — Serra de Sintra. — A serra de Sintra, classificada como par-
que natural, sendo uma area de grande diversidade e contraste pai-
sagistico constitui também uma paisagem tinica na AML, apresentando
um elevado valor geoldgico, geomorfoldgico, floristico e faunistico.

Nesta unidade insere-se também Sintra Velha que, em conjunto

com a serra, apresenta um patriménio histdrico-cultural de enorme
valor e de grande atractividade turistica.

12 — Litoral atlantico norte. — O litoral atlantico norte corres-
ponde a parte atlantica da area agricola norte que, pelas suas carac-
teristicas e pressoes especificas, se individualiza do restante territorio.

A faixa litoral estende-se desde a serra de Sintra até ao limite
do concelho de Mafra, com indicacdo de que a partir dai, ja fora
da AML, se prolonga para o Oeste, apresentando uma largura deter-
minada por critérios relacionados com caracteristicas paisagisticas dos
leitos das ribeiras que a atravessam na transversal. Nesta faixa, pos-
suem elevado interesse ecoldgico a maior parte das encostas e baixas
aluvionares das linhas de dgua que drenam para o Atlantico, assim
como a faixa costeira.

Esta unidade apresenta uma agricultura de subsisténcia em peque-
nas parcelas, que se encontra em situacdo de lento e progressivo
abandono, decorrente da competicdo com outras actividades mais
atractivas. No territorio, assiste-se a uma crescente ocupagao por cons-
trucoes dispersas para diferentes usos e actividades, em particular
habitacoes ligadas ao recreio e lazer, mas também industrias, com
consequéncias negativas para uma paisagem instavel e com reduzida
capacidade de integragdo de construgdes arquitectonicamente desa-
justadas e desenquadradas.

A manutencéo da agricultura, mesmo como complemento de outra
actividade, e o estabelecimento de regras adequadas a construgao
dispersa, sao fundamentais para a preservacao da paisagem e manu-
tencdo da atractividade turistica de qualidade.

Como sistemas urbanos ligados ao turismo, recreio e lazer iden-
tificam-se, nesta unidade, Colares/Magoito e Ericeira/Mafra, manchas
urbanas ja com pontos de saturacao critica por sobredimensionamento,
sobretudo o segundo. Mafra tem uma especial vocagao para o turismo,
recreio e lazer, que lhe advém da proximidade ao litoral, do patriménio
cultural e da paisagem agro-florestal ainda com elementos de
ruralidade.

13 — Interior norte agricola. — Extenso espago agricola, com con-
tinuidade na sub-regiao Oeste, apresentando uma configuracao de
relevo e de sistema de culturas agricolas e florestais que lhe da carac-
teristicas proprias, possui dreas de elevado interesse paisagistico (pai-
sagem «saloia» tradicional de Lisboa e seu termo) que importa garantir
como elementos de sustentabilidade.

A ocupagao agricola e pecudria tem condi¢oes para se manter,
existindo uma tradicdo na oferta de alguns produtos de qualidade
como o vinho, as hortalicas e os queijos que beneficiam de um mercado
seguro, mas existem ja indicios de ocupacao diversificada e desor-
denada do territdrio, traduzida na localizacao dispersa de unidades
industriais e de armazenagem, e de crescimento desordenado dos
nucleos urbanos tradicionais, que podem pdr em causa o seu fun-
cionamento e determinam a necessidade do seu reordenamento. Tanto
mais que estes factores de desordenamento tém tendéncia a agravar-se
pela proximidade a area de implantagao do novo aeroporto de Lisboa.

Nesta unidade destaca-se o pélo urbano da Malveira com um papel
importante no apoio a area agricola envolvente e na articulagdo desta
com o nucleo central da AML, bem como na articulacio da AML
com Torres Vedras na sub-regiao Oeste.

A Tapada de Mafra e a area florestal envolvente constituem um
valor importante a preservar, tanto mais que integram uma das ligacoes
estruturantes do sistema ecoldgico metropolitano. A Tapada constitui
um espago unico na AML, oferecendo, para além da sua importéancia
ambiental e paisagistica, actividades turisticas e culturais relevantes.

14 — Carregado/Ota/Azambuja. — Nesta unidade de forte articu-
lacdo com o vale do Tejo, destaca-se a sua metade sul pela presenga
de 4reas de grande dinamismo em termos de localizagdo industrial,
de armazenagem e de actividades logisticas, sediadas no Carregado
e em Vila Nova da Rainha as quais ja revelam algum conges-
tionamento.

O dinamismo da area serd ainda mais acelerado com: a construgao
do IC 11 — que a ligara, a sul, directamente ao IP 1 e, a oeste,
a Torres Vedras; a conclusao do IC 2 — que faré a ligacao norte/sul
e, muito em particular, o novo aeroporto de Lisboa na Ota.

Nela existem também extensas areas ocupadas por inddstrias
extractivas que levaram a extrema degradacao fisica e paisagistica
dos locais de exploracao.

Alenquer, Azambuja e Carregado sao os trés polos urbanos desta
unidade, todos apresentando fragilidades face a localizagdo do novo
aeroporto.

Pelos factos acima expostos e pelos grandes condicionalismos topo-
graficos que possui, parece determinante a implementacdo de ins-
trumentos de planeamento que equacionem e apresentem solugdes
para as diferentes questoes actuais e previstas.

A sua posicao na AML e as condicoes de acessibilidade que ja
detém e as que lhe vao ser proporcionadas pela execu¢ao do PRN
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conferem a esta unidade potencialidades para constituir a plataforma
logistica norte de articulagio da AML com o exterior da sub-regido
e do Pais.

A metade norte desta unidade é uma area predominantemente
florestal que por si s6 ndo tem leitura na AML, devendo ser equa-
cionada em articulagdo com as opg¢oes delineadas para a area florestal
contigua ja no Vale do Tejo.

15 — Nascente agro-florestal. — A unidade nascente agro-florestal
apresenta uma ocupacao extensiva relativamente homogénea, assente
na exploragao agro-florestal ligada ao montado de sobro, apresentando
ja algumas intrusoes significativas de areas de exploragao agricola
intensiva de regadio. Nesta unidade insere-se a aglomeracdo urbana
de Samora Correia/Porto Alto-Benavente.

Parcialmente integrada na Reserva Natural do Estuario do Tejo,
esta unidade possui um importante valor agricola e ecoldgico, derivado
do interesse econémico da exploragdo do montado, da protecgdo que
proporciona ao aquifero, das condi¢gdes que oferece a avifauna em
termos de habitat e do interesse paisagistico que, de um modo geral,
possui. E através desta unidade que se estabelece a ligagao ecoldgica
dos estudrios do Tejo e do Sado, uma das ligacoes estruturantes da
rede ecoldgica metropolitana.

Verificam-se, no entanto, pressoes que se nao forem devidamente
equacionadas e regradas, podem por em causa o seu equilibrio, desig-
nadamente a agricultura de regadio, que tem vindo a expandir a sua
area de exploracao a custa do montado, e ocupacdes urbanas extensivas
muito especificas, determinadas pela procura de novas formas de habi-
tar que pretendem conciliar o modo de vida urbano com uma loca-
lizagdo em espago rural de grande qualidade ambiental e viabilizadas
com base em regras de fraccionamento agricola ou de ocupagao
turistica.

O eixo urbano de Samora Correia/Porto Alto, estendido a Bena-
vente, teve um crescimento muito determinado pela sua ligagdo a
Vila Franca de Xira, constituindo como que uma extensao deste aglo-
merado do outro lado da leziria. Detém, no entanto, caracteristicas
de centralidade préprias que lhe advém da sua posicdo como centro
prestador de equipamentos e servicos a area agricola envolvente.

A execugao dos futuros IC 11, que ligard Torres Vedras a Marateca,
atravessando o Tejo no Carregado, e IC 3 que, no seguimento da
circular interna da peninsula de Settbal, liga Alcochete ao vale do
Tejo, seguindo a margem esquerda do rio, melhorarao de forma deter-
minante a acessibilidade e a centralidade deste eixo urbano, tornan-
do-o um ponto incontornavel na organizacao metropolitana. A cons-
trucdo do novo aeroporto na Ota serd, também, um factor deter-
minante no desenvolvimento deste eixo.

A sul, a area de Pegoes/Marateca, apresenta cruzamentos de redes
vidrias (ferro e rodo) — com alguma expressdo em termos de loca-
lizacdo industrial — e serd reforcada em acessibilidade com a execugao
do IC 11, que se articula com o IP 1 e a linha do Norte na area
do Carregado/Castanheira do Ribatejo, com o IC 3 em Samora Cor-
reia/Benavente, com o IC 13 em Santo Estévdo e com a linha do
Sul-Alentejo. Acresce também que esta drea possui uma boa ligagao
ao porto de Setibal, reunindo, assim, as condi¢des para se constituir
como a plataforma logistica de articulacao sul da AML com o sul
do Pais e com Espanha.

16 — Leziria do Tejo. — A leziria do Tejo, extremo sul de um
espaco muito vasto pertencente ao vale do Tejo, constitui, pelas boas
condi¢des que proporciona para as culturas intensivas de regadio,
a area agricola de exceléncia da AML.

De igual forma, as condigdes de alagamento que a tornam tao
produtiva em termos agricolas, determinam o seu elevado interesse
em termos de valores naturais e a integracdo da sua parte sul na
zona de protecgao especial da avifauna do Tejo.

Esta unidade apresenta potenciais conflitos com o estudrio do Tejo,
exigindo o estabelecimento de formas de compatibilizagao entre as
praticas agricolas e os imperativos de preservagao do referido estuario,
os quais, na 4rea abrangida pela ZPE, se encontram previstos no
respectivo plano de gestdo.

17 — Estuério do Sado. — Do estudrio do Sado apenas esté inse-
rido na AML o seu extremo norte e a parte terminal da Ribeira
da Marateca.

Tal como o estuario do Tejo, este também esta classificado como
reserva natural e zona de proteccao especial da Avifauna e constitui
uma 4rea de grande importancia ecoldgica.

A complementaridade entre os dois estuarios em termos de habitat
da avifauna ¢ bastante elevada, sendo a sua ligacdo um dos elementos
chave da REM.

3 — Estrutura metropolitana de proteccao
e valorizagao ambiental

A estrutura metropolitana de proteccdo e valorizagado ambiental
constitui um objectivo central no PROT-AML e ¢ concretizada no

esquema do modelo territorial através da REM e das areas a estabilizar
considerados elementos estruturantes e decisivos para a sustentabi-
lidade da AML.

Rede ecoldgica metropolitana

A possibilidade e viabilidade de constituicao de uma estrutura verde
metropolitana ¢ um objectivo global concretizado através de um con-
junto de estudos decorrentes dos seguintes objectivos:

Avaliagdo e caracterizagdo dos padrdes de ocupagao do solo
actualmente existentes do ponto de vista da forma e da con-
figuracao do edificado e da sua relagdo com o nao edificado;

Identificagdo dos principais espagos livres, espagos de sobre-
vivéncia das areas urbanas e das suas principais caracteristicas
geomorfoldgicas e urbanisticas;

Identificagao de fendmenos de fronteira na envolvente das areas
classificadas ou sensiveis do ponto de vista ecoldgico, assim
como da sua coeréncia e estabilidade interna;

Identificagao de espagos bloqueados, intrusoes, estrangulamen-
tos e outros fenémenos decorrentes da relagao edificado-nao
edificado;

A problematica e coeréncia das areas agricolas ou florestais
e das suas relagdes com outros usos;

As areas e centros urbanos emergentes e novas formas de alte-
ragdo de usos do solo;

Avaliagao do estado dos principais ecossistemas metropolitanos
e das suas relacoes com as areas urbanas, infra-estruturas
e equipamentos, de acordo com o seu contetdo, dinamica,
heterogeneidade e complexidade.

Considera-se que o sistema ecoldgico devera funcionar tendo por
base uma rede ecoldgica suporte e elemento de conectividade
ecoldgica.

A REM constitui um sistema de areas e ligagdes que integram,
envolvem e atravessam as unidades territoriais e o sistema urbano
no seu conjunto.

De acordo com os diferentes temas abordados, com especial inci-
déncia no conjunto das areas protegidas ou classificadas, nos ele-
mentos da estrutura verde e dos padroes de ocupagao do solo, nos
estudos e propostas do sector da conservacio da natureza, dos recursos
hidricos e dos solos, entre outros, foi elaborada uma proposta de
rede hierarquizada de areas estruturantes e ligagoes ou corredores
que constituem a REM, integrando éreas e corredores primarios, areas
e corredores secundarios e areas e ligagdes vitais para o sistema eco-
16gico metropolitano.

A — Rede priméria

Assim, sao estabelecidas quatro dreas estruturantes primarias com
as respectivas ligagoes/corredores estruturantes primarios e que
incluem os seguintes territorios:

1 — Serra de Sintra e litoral de Colares a Cascais — corresponde
ao nucleo central da serra de Sintra, incluindo os territorios do Guin-
cho e Malveira da Serra até a linha de 4gua e faixa maritima.

Paisagem tunica na AML de grande diversidade e contraste
paisagistico.

Trata-se de uma area com elevado valor natural e paisagistico,
tendo particular interesse dos pontos de vista geomorfoldgico, flo-
ristico e faunistico.

E um valor simbdlico de referéncia metropolitana.

Esta area encontra-se ja classificada como parque natural — Par-
que Natural de Sintra e Cascais — e engloba 4rea do sitio incluido
na directiva habitats.

A especificidade desta unidade obriga a adoptar um conjunto de
orientacdes no sentido de:

Garantir que as intervengdes na orla da serra ou junto aos
limites do Parque Natural nido descaracterizam o espaco
serra, nomeadamente na zona de transigdo para a area
urbana poente. Esta drea (zona de transi¢do) deverd ser
objecto de um estudo especial desde Cascais até Sintra/Por-
tela;

Reforcar os meios de apoio técnico e financeiro ao controlo
dos fogos e a recuperacao de areas ardidas;

Manter a area litoral como paisagem e zona tnica de Colares
até ao Guincho (encosta da Malveira);
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Garantir o desenvolvimento do nicleo urbano da Malveira da
Serra e das areas edificadas a poente e 4rea envolvente,
de acordo com padroes de elevada exigéncia urbanistica,
arquitectdnica e paisagistica;

Garantir a manutencio de percursos lentos nas estradas pano-
ramicas de fruicdo paisagistica. Trata-se de percursos com
grande interesse turistico;

Controlar e definir o remate urbano da area a norte de Cascais,
no contacto com o Parque Natural;

Garantir que a ocupacdo turistica seja consentanea com dreas
de elevado interesse paisagistico, ecoldgico e patrimonial;

Conter a edificacao dispersa.

2 — Estuario do Tejo — é o elemento central da AML e constitui
uma area humida da maior importancia a nivel nacional e europeu.
Apresenta uma biodiversidade muito elevada e uma excepcional diver-
sidade paisagistica, constituindo o elemento de referéncia simbdlica
da cidade de Lisboa e de toda a AML.

Possui areas classificadas de importancia internacional, nomea-
damente:

Reserva Natural do Estuario do Tejo;

Zona de protecgao especial, ao abrigo da directiva aves;
Sitio da Lista Nacional de Sitios, directiva habitats;
Sitio ao abrigo da Convencao de RAMSAR;

Biétopo CORINE.

Fig. 9

Rede ecoldgica metropolitana
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Fig. 9.1 — Rede ecoldgica metropolitana

Os valores naturais, tratando-se de uma zona himida, sio muito
diversificados a nivel de flora e comunidades locais e da fauna (em
especial a avifauna; ¢ uma das 10 zonas humidas mais importantes
da Europa para aves aquaticas migratorias).

Na margem sul assumem particular importancia, pelas ameagas
a que estdo sujeitos, os esteiros e as zonas entre marés das linhas
de 4agua da peninsula de Setibal que drenam para o estuério.

Espaco de actividades econémicas e de lazer importante a apro-
veitar.

Os principais conflitos e ameagas decorrem dos usos marginais
que resultam das actividades localizadas na envolvente urbana e de
funcionar como meio receptor da bacia hidrografica do rio Tejo.

Os seus valores naturais decorrem, em particular, da sua dimensao,
da diversidade e riqueza floristica e faunistica, e da variedade de
ecossistemas que nele ocorrem.

3 — Estuario do Sado — s6 parcialmente incluido no territério da
AML, constitui contudo o elemento estruturante localizado mais a
sul com especial importancia ecoldgica e paisagistica.

Encontra-se classificado com diversos niveis de protecgao:

Reserva natural do estuario do Sado;

Sitio da lista nacional de sitios directiva habitats;
Zona de protecgdo especial — directiva aves;
Sitio ao abrigo da Convencdo RAMSAR;
Bidtopo CORINE.

A unidade estudrio do Sado engloba nao s6 uma extensa area
himida como também 4reas terrestres de elevada importancia.
Somente a margem norte do estudrio faz parte da AML.

Os valores em causa dizem respeito, em particular, a flora e comu-
nidades locais, a fauna, caracterizada pela presenca de habitats diver-
sos, e em especial pela ocorréncia de areas de passagem e invernada
de grande numero de aves aquéticas.

Devera garantir-se que as actividades econdmicas localizadas na
sua envolvente tenham em atengdo o funcionamento deste importante
ecossistema.

4 — Arrabida/Espichel/matas de Sesimbra/lagoa de Albu-
feira — esta unidade paisagistica constitui um elemento terrestre de
contraponto as areas estuarinas de elevada importancia metropolitana
e nacional.

Trata-se de uma area de paisagem tnica com elementos extre-
mamente diversificados, tanto do ponto de vista geoldgico e geo-
morfoldgico, como floristico, faunistico e paisagistico.

Fig. 9.3 — Rede ecolégica metropolitana




N.2 82— & de Abril de 2002

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-B

3305

Desde areas costeiras abruptas até zonas serranas, planicies arbo-
rizadas, falésias, costeiras, praias, maquis, pastagens, zonas agricolas
compartimentadas e florestas, todas ocorrem de forma continua e
integrada, representando uma imagem coerente e de elevado interesse
paisagistico.

Os factores de alteracdo de uso susceptiveis de por em causa os
valores naturais expressos ocorrem na zona da lagoa de Albufeira,
Santana e envolvente, € no contacto com as areas urbanas a norte
e nascente. A lagoa de Albufeira constitui uma area lagunar de grande
importancia devendo ser considerada uma area nuclear para a con-
servacdo da natureza, assim como os sistemas dunares litorais que
acompanham a linha de costa para norte e sul da lagoa.

Esta unidade possui 4reas ja protegidas que correspondem a diver-
sas classificacoes nacionais e internacionais:

Parque Natural da Serra da Arrabida;

Parque Marinho da Arréabida;

Sitio classificado da gruta do Zambujal;

Zona de protecgao especial do cabo Espichel (em vias de clas-
sificagao — directiva aves);

Sitio Arrébida-Espichel ao abrigo da Lista Nacional de
Sitios — directiva habitats;

Reserva Biogenética do PN da Arrabida;

Dois biétopos CORINE;

ZPE — lagoa pequena.

Esta grande unidade estruturante devera ser pensada de forma
global, em especial a drea de fronteira e remate com o arco ribeirinho
sul.

As suas potencialidades para as actividades de turismo, recreio
e lazer deverao ser enquadradas pela garantia do respeito pelos valores
estratégicos de protecgdo ambiental.

5 — Corredores e ligagdes estruturantes primarias — um conjunto
de ligacoes e corredores assumem particular importancia nas relagdes
entre as dreas estruturantes primarias anteriormente descritas.

Estas ligacoes decorrem, em primeiro lugar, da aplicacdo do prin-
cipio de ligacdes entre os sistemas ecoldgicos e da sua importancia
regional em particular para a fauna e a transferéncia e troca de energia
entre sistemas ecoldgicos diferentes, que lhes garante consisténcia
e sustentabilidade.

Estas areas deverao ser entendidas como os corredores preferen-
ciais para as trocas entre ecossistemas, mas a0 mesmo tempo repre-
sentarem espacgos de desafogo e descompressdo do sistema urbano,
favorecendo e garantindo o desenvolvimento dos fendmenos naturais.

As principais ligagdes ocorrem entre os estudrios do Tejo e do
Sado e entre estes e as faixas costeiras atlanticas tanto para norte
como para sul. Para o interior assume importancia central o corredor
do rio Tejo e do vale que lhe estd associado.

As ligacoes indicadas sao particularmente importantes para a avi-
fauna e habitats com elas relacionados e dizem respeito, em particular,
as seguintes faixas do territdrio:

1) Mouchées de Alverca e Vila Franca de Xira até ao litoral
Sao Juliao/Ribamar;

2) Estuario do Tejo — rio e vale do Tejo;

3) Estuario do Tejo — estuario do Sado;

4) Serra de Sintra — litoral norte;

5) Serra de Sintra — litoral sul;

6) Serra da Arrabida — estudrio do Sado;

7) Estuério do Sado — ribeira da Marateca:

B — Rede secundaria

As éreas e os corredores ou ligagoes incluidos na rede secundéria
da REM incluem éreas e sistemas com dimensao suficiente para serem
claramente identificados e com importancia metropolitana e local na
sustentabilidade do modelo territorial.

Constituem espacos ainda nido predominantemente ocupados com
edificacoes ou infra-estruturas e possuem interesse e biodiversidade
ecoldgica (na maior parte dos casos, matas de caducifdlias ou pere-
nifélias ou vales e baixas aluvionares).

Estas areas relacionam-se com os sistemas hidroldgicos de forma
significativa, sendo importantes no controle das cheias e na qualidade
do ambiente metropolitano.

As encostas dos vales das ribeiras encaixadas, as areas florestais
de Sintra, a serra da Carregueira, o vale de Loures, as matas de
Mafra e Malveira na margem norte constituem as areas mais
importantes.

Na peninsula de Settbal, para além das areas de esteiros e valas
que drenam para o Estudrio, assumem particular importancia a mata

dos Medos, a area de Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa
da Caparica, o pinhal das Freiras, o pinhal da Marquesa, o pinhal
das Formas, o pinhal das Espanholas e a mata da Machada repre-
sentam as areas com dimensdo apreciavel e importancia concelhia
considerdvel e com ligacoes importantes as areas estruturantes
primarias.

Estes espagos sao igualmente importantes na resolugio de caréncias
e remates do sistema urbano que lhes esta proximo, para além de
representarem os ultimos exemplos das matas que cobriam a peninsula
de Setibal.

Os seus valores naturais decorrem do coberto vegetal arbéreo que
possuem e da sua dimensao relativa no sistema urbano.

Nalguns casos representam os espagos limite para realizacdo de
ligacoes entre sistemas ecoldgicos dos diferentes niveis e separagao
de sistemas urbanos desordenados e continuos.

Os corredores assinalados como corredores estruturantes secun-
darios acompanham, na maior parte dos casos, as linhas de 4gua
ou cabecos que estabelecem as ligagdes ecoldgicas entre areas e uni-
dades territoriais.

Uma atencédo especial deve ser dada aos territdrios e aos sistemas
atravessados por estes corredores, no sentido de manter e viabilizar
a conectividade entre as dreas e os sistemas indicados.

C — Avreas e ligagdes/corredores vitais

O conceito de dreas e corredores vitais decorre da constatagao
do facto de nas 4reas urbanas consolidadas, ndo estruturadas, frag-
mentadas e desordenadas do territério metropolitano, o espaco livre,
ndo edificado, ser ja de dimensdo e configuracdo que o remete para
espaco residual, ainda que nalguns casos com dimensdo aparente
significativa.

O reconhecimento de que sobre estas dreas consideradas ainda
nao edificadas incorrem pretensoes, direitos ja constituidos de urba-
nizar, equipar e infra-estruturar, e ainda diversas possibilidades que
decorrem de propostas dos PDM aprovados (que deverao ser objecto
de avaliacdo e quantificacdo) levam igualmente a reforgar a neces-
sidade destas 4reas serem encaradas como vitais para a resolucao
de problemas e caréncias do sistema urbano ja instalado.

De igual modo, ainda podem e devem representar o espaco de
concretizagdo de espagos publicos, zonas de lazer e recreio, em espaco
nao edificado, fundamentais para o funcionamento e qualidade do
sistema urbano no seu conjunto.

A anélise sobre o espago nao edificado nas dreas urbanas incidiu
ainda sobre os estrangulamentos, intrusdes e interrupcoes que, ocor-
rendo no territério metropolitano, pdem em causa o funcionamento
do sistema ecoldgico.

Reconhece-se que a maioria das linhas de 4gua da margem norte
possuem a sua parte final «tamponada» por edificagdes ou outro tipo
de construgdes, o que origina, em associagdo com outros factores,
a ocorréncia de situagdes de cheia e risco de inundagdes.

De igual modo, as linhas de dgua da margem sul encontram-se
estranguladas no seu troco final ou com estrangulamentos continuos
ao longo do seu percurso, ainda que o caracter de risco de cheia
nao seja tao evidente face a natureza permedvel dos terrenos
envolventes.

As intrusdes ocorrem, principalmente, nas baixas aluvionares de
Loures e no arco ribeirinho sul até a planicie interior, onde os sistemas
hidrolégicos sao afectados pelas edificagdes nas zonas de baixa alu-
vionar ou mesmo sobre o leito tradicional das valas ou ribeiras.

Algumas ligagdes estruturantes ou vitais estdo interrompidas, o
que pode provocar situagdes de risco por alagamento a montante.

A classificacio como area vital deverd conduzir a uma revisao
das propostas de ocupagdo que incidirem sobre estas dreas nos planos
municipais de ordenamento do territrio, de acordo com os valores
e objectivos expressos no PROTAML.

4 — Transportes e logistica

4.1 — Enquadramento. — Na auséncia de estudos integrados e de
instrumentos de planeamento do sistema de transportes metropo-
litano, o PROTAML propoe, no quadro da estratégia de desenvol-
vimento e do modelo territorial definidos, um referencial para o desen-
volvimento de um processo de planeamento sectorial.

Atento o quadro actual, aponta-se como fundamental e prioritario
a criagdo do edificio institucional de suporte a constituicdio de uma
estrutura de planeamento e gestao dos transportes da AML, envol-
vendo os diversos intervenientes com competéncias na matéria e res-
ponsavel pelo desenvolvimento do processo de planeamento integrado
do sistema de transportes metropolitano.
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4.2 — Conceito de transportes para a AML. — A definicao de um
conceito de transportes para a AML exige a prévia opg¢do pelo cendrio
de gestdo da mobilidade em que nos pretendemos situar. Com efeito,
quer os custos de dotacdo em infra-estruturas e oferta de transporte,
quer do correspondente funcionamento do sistema, irdo variar sig-
nificativamente consoante se considere um cendrio tendencial, ou se,
pelo contrério, se assume que a Administracio Publica — aos seus
diferentes niveis e sectores de actuacdo — ird ter um papel mais inter-
vencionista, tanto ao nivel da regulacdo do sistema, como no potenciar
a0 maximo o transporte colectivo através de planos directores, de
acordo com as directivas comunitarias de exigéncia de maior qualidade
ambiental em projectos de mobilidade urbana e transporte inte-
rurbano.

No primeiro caso, e tal como se verificou na tltima década, a
satisfacdo das necessidades de deslocagao da populagao da AML iria
continuar a processar-se essencialmente através de um acréscimo sig-
nificativo da utilizagdo do transporte individual, com o consequente
aumento do congestionamento de trafego, o decréscimo da atrac-
tividade do transporte colectivo rodoviario e uma cada vez maior
perda de cota de mercado para o sistema de transportes colectivos
no seu todo. Apesar dos vultuosos investimentos que se verificaram
nos ultimos anos em infra-estruturas e material circulante, o decrés-
cimo no nimero de passageiros transportados em transporte colectivo
tem sido uma constante, que € necessario inverter.

Em alternativa, preconiza-se uma atitude mais dirigista da Admi-
nistracdo, a qual passa, num primeiro momento, por definir prio-
ridades de investimento e de intervengao de forma integrada, e tendo
igualmente em conta uma perspectiva ambiental (diminuicao de emis-
soes poluentes e de ruido no espago urbano e periurbano), visando
aumentar a atractividade global do sistema de transportes colectivos,
para desenvolver em seguida uma verdadeira politica de mobilidade
sustentavel, onde se actua simultaneamente em todos os modos de
transporte.

Neste ambito, € necessario desenvolver uma politica coerente de
promocao de modos de transporte menos agressivos para o ambiente
e a saude publica, bem como assumir uma gestao do espaco viario
onde a diminui¢do da oferta de estacionamento na via publica e em
parques no centro das cidades, bem como o aumento da tarifagiao
do estacionamento terdo um papel essencial na penalizagdo do uso
indiscriminado do transporte individual. Estas medidas sao essenciais
nas areas centrais e nos corredores mais congestionados para que
seja possivel desenvolver alternativas crediveis em transporte colectivo
(TC).

No caso de a Administracdo optar por este segundo cenario, o
conceito de transportes a definir tem de ter em conta a actual estrutura
espacial das deslocagoes no interior da AML. No entanto, ¢ de referir
que no médio/longo prazo a politica de investimentos em infra-es-
truturas de transporte tem de seguir o conjunto de directivas comu-
nitarias (exemplo, Directiva XI/194/90) segundo as quais a avaliagdo
de planos e programas com incidéncia no ambiente devem internalizar
as respectivas externalidades.

Assim, se para as deslocacoes pendulares por motivo de trabalho
¢é previsivel que os fluxos mais importantes em direccao a Lisboa
se continuem a realizar nos eixos radiais de expansdo urbana, ja para
as deslocacoes por outros motivos (compras, servicos, recreio e
lazer, etc.) a sua maior incidéncia ndo tera um padrdo radial, antes
se processando em termos de area, numa coroa circular definida a
partir de um raio de aproximadamente 10 km a 15 km a partir do
centro da AML (Rotunda do Marqués de Pombal), isto €, englobando
tanto as deslocacOes radiais como as transversais. Com a progressiva
desconcentracdo do emprego terciario do centro de Lisboa para a
sua periferia imediata, este tipo de padrao espacial de deslocagdes
terd ainda tendéncia a captar igualmente uma parte das deslocagdes
casa-trabalho.

Estando comprovado economicamente que para distincias abaixo
dos 15 km do centro da cidade é necessaria uma maior utilizagao
do TC, acima daquela distancia deve admitir-se uma maior utilizacdo
do transporte individual (TI), colocando-se a necessidade de cons-
trucao de «P+R» em eixos servidos pelo TC.

Para este «perimetro de transporte urbano», correspondente ao
nicleo central da AML e periferia imediata, existe a necessidade
de uma utilizagdo complementar de redes semipesadas e ligeiras no
sistema de transportes colectivos, que simultaneamente possa respon-
der as funcoes de transporte e de acessibilidade dentro do espaco
definido por aquele perimetro, que como se sabe inclui fun¢oes dentro
e na proximidade dos limites do concelho de Lisboa.

A utilizacdo mais articulada das varias redes de TC dentro da
coroa central da drea metropolitana (a cidade e o periurbano dentro

de um raio de 15km) exige que dois conceitos de ligacdes sejam
estabelecidos a priori para responder tanto as deslocagoes periferia-
-centro como periferia-periferia.

Dentro da cidade, para a coroa até um raio de 10 km, devem
privilegiar-se as ligacoes directas ou com um transbordo, isto €, uma
politica multimodal. Estas ligacdes devem ser conseguidas com a intro-
dugao de linhas de TC de capacidade intermédia a funcionar em
sitio proprio (velocidades comerciais acima de 20 km/h), garantindo
funcoes de transporte (metro e eléctrico de superficie) e fungdes de
acessibilidade (rede de autocarros e eléctricos).

Para a coroa definida por um raio dos 10 km aos 30 km, devem
articular-se as redes de transporte colectivo em sitio préprio com
as redes rodoviarias que permitem o rebatimento da circulagao auto-
movel ou de autocarros, respectivamente através de «P+R» ou de
boas interfaces, evidenciando uma politica intermodal, mas onde se
devem minimizar os transbordos.

As redes de TC em sitio préprio incluem o comboio e as redes
de capacidade intermédia que podem fechar malhas das redes pesadas
e semipesadas, nas areas com densidades humanas liquidas entre os
60 e 0s 160 [(hab+p. t.)/ha].

Para a coroa definida com raio superior a 30 km, os modos de
TC mais utilizados incluem comboio e autocarros. Nesta rede inter-
modal as ligagdes podem exigir um ou mais transbordos, podendo-se
minimizar os seus efeitos negativos através de uma politica tarifaria
que integre ndo s6 os varios modos de TC como o préprio parquea-
mento do TI.

A estruturagao do sistema em cada uma das coroas definidas devera
garantir a acessibilidade, com tempos de deslocacdo competitivos com
a deslocacdo em TI (considerando o tempo de deslocagao mais o
de estacionamento), associada a politicas restritivas de estacionamento
nas dreas centrais.

Elemento essencial e determinante para o sucesso de uma politica
de mobilidade que potencie o TC, é o modo como os seus utentes
lhe acedem, tanto ao nivel da sua cobertura espacial como do custo
da sua utilizacdo. O sistema tarifario deve assim favorecer a maior
acessibilidade do transporte publico.

O conceito de transportes que se preconiza para a AML pode
assim resumir-se do seguinte modo:

4.2.1 — Nicleo central (raio de 10 km) — nesta area ¢ importante
considerar o desenvolvimento de uma forte conectividade da rede
de TC, assente numa eficaz multimodalidade e no privilegiar das liga-
¢oes directas, nomeadamente entre os principais centros de emprego
e de comércio e as areas mais densamente habitadas. Desejavelmente,
dever-se-4 caminhar para um sistema de titulos multimodais que per-
mitam a utilizagao indiferenciada de todos os modos de transporte
a disposigao da populacao.

Para este nticleo central devera ser estudada, no ambito do plano
metropolitano de transportes (PMT), uma rede de grande capacidade,
baseada na complementaridade entre o comboio, metropolitano e
eléctrico moderno a implementar no horizonte temporal do PRO-
TAML.

Deve ainda ser implementada uma politica de estacionamento que
penalize o uso indiscriminado do TI na 4rea central de Lisboa e
favorega a transferéncia modal para o TC nas estacoes do metro-
politano e de eléctrico mais afastadas do centro.

O favorecimento dos modos suaves (pedes e bicicletas) nas areas
centrais, em particular na de Lisboa, ¢ igualmente um dos aspectos
a considerar com a maior atengao (v. figura 10).

4.2.2 — Coroa de transicdo (entre os 10 km e os 30 km) — nestas
zonas da AML o sistema de transportes do periurbano tera de res-
ponder a dois padroes de deslocacao: as deslocacoes radiais em relagao
a Lisboa — que ainda continuam a ser dominantes, embora em perda
de importancia relativa—e as que se processam entre 0s varios
nucleos residenciais, de emprego e de comércio/servicos que se tém
vindo a desenvolver nas aglomeragdes consolidadas na periferia de
Lisboa.

Quanto as primeiras, as infra-estruturas pesadas de TC existentes,
concluidos os investimentos em curso na modernizacao da infra-es-
trutura ferrovidria e na aquisicdo de novo material circulante, tém
capacidade suficiente para as satisfazer.

Nesta area, o PMT tera de:

Avaliar a viabilidade de complementar as infra-estruturas de
TC existentes com a implementacao selectiva de sistemas
de capacidade intermédia;

Avaliar a questdo da conexdo entre as vdrias linhas ferrovia-
rias — a norte e a sul do Tejo. A possibilidade de interligar
os varios corredores ferrovidrios entre si € com o metro-
politano no nicleo central, é essencial para assegurar uma
maior equidade em termos de acessibilidade;




N.2 82— & de Abril de 2002

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-B

3307

Assegurar a melhoria das condicdes de rebatimento do trans-
porte colectivo rodovidrio ou eventuais sistemas de capa-
cidade intermédia e do TI sobre as estagoes da rede
ferroviaria.

Os sistemas e medidas a implementar deverdo possibilitar uma
melhor distribuicdo dos trafegos da periferia na capital da AML, con-
tribuindo para a reducao do trafego de passageiros em automdvel.

As deslocagdes no interior da coroa de transicao sdo actualmente
as mais penalizadas em termos de TC e sao quase cativas do TI.
A inversao da actual repartigdo modal nesta coroa passa pela melhoria
das condicoes existentes, de circulacdo e oferta do transporte publico
rodoviario (TPR), através da eventual criacdo de sitios proprios, medi-
das de prioridade ao TPR, servigos rodoviarios semidirectos e nalguns
casos através da introducao de linhas de modos ferroviarios ligeiros.
O sistema de transportes colectivos, a construir no espago periurbano,
devera ser estruturado em articulagdo com as principais estacoes fer-
roviarias e as estagoes término de metropolitano.

O sistema tarifrio a implementar na coroa de transicdo deve nao
s6 atender a necessdria integracdo com a rede urbana (ntcleo central),
como considerar a complementaridade entre o TI e o TC, na utilizagdo
dos «P+R» (v. figura 10).

4.2.3 — Pdlos secundéarios — o conceito de transportes para o
modelo territorial que se defende para as aglomeracoes urbanas mais
afastadas de Lisboa e que ja hoje constituem verdadeiros pdlos secun-
darios no interior da AML — casos de Settibal/Palmela e de Cascais
com a sua envolvente — parte da constatagdo de duas necessidades:
por um lado, trata-se de continuar a garantir uma boa acessibilidade
ao centro da AML; por outro, face ao crescente peso demografico
e extensdo destas 4reas urbanas torna-se imperioso assegurar uma
oferta propria de TC que nao esteja sobretudo dependente das ligagdes
regionais que estao centradas nestas areas.

Fig. 10

Raios de 10 km, 20 km e 30 km a partir da Praga
do Marqués de Pombal

Cabera ao transporte ferroviario suburbano responder ao primeiro
tipo de necessidades, devendo para isso resolver-se as actuais rupturas
de carga. Na margem norte, através da ligacao entre a linha de Cascais
e a linha de cintura; na margem sul completando a ligagao ferroviaria
através da Ponte de 25 de Abril com a construcdo do troco Coina-
-Pinhal Novo e a electrificacao da linha até Settbal (obras em curso).

A articulac@o e a conectividade na rede rodovidria existente nos
polos urbanos mais importantes, associada ao desenvolvimento de

redes urbanas de TC que sirvam o centro destes p6los e a sua area
de influéncia directa, constituird a resposta ao segundo tipo de neces-
sidades. Nos casos referidos, a apresentacdo de propostas de eixos
em TC e de medidas de gestao vidria favoraveis ao TP deve ser pro-
movida na perspectiva de diminuicao de trafego automovel no interior
e envolvente destas aglomeragoes e na articulacao com as respectivas
redes de transporte nas areas de influéncia de cada uma delas.

Também neste caso se devera assegurar uma correcta integracao
tarifaria, s6 que entendida em duas vertentes: uma primeira que con-
temple as ligagoes com Lisboa e o seu sistema de transportes urbanos;
e uma segunda que funcione para a rede urbana local. Em ambos
os casos deve ser considerada a possibilidade de incorporagdo do
TI no sistema, através da utilizacao dos parques de estacionamento
dissuasores (P+R).

4.3 — Linhas de intervencdo. — A definicdo das linhas de inter-
vencao e o estabelecimento do modelo de transportes e acessibilidades
na AML devem ser equacionadas no ambito do PMT.

Lisboa e o seu espago geografico envolvente estdo a consolidar-se
como uma area metropolitana com vérias centralidades, isto ¢, pdlos
de geracdo/atraccao de emprego, de residéncia, de servicos e de lazer.
E necessdrio um maior equilibrio dos investimentos em infra-estru-
turas e na exploracao de equipamentos de TC, que resulte numa
sua maior utilizagdo. Estd a esgotar-se o tempo dos investimentos
em grandes infra-estruturas, devendo canalizar-se os novos investi-
mentos para sistemas de capacidade intermédia que potenciem as
redes de transporte publico de passageiros, diminuindo o recurso sis-
tematico ao transporte individual, o que pode ser consagrado no PMT
e em planos de mobilidade/deslocacoes urbanas. Este tltimo tipo de
planos sectoriais, destina-se a equacionar novas formas de gestao da
mobilidade e a configurar o sistema de transportes a desenvolver
numa determinada area/bacia de transportes, preferencialmente de
escala sub-regional a fim de melhor responder as necessidades de
deslocagao da populacao dessa drea.

As distancias percorridas pelas pessoas e mercadorias sao maiores,
os tempos gastos a percorré-las tomam-se ineficientes face aos volumes
de investimento, devido a ma utilizagdo dos varios modos de trans-
porte. As solugdes tém assim de ser procuradas a dois niveis: neces-
sidade de relocalizagdo de pdlos de emprego e contengao e estru-
turacdo das expansoes urbanas residenciais que gerem uma diminui¢ao
de fluxos de pessoas que percorram distancias médias superiores a
10 km — ordenamento do territorio — e a necessidade de um maior
desempenho das redes de TC, com velocidades comerciais e de explo-
racdo que permitam aumentar a sua atractividade e a sua capacidade
de competir com o TI.

Na micrologistica, as interfaces colectoras e de distribuicao, devem
ser planeadas. A optimizagdo da rede de logistica, deve orientar-se
para uma estrutura e hierarquizacdo que permitam, para além da
cobertura do territdrio, a circulacao diferenciada dos veiculos entre
0 espago urbano consolidado e o espago suburbano.

Na 6ptica do ordenamento do territdrio, os limiares de construcao
de novas infra-estruturas e equipamentos de transporte e a utilizagao
dos varios modos de transporte devem ser equacionados de acordo
com as directivas europeias sobre impactes ambientais: racionalizagao
econdmica da utilizacao das fontes de energia; reforco de medidas
que aumentem a qualidade de vida urbana nomeadamente através
da diminuicdo dos impactes ambientais associados ao sistema de
transporte.

Ao estabelecer um conjunto de linhas de intervencdo que cons-
tituirdo a coluna vertebral para a politica de transportes na AML
nos proximos 10 anos, ja se tem em consideracao objectivos ambientais
que hoje recaiem nos modelos territoriais e nos planos e programas
de transporte. Admitir a heterogeneidade geografica do espaco metro-
politano (onde existem ecossistemas de maior fragilidade como sejam
as reservas naturais ou as paisagens a preservar); limitar a sobre-
capacidade do transporte rodoviario e o consumo difuso do espaco
para fins urbanos; fazer convergir os critérios de escolha individuais
com o caracter sustentavel da soma destas escolhas sdo varidveis que
permitirao identificar um conceito que articule o sistema de transporte
numa perspectiva ambiental eficaz.

As questoes de urbanismo e de ordenamento do territério, nao
devem ser desligadas do sistema de transportes. Repensar, portanto,
a forma de usos e ocupacao do solo no territério, bem como a forma
como se estruturaram cada uma das aglomeragdes e a sua interligacao,
ajudardo a identificar o conceito de transportes anteriormente refe-
rido, o qual se pretende que contribua para uma correccao e melhoria
dos padroes de mobilidade actuais.
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Torna-se incontornavel a regulamentacao da lei de bases do sector
dos transportes e a criagdo de uma autoridade metropolitana de trans-
portes da AML que, promoveria, no cumprimento das atribuicdes
e competéncias que lhe venham a ser cometidas por diploma proprio,
o planeamento e organizacdo das redes, a prioridade dos investimen-
tos, a atribuicdo das concessoes, a definicdo da politica tarifaria e
a obtencdo dos recursos necessarios ao funcionamento integrado e
coerente do sistema.

Como instrumentos necessarios e urgentes na definicao da politica
de transportes aponta-se a realizacao do PMT e a realizagdo dos
planos de mobilidade/deslocagdes urbanas (PMDU) por bacia de
transportes ou aglomeragdo na area metropolitana. E preciso agir
ao nivel da mobilidade e estes planos devem encontrar respostas ao
nivel de actuagdo metropolitano e sub-regional permitindo aos res-
ponsaveis e gestores do sistema de transportes — a escala metropo-
litana/subregional e local — uma maior defini¢do de politicas de orde-
namento da circulagao de pessoas e mercadorias. Deverao, portanto,
conter uma metodologia de validagdo estratégica e operacional.

Decorrente da estratégia territorial do PROTAML, o PMT tem
como objectivo central, influenciar as escolhas modais, através de
um conjunto coerente de medidas susceptiveis de melhorar a repar-
tighio modal em favor da utilizagdo de modos de transporte mais
sustentaveis.

Assim, as propostas do PMT deverdo submeter-se as directrizes
de uma politica metropolitana de transportes a aprovar pelo poder
politico. Conterdo uma estratégia de actuacdo em fungao dos hori-
zontes temporais: de curto/médio prazos — planeamento essencial-
mente correctivo; de médio prazo visando a implementacdo de medi-
das selectivas — relacionadas com o desenvolvimento de componentes
estruturantes do sistema e com a promog¢ao do TC —, susceptiveis
de influenciar um padrdao de deslocagdes mais favoravel ao TC; de
longo prazo, que correspondera a consolidacao das opgoes em favor
de uma mobilidade cada vez mais sustentada.

O PMT deve:

Propor um sistema multimodal de TC de passageiros, baseado
na articulacao dos diferentes modos de transporte existentes
e de novos modos a implementar/desenvolver (caso dos
modos ferrovidrios ligeiros e eléctrico moderno);

Estabelecer a rede logistica estruturante de abastecimento e
distribuicao de mercadorias;

Estabelecer uma rede vidria estruturante entre o nivel nacional
e local;

Estabelecer a rede principal de interfaces metropolitanas e a
rede de parques de estacionamento de escala metropolitana;

Identificar as condi¢des de articulagao entre as propostas de
transporte e as politicas de estacionamento.

Deve ainda:

Elaborar propostas/contributos para o estabelecimento de uma
estratégia de articulacdo entre as politicas de ordenamento
do territdrio e as politicas de transportes;

Identificar as condicdes de articulacdo entre os objectivos de
uma politica de promogao da utilizagdo do TC e as politicas
sectoriais que influenciam a utilizacao do TI.

O PMT, num processo de planeamento estratégico e operacional,
integrara designadamente:

O esquema director das infra-estruturas metropolitanas de
transporte, que envolve, nomeadamente, o estabelecimento
da rede de TC pesados e semipesados, da rede viria estru-
turante entre o nivel nacional e local, das redes de interfaces
e parques de estacionamento dissuasores com ela rela-
cionados;

Os objectivos estratégicos e os PMDU de escala sub-regional.

Os PMDU concretizardo a politica de mobilidade a estabelecer
no PMT, integrando os varios projectos de transporte urbano de pas-
sageiros e de mercadorias. Até a aprovagdo do PMT poderdo ser
elaborados PMDU para éreas prioritarias de intervencao, devendo
estes guiar-se pelo referencial de actuagao estabelecido no PROTAML
e pelos eventuais estudos sectoriais desenvolvidos no ambito dos tra-
balhos do PMT.

Os PDM em processo de revisdo devem integrar a problemdtica
dos transportes, tendo em conta objectivos de racionalizacdo do sis-
tema, de melhoria do servico, de crescimento de utilizagdo do TC
e, por outro lado, de integragdo das cadeias logisticas. Deste modo,
deverao articular coerentemente os usos do solo, a forma e estruturas
urbanas, os transportes e o ambiente.

Se os primeiros PMDU podem ajudar a clarificagdo das neces-
sidades mais prementes das populacoes e agentes econdmicos, a uma
escala sub-regional, os segundos PDM devem regular a intervencao
municipal no territério. A maior defini¢do dos projectos de transporte
em cada aglomeracdo ou municipio permitira articular as redes locais
com as necessidades evidenciadas na AML.

Todos os investimentos a efectuar ao nivel local nas infra-estruturas
e equipamentos de transporte de mercadorias e de passageiros, deve-
rao ser justificados por aqueles planos.

As correccOes a efectuar no ambito de uma politica de transportes
devem ser equacionadas a partir dos PMDU sub-regionais, devendo
todos os estudos de avaliacdo e consolidacdo dos varios projectos
ser sustentados numa perspectiva de alteracao dos padroes de mobi-
lidade e de melhoria da qualidade ambiental, que favoreca uma maior
utilizacao do TC nas acessibilidades dentro do pdlo central da AML
e entre este e os polos secunddrios.

4.3.1 — Infra-estruturas e equipamentos de transporte de passa-
geiros — a figura 11 exemplifica uma proposta de intervengoes para
a rede de infra-estruturas de transportes de passageiros da AML,
contemplando os projectos em curso ou previstos para as diferentes
redes de TC, nomeadamente as redes pesadas e introduzindo alguns
elementos que permitam responder aos objectivos enunciados nos
paragrafos precedentes.

Numa perspectiva integrada de funcionamento do sistema de trans-
porte de passageiros, esta hipotese procura enquadrar nao so os refe-
ridos projectos de desenvolvimento das redes mas também a forma
desejavel de organizacao das diferentes componentes, tanto quanto
a sua articulagdo funcional como operacional.

No caso do nucleo central da AML, sao ainda retomadas algumas
das orientacoes contidas no PDM e no plano estratégico de Lisboa,
as quais mantém a sua actualidade, principalmente no que respeita
a rede intermunicipal e regional. No caso da coroa de transicdo e
dos polos secundérios, procura-se consubstanciar uma requalificagao
do espago urbano e periurbano com um esquema director de aces-
sibilidades através de forte intervengao dos sistemas de TC de capa-
cidade intermédia, interconectando as restantes redes pesadas e
semipesadas.

4.3.1.1 — Nucleo central da AML — em relacao ao nucleo central
ha que considerar duas questoes fundamentais: a densificagao da rede
de metropolitano e o desenvolvimento dos sistemas de capacidade
intermédia.

O nicleo central do sistema inclui a rede actual de metropolitano
e as expansoes ja aprovadas pela tutela para o curto-médio prazos,
a saber (v. figuras 11 e 12):

Linha Amarela: Campo Grande-Odivelas (em construgdo);

Linha Azul: Baixa-Chiado-Santa Apoldénia e Pontinha-Fala-
gueira (em construcio);

Linha Vermelha: Alameda-Saldanha-Sao Sebastiao;

Linha Verde: Cais do Sodré-Campo Grande-Telheiras-Pon-
tinha.

Estao a ser objecto de estudos de viabilidade por parte do metro-
politano os prolongamentos das seguintes linhas:

Linha Vermelha: Sao Sebastiao-Amoreiras-Campo de Ourique;

Linha Vermelha: Oriente-Moscavide-Portela (extensdo a
norte);

Linha Amarela: Rato-Estrela-Alcantara.

A decisao sobre as extensoes futuras destas linhas devera ser fun-
damentada no sistema multimodal a desenvolver no dmbito do PMT.

A rede de metropolitano, com uma estrutura essencialmente radial,
podera articular-se com uma rede de modos ferrovidrios ligeiros, a
estudar no ambito daquele plano, que diversifique as ligagdes cir-
culares e assegure a cobertura do territorio do restante nicleo central
(em particular, nas coroas de transicdo e periféricas da cidade e no
periurbano envolvente da cidade).

Na margem sul do Tejo destaca-se pela sua importancia o desen-
volvimento de um projecto de TCSP, que estruture o sistema de TC
do arco ribeirinho, cuja primeira fase € constituida pela rede de base
do Metro Sul do Tejo (MST), ligando a Costa da Caparica ao Lavradio.

Em relacdo ao nucleo central da AML, nomeadamente no que
se refere ao seu centro histdrico, deve preservar-se a rede de eléctricos
das colinas, mais condizente com a exiguidade dos espacgos viarios
existentes. Para os eixos utilizados por esta rede, devem ser desen-
volvidas acgoes de requalificacdo do espago de circulagdo e de esta-
cionamento, compativeis com a melhoria da qualidade ambiental.
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Por outro lado, deverao ser aplicadas nesta area central medidas
de restricdo a utilizacdo do TI, através da introducao de accoes locais
que assentem numa politica de estacionamento definida em fungao
da evolucdo da rede pesada do sistema de TC e da progressiva restricao
ao estacionamento de longa duragao no centro de Lisboa. A oferta
na via puablica deve ser tarifada de forma progressiva em relagao
ao tempo de estacionamento; a construcao de parques deve ser redu-
zida no centro da cidade e destinada, prioritariamente aos residentes.

A restrigdo e limitacdo de espagos na via publica e a definicao
de uma politica tarifdria que seja suficientemente desencorajadora
através duma elevada tarificacao do estacionamento e respectivo
tempo de utilizacdo deverdo ser assim aplicadas neste nucleo central.

Em relacdo aos eixos rodoviarios principais, devem ser revistas
a sua estrutura e hierarquia no nucleo central, nomeadamente as
suas caracteristicas geométricas de tragado, no sentido de os melhor
integrar no espaco urbano e de propiciar maior espago a circulagao
de bicicletas e peodes.

No ntcleo central da AML, a revisdo da estrutura e hierarquia
dos eixos rodoviarios principais e secundarios deve ser desenvolvida
de acordo com o modelo de transportes e com a politica de mobilidade
defendida no PROTAML.

Nesta perspectiva, a autoridade metropolitana de transportes tera
sempre presente os objectivos de reducao de emissdo de poluentes,
de ruido e de concentracdo do ozono causado, em particular, pelo
transporte rodoviério, de reducdo do consumo de espago viario pelo
TI e de um aumento da seguranga aos pedes (v. figura 11).

4.3.1.2 — Coroa de transicdo — a politica de mobilidade a desen-
volver na coroa de transicio da AML deve ser coerente, com 0s
objectivos de maior rigor na utilizacao das infra-estruturas e modos
de transporte alternativos ao TI; com a defesa e valorizagao dos espa-
¢os com interesse paisagistico e com a diminui¢do do crescimento
urbano extensivo. Propde-se, assim o desenvolvimento de uma politica
intermodal, com recurso a eventuais sistemas de capacidade inter-
média e aos «P+R», na articulacio com a rede pesada (comboio
ou barco). Nesta coroa, tem-se como objectivo principal reduzir os
volumes de circulacdo em TI para as deslocacdes obrigatérias.

Tal como referido, a rede de comboio suburbano é completada
com as expansoes da rede de metropolitano ao periurbano envolvente
da cidade (Odivelas, Falagueira), constituindo com o comboio a estru-
tura radial fundamental de TC. Esta rede estruturante, utiliza o espaco
canal ferroviario para os fluxos maiores (comboios), mas podera vir
a ser completada com uma rede ferroviaria ligeira com funcoes com-
plementares (em eixos circulares e de rebatimento/distribui¢ao).

No sistema ferroviario pesado, a interligacdo de todas as linhas
ferroviarias suburbanas através da linha de cintura poderd implicar,
nomeadamente, a ligac@o entre as linhas de Cascais e de cintura em
Alcéantara (em estudo); a reformulacao do sistema ferroviario da esta-
¢ao de Campolide; a construcao do trogo Coina-Pinhal Novo; e a

conclusdao das respectivas interfaces com a rede de metropolitano
no nucleo central. Contudo, na coroa de transicio da AML, no periur-
bano, as ligacoes circulares em sistemas de capacidade intermédia
poderao ser um elemento importante de interconexdo com este sis-
tema, nomeadamente para as ligagcdes transversais entre Pago de
Arcos-Oeiras e Cacém e, posteriormente, entre Carcavelos e a Portela
de Sintra.

Fig. 11

Ferrovia pesada e ligeira (existente e proposta)
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Fig. 12
Esquema do nucleo central, do pélo Cascais-Estoril e do pélo Setibal-Palmela, inseridos nos raios de 10 km, 20 km e 30 km
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Para a coroa de transicdo na margem sul, o aproveitamento do
antigo espago canal ferroviario do Montijo ao Pinhal Novo, podera
ser equacionado para um sistema ferroviario de capacidade intermédia
que permita estruturar o eixo urbano de Montijo-Pinhal Novo-Pal-
mela-Settbal (neste tltimo caso permitird a ligacdo da coroa de tran-
sicdo aos polos secunddrios de Palmela e Setubal).

A definicao da localizagdo de espacos para estacionamento peri-
férico de TI na proximidade das principais estagdes de comboio e
nas estacoes terminais de metropolitano — eixos radiais — e nas zonas
em que esteja prevista a articulagdo das redes de metropolitano e
de redes ferrovidrias ligeiras — eixos circulares — contribuird para a
concretizagdo de um conceito de intermodalidade cujos resultados
se traduzirao numa racional e eficaz utilizacao do sistema.

Particular atencao deve ser dada as condigoes de acessibilidade
do TC rodoviério as principais estagoes de interface.

Ao nivel de acgoes locais a desenvolver nas areas centrais das
aglomeragdes, deve seguir-se uma politica de estacionamento de tari-
fagdo na via publica e, em particular, nas zonas comerciais e pedonais,
e de reabilitagao urbana.

As redes de TC rodovidrio devem melhorar a sua estrutura e niveis
de servigo de oferta, com padrdes de cobertura territorial e temporal,
que responda a necessidade de proceder a uma diminuigao do recurso
do TI por parte das populagoes servidas pelos eixos pesados de TC.
A gestao do espaco vidrio pelas autarquias deve contribuir para a
melhoria destes servigos (v. figura 11).

4.3.1.3 —Polos secunddrios — o modelo territorial consagra o
desenvolvimento urbanistico e funcional destes p6los secundérios pro-
curando-se, nomeadamente um maior equilibrio da reparti¢dio do
emprego, o que permitird uma reducdo das distancias médias per-
corridas pela populagdo que neles habita. A forma e estrutura destas
aglomeragdes apresentam uma heterogeneidade geografica a que o
modelo de transportes deve adaptar-se: ligacdes em eixos rapidos
ao nicleo central da AML (comboio, auto-estradas) e ligagdes com
as respectivas periferias desses polos em eixos de TC em sitio préprio
(sistemas de capacidade intermédia) com «P+R». As redes de TC
devem apresentar padroes de servigo urbano, sendo para o efeito

reservados corredores e lancada também uma adequada politica de
estacionamento nesses centros.

Nos casos particulares a seguir referidos, a densificacao e a expan-
sao destes polos secunddrios seja em termos de habitacao seja através
da criagao de grandes superficies e polos de emprego (centros de
actividade e de servigos) tem contribuido para uma diminui¢ao da
fragmentagdo do territdrio provocada pela estrutura da rede rodoviaria
da AML. Com efeito, o crescimento em «mancha de 6leo» é um
dos aspectos mais negativos da ocupagao do territério metropolitano,
com implicacdes directas no funcionamento do sistema de transportes
da AML. De entre os pdlos secundarios cuja autonomia se tem reve-
lado progressiva e potencialmente importante, salientam-se (v.
figura 12):

Cascais-Estoril;

Torres Vedras;

Carregado-Ota (novo aeroporto);
Setabal-Palmela.

As acessibilidades destes polos secundarios ao nucleo central da
AML tém sido asseguradas através do sistema ferroviario suburbano
(num raio de 40 km) e através dos IP e IC, do sistema rodoviario
nacional. A criacdo de sistemas urbanos proprios nessas aglomeragdes
passa pela requalificacdo e recuperacdo destes espagos urbanos, em
que os sistemas de capacidade intermédia podem assegurar esses
objectivos.

4.3.2 — Sistema de transportes nacional/internacional — o modelo
intermodal de transportes de passageiros e de mercadorias, nas liga-
¢des nacionais, engloba principalmente as plataformas rodo-ferro-ma-
ritimas, uma vez que as questdes do novo aeroporto e do TGV deverdo
ser analisadas em termos do contexto das ligagdes internacionais.

No caso do transporte nacional de passageiros, o modelo de trans-
portes do PROTAML enquadra o sistema ferrovidrio das linhas do
Norte e do Sul, no dmbito do programa de remodelacao da rede
ferroviaria, como a rede principal que permite as ligagdes a rede
ibérica.
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No caso do transporte nacional de mercadorias, esta rede de bitola
ibérica oferece boas condigoes para o trafego de mercadorias, dado
que € a que se mantém ligada as plataformas maritimas de Alcantara,
da Bobadela e de Setubal.

Em relacdo a rede rodoviaria nacional com incidéncia na AML,
considera-se fundamental a concretizagao da ligacdo norte-sul através
da ponte do Carregado, permitindo o desvio do trafego rodoviario
de mercadorias em relagao ao nucleo central da AML.

A localizacao do novo aeroporto de Lisboa (NAL) na Ota, opcao
ja tomada, as hipdteses em estudo para o tracado de uma ligacao
ferroviaria Lisboa-Porto-Madrid em velocidade elevada e a nova tra-
vessia do Tejo entre Chelas e o Barreiro constituem grandes infra-
-estruturas de transporte com impacte significativo na realidade metro-
politana. Justifica-se, assim, que a estrutura de acompanhamento e
avaliagdo do PROTAML, em fungao das decisdes que forem tomadas
em relacdo a estas infra-estruturas ou outras de relevancia regional
ou metropolitana, proceda a necessaria avaliacdio e monitorizacao
dos seus impactes na concretizagdo da proposta de plano e na sua
eventual adaptacao.

Fig. 13

Infra-estruturas de transportes na AML
Nova travessia do Tejo em Lisboa e rede ferroviaria de alta velocidade
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4.3.3 — Logistica — o reordenamento do sistema logistico da AML
constitui uma area prioritaria de interven¢do com vista a atingir-se,
por um lado, uma maior racionalizagdo do transporte, tratamento
e distribuicdo de mercadorias com efeitos na reducao de custos da
sua movimentacao, na melhoria da qualidade dos servicos prestados
e no aumento da capacidade competitiva das empresas, e, por outro,
um melhor ordenamento e qualificacdo do territério, minimizando
os impactes negativos da actual dispersao das instalagdes logisticas
e da circulacdo desordenada das mercadorias.

A prioridade ao reordenamento e a criagdo de novas condi¢oes
de funcionamento do sistema logistico decorre também da necessidade
de enquadrar e organizar territorialmente uma actividade em rapida
expansdo e de criar condigdes de eficacia e competitividade a um
sector estratégico para a integragao da AML nas relacoes comerciais
internacionais através de uma atempada e adequada integracdo nas
redes logisticas ibérica e europeia, em relagdo as quais apresenta
actualmente grandes atrasos e debilidades estruturais.

As exigéncias de uma maior especializacao tanto de empresas,
como de espacos ¢ infra-estruturas para funcgdes logisticas, e a neces-

sidade de uma forte articulagdo de empresas complementares implan-
tadas em determinados pontos no territério, onde se verificam con-
dicoes especificas de acessibilidade e disponibilidade de solo infra-
-estruturado a baixo custo, tornam indispensédvel a intervencao da
Administragdo Publica no reordenamento e reforco da rede logistica
articulada com os diversos modos de transporte assim como na pro-
mocao de areas qualificadas para esta funcéo.

Neste sentido, no modelo territorial do PROTAML identificam-se
areas preferenciais para a organizagao da rede logistica metropolitana,
a qual integra as prioridades estabelecidas no Programa de Desen-
volvimento do Sistema Logistico Nacional. Esta rede devera ser exe-
cutada com base em programas e projectos especificos que respondam
as exigéncias das actividades logisticas, tendo também em conta a
sua adequada inser¢do territorial, a articulagdo com o sistema de
transportes e os impactes ambientais.

A organizacdo e desenvolvimento da rede logistica metropolitana
assenta nas seguintes linhas orientadoras:

1) Ordenamento e requalificacdo prioritaria das areas existen-
tes com fungodes logisticas predominantes devido a concen-
tragdo de operadores logisticos e de transportes de nivel
regional, nacional/internacional:

Azambuja/Carregado;
Bobadela/Alverca;
Coina/Pinhal Novo;

2) Consolidacdo e integracdo territorial do MARL (Mercado
Abastecedor de Lisboa) e criagao de centros de transportes
de mercadorias (CTM) a norte e sul do Tejo, com funcoes
logisticas de apoio a distribuicdo na AML:

Alverca/MARL;
Setubal/Palmela;

3) Desenvolvimento de areas logisticas de 2.2 linha nos portos
de Lisboa e Settbal associadas a melhoria dos acessos rodo
e ferrovidrios aos portos;

4) Desenvolvimento do centro de carga aérea do Aeroporto
de Lisboa e programagdo do centro de carga aérea do novo
aeroporto internacional;

5) Ordenamento da micrologistica metropolitana com base
numa rede de dreas logisticas municipais e intermunicipais.
As principais areas de micrologistica propostas poderao ser:

Almada;

Loures;

Mem Martins;

Qdivelas;
Sabugo/Granja/Péro Pinheiro;

6) Desenvolvimento de novas plataformas logisticas com fun-
¢oes inter-regionais, nacionais e internacionais, a norte e
a sul do rio Tejo. Tanto a sua tipologia e dimensdo como
também a sua localizagao deverao decorrer do plano nacio-
nal da rede de plataformas logisticas que, entre outros aspec-
tos, integrara a dinamica dos agentes e operadores.

O novo sistema de transportes proposto, em conjunto com o reor-
denamento da logistica, apoia a expansdao da AML para nascente,
invertendo a actual tendéncia de pressdo sobre o litoral.

O IC 3, enquanto desdobramento do IP 1 ao longo do Vale do
Tejo, o IC 11 enquanto grande circular metropolitana exterior e ainda
o0 IC 10, «circular» ja fora da AML, sdo fundamentais para o modelo
metropolitano proposto para deslocagdes inter-regionais.

Também o desenvolvimento da logistica inversa, organizada em
articulagdo com as industrias de reciclagem, deve ser incentivado e
organizado em articulagdo com industriais de reciclagem. A logistica
inversa na AML deve estruturar-se com base num poélo de inddstrias
articuladas com a drea logistica de Coina (na siderurgia do Seixal).

Algumas das actividades, nomeadamente relacionadas com o arma-
zenamento e distribuigdo de combustiveis, com industrias agro-ali-
mentares ¢ montagem de automoveis, exigem a organizagao de sis-
temas especializados de logistica, os quais devem ser definidos em
funcao das necessidades e exigéncias destas actividades com base em
projectos especificos que poderao implicar localizagdes a detalhar em
futuros ajustamentos ao esquema do modelo territorial do PRO-
TAML.
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Fig. 14
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IV — Normas orientadoras

Introducao

Tendo como suporte os objectivos e medidas decorrentes das
opgoes estratégicas para o territério da AML e observadas as carac-
teristicas e dindmicas das suas diferentes unidades espaciais, esta-
beleceu-se o esquema do modelo territorial.

O modelo proposto explicita uma estratégia de alteracao das ten-
déncias instaladas, através da recentragem da AML e contengao das
areas afectas aos usos urbanos, pressupondo uma perspectiva de inter-
vencao nos diferentes espagos, no sentido de promover e aplicar uma
nova légica de estruturagio e de ordenamento do territdrio.

Assim, revelou-se fundamental explicitar um conjunto de princi-
pios, orientagoes e directrizes, correspondentes a linhas de accao gené-
ricas e particulares, a concretizar por sector e por unidade territorial,
que dao corpo ao quadro de referéncia para a concepcao e desen-
volvimento das intervengdes do sector publico (administracdo central
e municipal), orientando as acgdes de planeamento e decisao, bem
como ao estabelecimento de prioridades na sua programacao e
execugao.

A sua aplicagdo deve estender-se a outra vertente, igualmente
importante, que se prende com a seleccao, apreciacdo e valoragao
dos projectos candidatos aos diferentes programas operacionais decor-
rentes do Quadro Comunitario de Apoio (QCA III), que devem ade-
quar-se ao quadro normativo e programatico definido no PROTAML.

Com esta metodologia pretende garantir-se que os objectivos, pro-
postas e normas contidas no Plano tenham traducao nos instrumentos
de gestao territorial e na sua implementacao, no sentido de assegurar
a sua viabilidade e eficacia e contribuir para uma efectiva execugao
coordenada e programada do planeamento territorial.

As normas orientadoras explicitam orientagdes substantivas que
traduzem e desenvolvem as opgdes estratégicas do PROTAML, e
organizam-se em trés grupos fundamentais, atendendo a sua natureza
e aplicacao.

No primeiro grupo (normas gerais) apresentam-se as normas de
carécter geral e indicativo, englobando as principais orientagoes para
as accoes e fungoes dominantes a favorecer, assim como os critérios
de aplicagio do PROTAML, e os mecanismos institucionais neces-
sarios a implementacao do Plano.

No segundo grupo (normas especificas) explicitam-se as normas
por dominio de intervengao afectas aos sectores mais determinantes
para o processo de planeamento ou as redes, equipamentos e estru-
turas fundamentais decisivas para a estruturagao do territério metro-
politano.

No terceiro grupo (acgdes urbanisticas) apresentam-se as normas
aplicaveis a determinadas areas identificadas no esquema do modelo
territorial, que decorrem da espacializacdo das accoes urbanisticas
mais importantes a empreender para a aplicacdo do esquema do
modelo territorial.

As normas orientadoras integram ainda um grupo final de para-
metros urbanos relativos ao acompanhamento e avaliagdo do PRO-
TAML com o objectivo de permitir avaliar a evolugao dos principais
fenémenos sociais e territoriais com incidéncia significativa no orde-
namento do territério e na sustentabilidade da AML.

1 — Normas gerais
1.1 — Principios gerais
1.1.1 — Critérios de aplicacdo do PROTAML

1.1.1.1 — As normas orientadoras integram os principios e con-
dicoes que:

Concretizam as indicacdes da Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto,
que estabelece as bases da politica do ordenamento do ter-
ritério e do urbanismo, e do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22
de Setembro, que a regulamenta;

Vinculam as entidades publicas;

Servem de base a formulagdo da estratégia nacional de orde-
namento do territério e de quadro de referéncia para a ela-
boracdo dos planos especiais, intermunicipais € municipais
de ordenamento do territdrio;

Permitem assegurar a compatibilizacdo com os planos sectoriais;

Devem ser contemplados nas intervencoes a desenvolver em
programas de qualquer natureza nos diferentes dmbitos e
dominios que abrange;

Asseguram a concretizacao das opgdes estratégicas e do
esquema do modelo territorial estabelecido para a AML.
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1.1.1.2— O PROTAML ¢ constituido pela proposta de plano,
incluindo as opcdes estratégicas, as normas orientadoras e o esquema
do modelo territorial, e pelo relatério, incluindo os estudos de carac-
terizagdo e diagndstico e o programa de execugao.

1.1.1.3 — Os documentos referidos no nimero anterior devem ser
entendidos e utilizados de forma conjunta, devendo as leituras car-
togréficas ser sempre acompanhadas da consulta de todos os elementos
normativos ou estratégicos que lhe digam respeito ¢ que fazem parte
integrante do PROTAML.

1.1.1.4 — O PROTAML estabelece indicacoes, medidas e direc-
trizes relativas as redes, ligagoes e estruturas fundamentais que devem
ser desenvolvidas nos instrumentos de gestao territorial (IGT) ou
em estudos subsequentes mais detalhados que concretizem a dimensao
e a localizacao relativa dos corredores indicados.

1.1.1.5 — Os limites das diferentes unidades territoriais ou das
areas homogéneas definidas no esquema do modelo territorial
(«accdes urbanisticas» e «dreas a estabilizar») devem ser ajustados,
a escala mais adequada a realidade local, sem perder de vista as
normas orientadoras do PROTAML para as respectivas areas.

1.1.2 — Mecanismos institucionais

1.1.2.1 — A aplicacao das propostas do PROTAML, tanto ao nivel
do modelo territorial e das opgdes estratégicas como das normas orien-
tadoras e do programa de execugao, justifica a existéncia de uma
estrutura de acompanhamento, monitorizagao e avaliacao da sua exe-
cugao e do conjunto de IGT que com ele se relacionam directamente,
como ¢é o caso dos instrumentos de planeamento territorial (IPT)
e, nestes, em especial dos planos directores municipais.

1.1.2.2 — Para garantir a validade e eficacia desta estrutura enten-
de-se de particular importincia a formacdo e desenvolvimento do
observatdrio do territério metropolitano, que promova a avaliacdo
dos padrdes de ocupagao do solo e dos fendmenos emergentes, e
o acompanhamento de areas piloto identificadas pelos problemas e
intervencgoes que lhe estdo associados.

1.1.2.3 — A articulagdo permanente entre os diferentes servigos
das administracoes central e municipal e a constituicao de parcerias
com os agentes privados sdo condi¢des fundamentais para a imple-
mentagdo das propostas constantes do PROTAML, no respeito dos
principios e critérios qualitativos que lhes estao associados.

1.2 — Orientacées sectoriais

1.2.1 — Ordenamento territorial e planeamento urbanistico

1.2.1.1 — O reforco e consolidacdo de uma rede integrada de cen-
tros/polos multifuncionais, expressa no esquema do modelo territorial,
obrigaré a realizacao de infra-estruturas e equipamentos de nivel supe-
rior e ambito supramunicipal e ao desenvolvimento de acgoes de qua-
lificagdo e de renovagao urbana que lhes imprima nova e acrescida
capacidade de atraccao e competitividade.

1.2.1.2 — A continuidade e refor¢o da diversidade metropolitana
pressupOe a permanéncia e o incentivo as funcoes agricolas, florestais
e naturais, o que implica o estabelecimento de mecanismos dirigidos
para a viabilidade econdmica das actividades que lhes estao associadas
e o efectivo controlo urbanistico nas suas areas de fronteira, no sentido
da sua estabilizacdo e qualificagao, e a contengao da edificacao fora
dos perimetros urbanos.

1.2.1.3 — As unidades territoriais identificadas no modelo terri-
torial devem ser objecto de estudos integrados que assumam como
centrais um conjunto de aspectos e preocupagdes em matéria de coe-
réncia e articulacdo do sistema urbano, de coesdo social e espacial,
de continuidade do sistema ecoldgico metropolitano e de intermu-
nicipalidade de equipamentos e infra-estruturas, traduzindo-os expres-
samente no desenho urbano.

1.2.1.4 — Os IPT devem concretizar espacialmente, através da defi-
nicao das tipologias dominantes de uso do solo, da aplicacao de prin-
cipios e critérios de gestdao adequados e da implementagao de acgdes
de controlo e contencdo urbanistica, as propostas e orientagdes con-
tidas no PROTAML, no sentido de assegurar a estruturagdo, qua-
lificacdo, reabilitacao e revitalizacdo do territdrio.

1.2.1.5 — A execucdo das medidas e acgdes decorrentes do
esquema do modelo territorial requer a explicitacdo e adopcio de
uma politica de solos, tanto ao nivel central como local, que suporte
a intervencao publica no mercado de solos, sendo necessario aplicar,
até que se realize a reforma da fiscalidade do imobilidrio, mecanismos
de minoragao dos efeitos desviantes introduzidos pelo regime actual
na gestao territorial e nas financas locais.

1.2.1.6 — As grandes obras publicas previstas no Plano (por exem-
plo, o novo aeroporto de Lisboa, a nova travessia do Tejo e as pla-
taformas logisticas) sdo indutoras de comportamentos dos mercados

de solos, da urbanizacio e da construcdo no sentido de se apropriarem
de condigbes favoraveis nos nichos de mercado criados e das mais-
-valias introduzidas — desde ja com o PROTAML e com a revisao
dos PDM e restantes PMOT e, a prazo, com a realizagdo das obras
publicas previstas. Assim, importa que a Administragao se antecipe,
adquirindo, pelo menos, os solos necessarios as suas realizacoes.

1.2.1.7— A intervencao da Administracdo no mercado de solos
¢ igualmente importante a concretizacao da REM, sempre que seja
necessario prevenir erros de afectacdo a usos incompativeis ou desa-
justados as caracteristicas das areas vitais ou das areas e corredores
ecoldgicos estruturantes.

1.2.1.8 — Apresenta-se também indispensavel a intervengao
publica no mercado imobilidrio para a satisfagado de segmentos do
mercado a que a iniciativa privada nao tem respondido, designada-
mente em areas de desqualificagdo sociourbanistica.

1.2.1.9 — A relocalizacdo de actividades e usos, designadamente
as industrias com restrigdes de localizagao, € facilitada quando a Admi-
nistragao dispoe de alternativas e se empenha em processos de per-
muta (associados a outras medidas de apoio a modernizagao do tecido
produtivo).

1.2.1.10 — Neste quadro de consideragdes e principios, sera de
ponderar o langcamento de um programa de apoio aos municipios
para a constitui¢ao de uma reserva de solos municipal e ou inter-
municipal, como aconteceu entre 1976 e 1978 mas agora com suporte
no planeamento metropolitano e municipal e respectivos programas
de execugao.

1.2.1.11 — Num mercado de solos muito controlado e dinamizado
pelo sector privado, os instrumentos fiscais assumem particular impor-
tancia para o financiamento publico e, também, pelos efeitos nos
comportamentos do mercado.

1.2.1.12 — No entanto, a actual estrutura das finangas locais induz
a expansao urbana, em especial através de operacoes de loteamento
urbano, pela importancia que as receitas financeiras provenientes da
cobranca da taxa municipal de urbanizagdo assumem para os muni-
cipios, ainda que, a prazo, essas intervengdes impliquem custos muni-
cipais para os quais ndo se antevéem recursos disponiveis (segundo
o quadro actual de financas locais).

1.2.1.13 — Em contrapartida, a tributagio relativa ao patrimdnio
construido, que importa conservar e reabilitar, ndo gera as receitas
suficientes para financiar as operacoes e projectos municipais de reno-
vagdo ou ampliacdo dos sistemas de infra-estruturas e de equipa-
mentos, de criagdo e valorizacdo do espago publico, de estruturagao
e qualificacdo do sistema de acessibilidades, etc., mesmo quando sao
contemplados por apoios financeiros provenientes de programas
comunitarios.

1.2.1.14 — E indispensével a concretizacao da reforma da fisca-
lidade do imobiliario, no sentido de viabilizar progressivamente as
financas locais com base nas areas urbanas existentes, sua conservagao
e reabilitagdo, e nao com base nas expansoes urbanas, que tenderao
a diminuir ou a deixar de ser necessarias.

1.2.1.15 — A reforma da moldura legal relativa aos contratos de
arrendamento e de trespasses comerciais apresenta-se COmo uma com-
ponente fundamental para o sucesso das accoes de reabilitagdo e
revitalizagao dos nicleos centrais.

1.2.1.16 — Do mesmo modo, deverdo ser introduzidas alteracoes
no regime de arrendamento urbano que estimulem o funcionamento
do mercado habitacional, proporcionando melhores condigoes de
acesso a habitagao.

1.2.2 — Estrutura metropolitana de proteccdo
e valorizagcao ambiental

1.2.2.1 — A estrutura metropolitana de protecgdo e valorizagao
ambiental é constituida pelos espagos integrantes da REM, pelas areas
incluidas na Reserva Agricola Nacional, Reserva Ecoldgica Nacional
e Rede Natura, assim como pelas areas agricolas, florestais, silvestres
e naturais que contribuem de forma decisiva para a sustentabilidade
ambiental da AML.

1.2.22 — A REM concretiza os espagos e territorios essenciais
para a estrutura metropolitana de proteccdo e valorizagao ambiental,
incluindo as areas e corredores estruturantes primarios e secundarios
e as areas e corredores vitais para a AML, que devem ser integrados
nos instrumentos de planeamento territorial.

1.2.2.3 — A implementagdo da REM, nos seus diferentes niveis,
deve ser concretizada nos processos de planeamento, de requalificacao
urbana e de urbanizacdo e ter como suporte 0 apoio a projectos,
accoes e obras que cumpram e concretizem os objectivos e as propostas
da estrutura metropolitana de proteccdo e valorizacdo ambiental.

1.2.2.4 — Os terrenos periurbanos vocacionados para actividades
agricolas e florestais, ou importantes contribuintes da REM, devem
ser salvaguardados do crescimento urbano ou de outros usos que
reduzam ou retirem o seu caracter e potencialidade.
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1.2.2.5 — O alojamento em dreas rurais e outras formas de ocu-
pacao emergentes nos espagos agricola, florestal ou silvestre devem
ser avaliados e enquadrados nos IPT, nomeadamente através da defi-
nicdo de parametros e critérios para a edificagdo no espaco rural,
atendendo ao enquadramento paisagistico e a preservagao e valo-
rizacdo dos valores ambientais e culturais.

1.2.2.6 — As edificacoes e as actividades localizadas em areas de
risco, em especial em areas de risco geomorfoldgico, geotécnico e
hidrico devem ser avaliadas no ambito dos PMOT, no sentido da
sua eventual relocalizacao e do realojamento dos seus habitantes.

1.2.2.7 — Os recursos hidricos, dguas interiores, estudrios, aguas
subterraneas e litorais sdo elementos fundamentais para a susten-
tabilidade da AML, devendo ser garantidas a sua proteccdo e
manutengao.

1.2.3 — Litoral

1.2.3.1 — A zona costeira da AML devera ser objecto de uma ges-
tdo integrada, entendida como um processo dinamico, continuo e
interactivo que contemple a coordenagao e a harmonizagao dos valores
ambientais, econdmicos e sociais.

1.2.3.2 — A gestdo integrada da zona costeira, através da concre-
tizagdo das medidas previstas nos planos de ordenamento da orla
costeira, entre outros, deverd contemplar um processo de planeamento
participativo, concertando os diferentes interesses (em especial os
conflituantes) e articulando os diversos niveis de decisdo a desenvolver
ao longo da definicdo de estratégias e programas, de elaboracdo e
implementacao de planos, por forma a incorporar as diferentes pers-
pectivas de uso e valorizagio desta zona.

1.2.3.3 — Qualquer actuagdo nesta area de elevada sensibilidade
ecoldgica devera ter como objectivo fundamental a preservagao e
defesa dos valores ambientais e a manutengao de um equilibrio entre
a oferta e a procura.

1.2.4 — Transportes e logistica

1.2.4.1 — A estrutura e organizacdo preconizada no esquema do
modelo territorial deve estar articulada com as redes e sistemas de
transportes, tendo em conta a existéncia dos diferentes subsistemas
urbanos e funcionais identificados e o necessério reforco da atrac-
tividade do TC.

1.2.4.2 — O desenvolvimento da rede de TC de passageiros devera
constituir a base para uma politica de mobilidade sustentével. A sua
articulacdo funcional e tarifaria deve assumir um elevado grau de
eficicia e simplicidade e constituir um importante elemento para a
promocao da intermodalidade.

1.2.4.3 — A hierarquizacao da rede rodovidria metropolitana deve
responder aos diferentes tipos de ligacdes e interdependéncias entre
os varios nucleos e aglomeragdes urbanas, separando-as, sempre que
possivel, das ligacoes da AML com o resto do Pais e as fronteiras
terrestres.

1.2.4.4 — A hierarquizacao da rede rodovidria deve ter correspon-
déncia na capacidade das vias e dos nés, avaliada em funcao das
necessidades decorrentes da recentragem territorial proposta no
esquema do modelo territorial. Neste contexto, assume particular
importancia o desenvolvimento da rede rodoviaria entre o nivel nacio-
nal e o municipal, infra-estrutura essencial a melhoria da acessibilidade
na AML e ao cabal aproveitamento das potencialidades conferidas
pela rede rodoviéria nacional.

1.2.4.5 —E fundamental o fecho da malha urbana e periurbana
por forma a estabelecer as ligagOes as varias regioes do Pais.

1.2.5 — Equipamentos sociais e culturais

1.2.5.1 — Os equipamentos de nivel supramunicipal devem ser
localizados prioritariamente nos pdlos identificados no esquema do
modelo territorial, no sentido de consolidar o sistema traduzido na
estrutura multipolar proposta e de promover a cobertura mais equi-
librada do territério.

1.2.5.2 — Alargar e reforcar a rede de ensino politécnico é uma
aposta estratégica para a qualificacdo e adequagao dos recursos huma-
nos as novas e crescentes exigéncias do mercado de emprego, sendo
necessario consolidar e melhorar as estruturas existentes e criar outras
fora da cidade de Lisboa, contribuindo, assim, tanto para o seu reforco
como para a sua qualificacao.

1.2.5.3 — Afirmar e valorizar o papel do ensino superior univer-
sitario na AML passa pelo reforgo das vertentes de ciéncia e tecnologia
e de investigagao e desenvolvimento — dentro das capacidades fisicas
dos espacos existentes ou em novos pdlos complementares — e pelo
aprofundamento das relagdes com as estruturas empresariais.

1.2.5.4 — A descentralizacdo do ensino superior universitario na
AML, através da localizacao de novos estabelecimentos ou valéncias
nos centros de nivel su-bregional, é fundamental para implementar
o sistema polinuclear proposto no esquema do modelo territorial.

1.2.5.5 — A adequacdo da rede metropolitana de unidades hos-
pitalares, face as dinamicas territoriais e aos padrdes superiores de
resposta as necessidades e expectativas dos utilizadores, exige um
conjunto de medidas ao nivel das caracteristicas fisicas, das valéncias
e da localizacao dos equipamentos que contemple, integradamente,
a construcdo, remodelacao e transferéncia de diversos estabeleci-
mentos.

1.2.5.6 — A construgao e a valorizagdo dos equipamentos despor-
tivos de alta competi¢do, bem como o desenvolvimento de programas
para a realizacdo e participacdo em provas, sao fundamentais para
a promogdo da pratica desportiva e para a afirmacdo da AML no
contexto internacional.

1.2.5.7 — Os equipamentos desportivos especializados devem res-
ponder a parametros superiores de qualidade e integracao, em termos
de caracteristicas e envolvente funcional e ambiental, assumindo um
papel activo na estruturagdo do territério e na diversificacdo e qua-
lificacdo da oferta turistica.

1.2.5.8 — As intervencgdes de expansdo e reorganizagdo na rede
de salas de espectaculos devem privilegiar a recuperagao e valorizagao
de espagos com esse uso, bem como a reconversao de edificios de
interesse historico e arquitectonico que revelem capacidade para esse
fim, tendo como suporte programas de animacao e difusao cultural
que complementem e diversifiquem a oferta existente.

1.2.5.9 — E fundamental aprofundar as complementaridades ter-
ritoriais e aproveitar as sinergias que existem entre os distintos niveis
e tipos de equipamentos da AML em termos de 4reas de irradiacao,
usos e fungdes.

1.2.6 — Coesao social

1.2.6.1 — Os projectos de revitalizacao, de requalificacdo e de
reconversdo devem constituir um instrumento fundamental para a
resolugao das debilidades e caréncias habitacionais, sociais e urba-
nisticas que afectam o territério metropolitano, seja nas areas subur-
banas ou nas zonas histdricas, seja nos bairros sociais ou de barracas,
assegurando que as accdes estabelecidas permitam um conhecimento
aprofundado e circunstanciado das diversas realidades, bem como
uma abordagem das necessidades, hédbitos e expectativas legitimas
das populacoes visadas, sempre numa perspectiva de integragao social
e espacial.

1.2.6.2 — O envolvimento e a participacdo das populacdes devem
ser assegurados na defini¢ao e decisdo dos processos de requalificagao
e de realojamento em areas social e urbanisticamente mais desqua-
lificadas e de maior conflitualidade social, no sentido de se promover
a efectiva integracdo social, econémica e profissional das populagdes
mais desfavorecidas — grupos de risco.

1.2.6.3 — A resolugao dos processos de exclusdo e fragmentagao
social e espacial, bem como o controlo dos factores que lhes estao
subjacentes, deve resultar do desenvolvimento de projectos integrados
que actuem ao nivel da quantidade e qualidade de espacos publicos,
de infra-estruturas e de equipamentos de apoio as populagoes locais,
da melhoria das acessibilidades e das condicoes que servem para afir-
mar e diversificar a base econdmica local, em estreita articulagao
com o refor¢o do mercado de emprego.

1.2.6.4 — A valorizacdo dos recursos humanos e a promogdo do
emprego e da empregabilidade devem constituir vertentes centrais
na prossecu¢do de uma estratégia de coesdo econdmica e social e
de equidade territorial, implicando medidas activas, que néo se esgo-
tam na reestruturagdo e modernizacao das actividades econdmicas
e dos equipamentos de educacao e formacao, orientadas para o desen-
volvimento do mercado social de emprego como solucdo que conjuga
a realizacdo de actividades para colmatar necessidades locais com
a criacdo de emprego para as respectivas populagoes.

1.2.6.5 — As administragdes central e municipal, as instituicdes de
solidariedade social e os agentes sociais e econémicos em geral, devem
articular politicas e accoes nos dominios da educagao, formagdo — ini-
cial e continua — e certificagao profissional, como meio efectivo de
antecipagao das necessidades e adequacdo das competéncias ao mer-
cado de emprego e de redugdo dos fenémenos de desemprego,
emprego precario e desadaptagao profissional.

1.2.6.6 — As diversas institui¢bes com responsabilidade na édrea
social devem articular-se, apelando a participagdo dos individuos e
dos movimentos civicos, na dinamizagao de actividades culturais, ladi-
cas e desportivas, no sentido de promover o sentimento de terri-
torialidade e de identidade local nas areas social e urbanisticamente
mais desqualificadas.



N.2 82— & de Abril de 2002

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-B

3315

1.2.7 — Actividades econémicas

1.2.7.1 — O desenvolvimento e a consolidagao das plataformas de
internacionalizacao, bem como dos p6los de industria, logistica e inves-
tigagdo & desenvolvimento, impdem-se como vertente estratégica e
exigem uma forte concentracao de investimentos publicos em infra-
-estruturas € no apoio a instalacdo de actividades, bem como em
accoes de marketing para a sua promogao interna e externa.

1.2.7.2 — As actividades agricola e florestal devem assumir um
papel nuclear na estrutura e organizagdo do sistema urbano metro-
politano, apostando-se no desenvolvimento integrado das vertentes
produtiva, ecoldgica, cultural e educativa, assegurando a manutengao
da agricultura como actividade econdémica importante e qualificadora
da paisagem e do territdrio.

1.2.7.3 — A modernizagdo do sector das pescas deve ser equa-
cionada na dupla perspectiva de rentabilidade das empresas e pro-
teccao dos recursos, sendo fundamental investigar e implementar solu-
¢oes alternativas a pesca tradicional, como a aquicultura, e aplicar
medidas adequadas de proteccao e reconstituicao dos pesqueiros, asso-
ciando accoes rigorosas de acompanhamento e fiscalizagao.

1.2.7.4 — A implantacdo das actividades industriais deve tender
para a polarizacao em espagos proprios e adequados a esse uso, aten-
dendo as necessidades de solo, aos riscos ambientas e tecnoldgicos,
as condigoes de acessibilidade e logistica e a articulacao com o mercado
de emprego, condicionando as novas localizagdes industriais fora
daquelas areas a garantia de infra-estruturas de saneamento e sistemas
de tratamento e controlo ambiental dos seus efluentes e produtos
derivados.

1.2.7.5 — O processo de desenvolvimento e implantagdo dos ser-
vicos de apoio as empresas deve ser estimulado e conduzido em estreita
articulacao com o sector produtivo, por forma a estabelecer uma cadeia
coerente e consequente na investigacao e difusao de novos conhe-
cimentos e tecnologias.

1.2.7.6 — A estrutura e configuragao da rede de actividades comer-
ciais deve obedecer a uma ordem que decorre da articulacao entre
a hierarquia associada as vérias tipologias comerciais, ramos de negé-
cio e grau de concentragao espacial, e a estrutura e organizagao fun-
cional dos espagos em que se insere e da sua envolvente. Essa estrutura
e configuracao deve estar conforme com os indicadores e orientagdes
consagrados nos planos sectoriais, quando existam.

1.2.7.7 — O sector da distribuicao deve ser estimulado no sentido
da diferenciacao e da qualificagdo empresarial e orientado para loca-
lizagoes dotadas de boas condi¢des de acessibilidade e de comunicacao,
em que a concentracao de actividades diversificadas e complementares
permita a exploracdo de economias de escala.

1.2.7.8 — A actividade turistica, sendo um sector econémico fun-
damental na AML, deve orientar as suas ac¢des para a concretizacao
de unidades turisticas integradas, onde predominem como actividades
fundamentais as instalagdes e equipamentos hoteleiros, de lazer e
de turismo (nomeadamente, campos de golfe e instalacdes associadas),
em especial junto ao litoral e em zonas estratégicas desde que garan-
tida a sua coeréncia com as disposigdes dos POOC e dos IPT e uma
adequada integragao paisagistica e ambiental.

1.2.7.9 — As actividades relacionadas com o agro-turismo e o eco-
-turismo devem ser apoiadas e promovidas no ambito da REM, espe-
cialmente nas areas classificadas, potenciando sinergias de desenvol-
vimento favordveis a viabilidade e competitividade econdmica e a
proteccao e valorizagao ambiental. De igual modo, devem ser pro-
movidas outras modalidades de turismo em espago rural e unidades
hoteleiras, desde que a sua dimensao e caracteristicas lhes assegurem
adequada integracao ambiental e paisagistica.

1.2.8 — Saneamento ambiental

1.2.8.1 — A melhoria no servico de abastecimento de dgua deve
ser assegurada em termos de qualidade da 4gua distribuida e de fia-
bilidade, seguranca e rendimento do sistema de abastecimento.

1.2.8.2 — Os sistemas de drenagem e tratamento de dguas residuais
devem ser completados através da conclusao e remodelagdo de infra-
-estruturas e da operacionalizacao de redes necessarias a plena satis-
facdo em termos de atendimento e qualidade do servigo.

1.2.8.3 — A hierarquia de principios de gestdo de residuos implica
que as acgdes devem ser dirigidas, em primeiro lugar, para a pre-
vengao — através da reducdo —, seguida da reutilizagao e reciclagem,
da valorizacao organica e ou energética e, apenas em ultimo caso,
da deposigao final/eliminacdo em aterro controlado.

1.2.8.4 — As escombreiras e a deposicao indiscriminada de residuos
da industria extractiva justificam a realizacdo de um plano de avaliagdo
e recuperacao ambiental que deverd ser orientado pelas entidades
de tutela do sector.

1.2.8.5 — O controlo e atenuacdo dos efeitos negativos do ruido
sobre a qualidade de vida das populagdes exigem a coordenagao ins-
titucional para o estabelecimento de regras e de mecanismos eficazes
para a sua aplicacdo, em particular nas areas habitacionais e nas dreas
de interesse para a actividade turistica.

1.2.8.6 — A manutengao de uma boa qualidade do ar na AML
e em particular nas «zonas sensiveis», deve ser uma preocupacdo
essencial das entidades das administragdes central e municipal licen-
ciadoras de actividades poluidoras. E necessario promover a reducao,
em valor absoluto, das emissdes atmosféricas de gases e particulas
resultantes da actividade industrial, da geracdo de energia eléctrica,
dos transportes, da agricultura, dos servigos e das actividades domés-
ticas, incentivando a utilizacdo de combustiveis menos poluentes e
de tecnologias mais eficientes e a instalagao de equipamentos de con-
trole e tratamento das emissoes atmosféricas. Por outro lado, as fontes
poluidoras devem ter uma localizacdo adequada, de forma que as
emissoes atmosféricas afectem o menos possivel as zonas sensiveis
e as dreas com interesse para a conservacdo da natureza.

1.2.9 — Infra-estruturas energéticas

1.2.9.1 — As infra-estruturas energéticas sao fundamentais e estra-
tégicas nos processos de crescimento e desenvolvimento, pelo que
devem ser asseguradas redes e corredores adequados a instalagao
e ao desenvolvimento dos projectos e das actividades estruturantes

da AML.

1.2.10 — Proteccéo civil

1.2.10.1 — Tendo em conta que a AML ¢ considerada uma é4rea
de elevado risco sismico e possui areas sujeitas a cheias, deslizamentos,
riscos geoldgicos e tecnoldgicos (decorrentes de actividades indus-
triais), devera ser elaborado um plano de emergéncia metropoli-
tano — de acordo com as orientagdes do Servico Nacional de Pro-
teccao Civil— que devera ser adoptado por todas as entidades nos
processos de decisao e localizacao de actividades e infra-estruturas.

1.3 — Orientacdes territoriais

1.3.1 — Estuéario do Tejo

1.3.1.1 — Preservar e recuperar os valores naturais de grande diver-
sidade e riqueza ecoldgica que constituem o estuario do Tejo, elemento
central e valor ambiental estruturante da AML, potenciando a sua
utilizacdo para fins de turismo, recreio e lazer em articulacao com
o desenvolvimento dos nicleos urbanos ribeirinhos e com os valores
naturais existentes.

1.3.1.2 — Requalificar os espacos urbanos ribeirinhos e as margens
do estudrio, promovendo um enquadramento paisagistico e funcional
adequado ao seu valor ambiental e ao seu papel como elemento de
centralidade e de identidade sociocultural.

1.3.1.3 — Reconverter e renovar as areas/espagos e unidades fun-
cionais que englobem grandes complexos industriais desactivados ou
em desactivacdo que devem ser integrados em projectos de requa-
lificagdo global de areas ribeirinhas, nomeadamente na frente ribei-
rinha de Lisboa e eixo de Vila Franca de Xira e na frente ribeirinha
de Almada-Seixal-Barreiro.

1.3.2 — Lisboa — Centro metropolitano

1.3.2.1 — Promover Lisboa como érea central para localizagao de
actividades e desempenho de fungoes de nivel superior com capacidade
para servir de motor ao desenvolvimento da AML e a sua afirmagao
a nivel nacional e internacional.

1.3.2.2 — Imprimir nova vitalidade e dinamismo ao centro tradi-
cional de Lisboa através da implantagdo de actividades inovadoras
e de qualidade, numa légica de complementaridade de produtos e
articulacdo de funcionamento, indutoras da reconversao e diversi-
ficacao dos segmentos de investidores e utilizadores desse espaco.

1.3.2.3 — Revitalizar e requalificar os bairros histéricos no sentido
de criar condicoes favoraveis a reabilitacdo e manutencao da fungao
habitacional e as actividades socialmente diversificadas.

1.3.2.4 — Controlar e inverter os processos de degradagdo fisica
e funcional, criando mecanismos de sensibilizacdo e apoio dirigidos
a conservagao e recuperacao do parque habitacional e a reconversao
dos espacos industriais ¢ de armazenagem em decadéncia ou aban-
dono.
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1.3.2.5 — Desenvolver accoes e projectos integrados nos dominios
da habitagao, da formagdo, do emprego e do apoio social dirigidos
as populagoes afectadas por fendmenos de pobreza, desqualificacao
ou exclusao social.

1.3.2.6 — Estruturar o sistema urbano da coroa exterior, articu-
lando os tecidos entre si e com as unidades territoriais vizinhas através,
designadamente, do reforco das acessibilidades locais e metropoli-
tanas, da qualificacdo dos nucleos degradados e da criagao e valo-
rizagdo do espaco publico associado a implementagio da REM.

1.3.3 — Espago metropolitano poente

1.3.3.1 — Promover as areas de actividade econémica estruturan-
tes, nomeadamente o pdlo de servicos, investigacao e desenvolvimento
do Tagus Park e algumas 4reas industriais do concelho de Sintra
(Mem Martins) como motores de desenvolvimento.

1.3.3.2 — Reconfigurar e qualificar espacial e funcionalmente o
territorio com base na integracdo dos eixos consolidados de Cascais
e de Sintra com a sua area intersticial.

1.3.3.3 — Promover complementaridades e dependéncias internas
em ligacdo com a unidade arco urbano envolvente norte.

1.3.3.4 — Estabilizar os limites do edificado, salvaguardando as
areas vitais para o funcionamento dos sistemas ecolégico e urbano.

1.3.3.5 — Qualificar o eixo Amadora-Sintra contendo a densifi-
cacao, requalificando as areas urbanas mais degradadas e reabilitando
os nucleos histéricos como factores de identidade.

1.3.3.6 — Acautelar a densificacdo e alteragao das tipologias de
ocupacgao no eixo Algés-Cascais e reforcar a utilizagdo da faixa litoral
como factor de qualificacao ambiental do espaco urbano, destinado
preferencialmente a actividades de turismo e de recreio e lazer.

1.3.3.7 — Ordenar e estruturar o territério da &rea intersticial,
implementando uma rede viaria estruturante e disciplinando os diver-
s0s usos e ocupagoes do solo.

1.3.3.8 — Apoiar a vocagao que o eixo Algés-Pedroucos tem conhe-
cido no sector das pescas, nomeadamente em termos das infra-es-
truturas e dos servigos conexos.

1.3.4 — Eixo Sacavém-Vila Franca de Xira

1.3.4.1 — Reforcar a centralidade de Alverca/Bobadela em arti-
culagdo com a area de actividades do MARL como espago privilegiado
para a implantagdo de actividades ligadas a industria e logistica.

1.3.4.2 — Integrar e racionalizar os processos de reestruturagao
econdmica, em termos espaciais e funcionais, no sentido da concre-
tizacao das polaridades propostas no esquema modelo territorial e
da qualificacao do territério.

1.3.4.3 — Travar a sobredensificacao urbana e resolver as caréncias
de espago publico.

1.3.4.4 — Libertar o espagco ribeirinho de ocupacdes pesadas com
edificacao continua para a criagao de corredores de ligacdo ao interior
e de espacos de recreio e lazer.

1.3.5 — Arco ribeirinho sul

1.3.5.1 — Os pdlos de Almada, Seixal e Barreiro devem constituir
centralidades supramunicipais, afirmando-se como conjunto funcional,
complementar a Lisboa no ambito da peninsula de Setubal, suportado
em fortes acessibilidades internas e externas.

1.3.5.2 — Promover a estruturacdo polinucleada e as ligacoes fun-
cionais internas.

1.3.5.3 — Preservar e recuperar as frentes ribeirinhas em articu-
lacdo com a utilizacdo do estudrio para actividades de recreio e lazer.

1.3.5.4 — Reconverter as areas industriais em declinio ou aban-
donadas, privilegiando a sua utilizacao para servigos de apoio as acti-
vidades econdmicas e para a criacao de espaco publico.

1.3.5.5 — Estruturar, ordenar e requalificar urbanisticamente o sis-
tema urbano Almada/Montijo e o interior dos concelhos de Almada
e Seixal.

1.3.5.6 — Promover a frente atlantica como espaco de recreio e
lazer da AML, preservando os valores naturais e salvaguardando as
vertentes viradas ao Tejo enquanto patriménio paisagistico de enqua-
dramento do estuario.

1.3.5.7 — Proteger as areas com recursos geoldgicos cartografados
na Carta de Recursos Geoldgicos, impedindo a sua afectacdo a outros
usos que inviabilizem a sua exploragao futura, promovendo, ainda,
estudos que ordenem adequadamente estas dreas e as ja esgotadas.

1.3.5.8 — Qualificar o eixo Almada-Corroios-Fogueteiro, incluindo
a extensdo a poente da auto-estrada, contendo a densificagdo e requa-
lificando as areas urbanas mais degradadas.

1.3.6 — Setubal-Palmela

1.3.6.1 — Reforcar e dinamizar Setubal/Palmela como centro
metropolitano de nivel sub-regional.

1.3.6.2 — Promover o desenvolvimento do porto de Setibal, em
todas as suas componentes, como infra-estrutura estratégica de inter-
nacionalizagao, em articulagao com os portos de Lisboa e Sines, com
o centro de transportes rodovidrios de mercadorias de Settibal/Palmela
e com as areas industriais e de servi¢os conexas, acautelando os impac-
tes no estuario do Sado.

1.3.6.3 — Valorizar o patriménio historico-cultural, utilizando as
vantagens associadas a diversidade e interesse dos espagos naturais
envolventes, em particular as dreas de utilizacao turistica litoral da
peninsula de Trdia.

1.3.6.4 — Proteger as areas com recursos geoldgicos cartografados
na Carta de Recursos Geoldgicos, impedindo a sua afectacdo a outros
usos que inviabilizem a sua exploragao futura, promovendo, ainda,
estudos que ordenem adequadamente estas dreas e as ja esgotadas.

1.3.7 — Planicie interior sul

1.3.7.1 — Promover Coina como uma area centralizadora de acti-
vidades econdmicas ligadas a industria, armazenagem e logistica, em
articulacao com Pinhal Novo e apoiada no arco ribeirinho e no pélo
de Setubal/Palmela.

1.3.7.2 — Ordenar e estruturar o territério reconfigurando a ocu-
pacdo urbana, de forma a permitir a recuperagido de areas com eco-
ssistemas mais sensiveis, deixando livres de ocupacédo edificada areas
significativas importantes para a preservacao do aquifero da peninsula
de Setubal.

1.3.7.3 — Implementar um plano intermunicipal de ordenamento
do territério que permita articular as diversas politicas e estratégias
municipais.

1.3.8 — Arco urbano envolvente norte

1.3.8.1 — Fomentar e reforcar o desenvolvimento de actividades
ligadas a industria, armazenagem e logistica nas areas de Terru-
gem/Péro Pinheiro/Sabugo, em articulagdio com a de Mem Martins,
e na area de actividades do MARL, em articulagdo com Alverca/Boba-
dela, tirando partido das suas localizagoes periféricas e das boas con-
dicoes de acessibilidade.

1.3.8.2 — Promover a constituicao de remate urbano da area metro-
politana norte e definir limites estaveis para a serra da Carregueira
e para a Varzea de Loures.

1.3.8.3 — Salvaguardar as areas com recursos geoldgicos de usos
que ponham em causa a sua exploracao, ordenar as areas em explo-
racdo e recuperar as areas esgotadas.

1.3.8.4 — Impedir a ocupagdo urbana nas areas de risco das cos-
teiras de Loures e de Odivelas, relocalizando as edificacoes existentes.

1.3.8.5 — Concretizar as 4reas e corredores vitais do ponto de vista
ambiental, no ambito da configuracido e remates do sistema urbano.

1.3.9 — Espago de transicdo nascente

1.3.9.1 — Aproveitar as potencialidades de Alcochete associadas
ao estuario do Tejo e a area protegida envolvente, para fins turisticos
e de recreio e lazer de baixa densidade, bem como de investigacao
relacionada com esses elementos naturais.

1.3.9.2 — Reforgar e diversificar as relagdes funcionais de Alco-
chete com a unidade do arco ribeirinho.

1.3.9.3 — Fomentar o desenvolvimento de Pinhal Novo em com-
plementaridade com a area de Coina.

1.3.9.4 — Controlar os fendmenos de edificagao dispersa, em espe-
cial nas areas de ocupacao agricola.

1.3.9.5 — Orientar e incentivar os novos tipos de oferta na pro-
dugdo de espago urbano e as dinamicas da procura, integrando os
principios de qualidade ambiental e urbanistica pretendidos para esta
unidade territorial.

1.3.9.6 — Proteger as areas com recursos geoldgicos cartografados
na Carta de Recursos Geoldgicos, impedindo a sua afectacao a outros
usos que inviabilizem a sua exploragao futura, promovendo, ainda,
estudos que ordenem adequadamente estas areas e as ja esgotadas.

1.3.10 — Arrébida/Espichel/matas de Sesimbra

1.3.10.1 — Manter a Arrabida/Espichel como paisagens e zonas
Unicas fora das pressoes urbanas.
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1.3.10.2 — Estruturar e consolidar o sistema Sesimbra/San-
tana/lagoa de Albufeira como 4rea urbana ligada ao turismo, recreio
e lazer, garantindo que a ocupagdo turistica seja consentinea com
o interesse paisagistico, ecoldgico e patrimonial.

1.3.10.3 — Apoiar o desenvolvimento da actividade agricola na area
de Azeitdo com base nas suas especificidades produtivas, garantindo
a manutenc¢ao dos padrdes paisagisticos existentes.

1.3.10.4 — Controlar as pressoes urbanas nas matas de Sesimbra,
tendo em conta o seu elevado interesse patrimonial.

1.3.10.5 — Proteger as dreas com recursos geoldgicos cartografados
na Carta de Recursos Geoldgicos, impedindo a sua afectacao a outros
usos que inviabilizem a sua exploragdo futura, promovendo, ainda,
estudos que ordenem adequadamente estas dreas e as ja esgotadas.

1.3.11 — Serra de Sintra

1.3.11.1 — Promover a preservacao e valorizacdo do espaco flo-
restal e natural da Serra de Sintra.

1.3.11.2 — Manter a area litoral Colares/Guincho como paisagem
€ zona Unica.

1.3.11.3 — Garantir que as intervengoes na orla costeira nao com-
prometem nem descaracterizam o espago serra.

1.3.11.4 — Garantir padroes de elevada exigéncia urbanistica,
arquitectonica e paisagistica para os nicleos urbanos.

1.3.11.5 — Garantir niveis e padroes de ocupacao edificada e turis-
tica consentaneos com a salvaguarda e valorizagdo paisagistica, eco-
16gica e patrimonial.

1.3.12 — Litoral atlantico norte

1.3.12.1 — Assegurar a manutengao da agricultura como factor de
qualificacdo da paisagem e de equilibrio dos ecossistemas e da ocu-
pacao do territdrio.

1.3.12.2 — Preservar e estabilizar a paisagem associada as encostas
das ribeiras, atendendo a padroes de qualidade paisagistica.

1.3.12.3 — Controlar e enquadrar as pressoes urbanas.

1.3.12.4 — Configurar e estruturar a ocupacao urbana do eixo Eri-
ceira-Mafra e do eixo Colares-Magoito.

1.3.13 — Interior norte agricola

1.3.13.1 — Contrariar o fenémeno da dispersao da edificagao pro-
movendo a concentragdo em nucleos e em areas devidamente pla-
neadas e infra-estruturadas.

1.3.13.2 — Dinamizar e ordenar o crescimento do nicleo Malvei-
ra-Venda do Pinheiro como centro de apoio funcional a area rural
e de articulagao da AML com Torres Vedras.

1.3.13.3 — Preservar a drea florestal da Tapada de Mafra e a sua
envolvente.

1.8.14 — Carregado/Ota/Azambuja

1.3.14.1 — Acautelar a transformacdo da ocupagao do territdrio
para fins urbano-industriais, tendo em conta a futura localizacao do
novo aeroporto de Lisboa.

1.3.14.2 — Implementar a plataforma logistica Azambuja/Carre-
gado/Ota, associada ao novo aeroporto internacional de Lisboa e as
dindmicas ja instaladas no Carregado ¢ em Vila Nova da Rai-
nha/Azambuja.

1.3.14.3 — Reordenar e recuperar as dreas de industria extractiva.

1.3.15 — Nascente agro-florestal

1.3.15.1 — Manter e preservar a area de montado, tendo em conta
o seu elevado interesse ecoldgico, paisagistico e econdmico.

1.3.15.2 — Estudar e orientar as pressoes geradas pelas novas con-
dicoes de acessibilidade e determinadas pela procura de solos para
culturas intensivas de regadio, para novas formas de ocupacdo habi-
tacional e para nucleos de desenvolvimento turistico.

1.3.15.3 — Estudar a implementacao da plataforma logistica cen-
trada em Pegoes/Marateca e articulada com o porto de Settbal.

1.3.15.4 — Consolidar o crescimento em Samora Correia/Bena-
vente, fomentando o seu reforco como pélo de servicos em articulagao
com Carregado/Ota/Azambuja e com Pegdes/Marateca.

1.3.16 — Leziria do Tejo

1.3.16.1 — Promover a manutencao da leziria do Tejo como é4rea
de exceléncia para a agricultura metropolitana e para o funcionamento
do sistema ecoldgico metropolitano.

1.3.17 — Estuario do Sado

1.3.17.1 — Preservar e recuperar os valores naturais de grande bio-
diversidade, estabelecendo parametros e limiares de compatibilidade
com as actividades instaladas e a instalar na Mitrena.

1.3.17.2 — Enquadrar a ocupagao urbana/industrial na margem do
estudrio e a funcdo turistica da peninsula de Trdia.

1.3.17.3 — Articular as medidas e ac¢des a implementar com as
iniciativas regionais e municipais da Regido do Alentejo.

2 — Normas especificas

2.1 — Ordenamento territorial e planeamento urbanistico

2.1.1 — No ambito da execucao dos IGT, deve ser prosseguida
pelos municipios abrangidos pelo Plano uma politica de solos que
viabilize e promova o reparcelamento fundiario e a regularizagao do
mercado de solos urbanizéveis e edificaveis, permitindo controlar a
fragmentagdo da ocupagdo urbana do territério e apoiar a definigao
de areas de expansdo urbana prioritdria, designadamente no que se
refere a promogao habitacional de qualidade.

2.1.2 — Esta politica de solos deverd salvaguardar os solos de maior
capacidade produtiva para a agricultura, para a floresta de producao
e protecgao, assim como os solos importantes para a recarga dos
aquiferos subterraneos, o controlo das cheias e a manutengdo das
zonas humidas.

2.1.3 — Os IPT:

a) Promover a urbanizacdo programada, garantida por redes
de infra-estruturas e devidamente articulada em termos de
desenho e funcionamento urbano com as areas urbanas
contiguas;

b) Prever e concretizar espaco urbano em resultado da pratica
de desenho urbano, de areas ou conjuntos de parcelas, que
englobem o nimero suficiente de promotores para dar coe-
réncia, continuidade e qualidade a produgdo do crescimento
urbano;

¢) Assegurar a identificagdo e disponibilidade de solos urbanos
e ou urbanizdveis que cubram os diversos tipos de procura
em termos de habitacdo, equipamentos e infra-estruturas,
no respeito pela légica do esquema do modelo territorial,
libertando desse modo da pressdo urbanistica os melhores
solos para a agricultura, floresta e funcionamento do sistema
hidrolégico, em especial nas areas vitais incluidas na REM;

d) Definir limites coerentes e estdveis para os espagos urbanos,
através da construcdo de frentes urbanas qualificadas e da
promocao de ocupagdes e usos, com caracter definitivo, nas
suas zonas envolventes, ligados ao recreio e lazer, a manu-
tencao e valorizagao dos espagos naturais ou das actividades
agricola ou florestal, no sentido de estabilizar a sua con-
figuragao;

e) Promover a contengdo da densificagdo e a qualificagdo de
areas urbanas extensivamente saturadas, bem como a requa-
lificagdo do espaco publico e da imagem urbana, com vista
a resolucao das debilidades ao nivel do desenho urbano
nas areas consolidadas;

f) Salvaguardar as areas ainda livres de edificacdo para acolher

os espacos publicos equipados e espagos verdes publicos

necessarios a resolugao das questoes de desafogo, de remate

e de articulacao de tecidos urbanos;

Garantir que as novas areas de crescimento urbano incluam

os servigos, equipamentos e infra-estruturas qualificados e

adequados a sua posigao relativa na rede urbana;

h) Qualificar urbanistica e paisagisticamente as dreas urbanas
tradicionais, associando-lhes um papel central na prestacao
de bens e servigos;

i) Definir mecanismos de refor¢o da imagem e identidade pro-
prias dos aglomerados rurais;

j) Promover a contengao da edificagao dispersa e do parce-
lamento da propriedade em meio ndo urbano, mediante
a definicdo de normativas restritivas, ajustadas as caracte-
risticas especificas de cada local, que fundamentem e, selec-
tivamente, condicionem e reorientem a construgao para os
diversos fins;

[) Integrar as redes e estruturas fundamentais da AML, com
incidéncia no territério municipal, procedendo a compa-
tibilizacdo com as restantes estruturas territoriais € com o
ordenamento do territério concelhio;

m) Assimilar as orientacdes do esquema do modelo territorial
no dimensionamento e ordenamento da estrutura urbana
municipal;

~
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n)

0)

p)

Considerar — enquanto nao for revista a Portaria n.° 1136/2001,
de 25 de Setembro, e face as caréncias de espago publico,
de equipamentos e infra-estruturas nas areas urbanizéveis
e em especial nas areas urbanas mais densamente ocupa-
das — valores de areas destinadas aquelas funcoes urbanas,
superiores aos valores indicados na portaria;

Distinguir, na defini¢do das areas de cedéncia, a parte cor-
respondente a espago publico nao edificado, a area afecta
a equipamentos e os valores e parametros referentes a
infra-estruturas;

Considerar — em especial nas areas urbanizaveis e no licen-
ciamento de novos projectos localizados em areas ja den-
samente urbanizadas — afectos a espaco publico nao cons-
truido, no minimo, 75% do total da area de cedéncia.

2.1.4 — A administracao central:

a)

b)

Deve apoiar, nos termos da lei e dos programas existentes,
as acc¢oes municipais que visem a requalificacdo e recon-
versao urbanistica das 4reas desqualificadas, designada-
mente dos centros histéricos degradados, das areas urbanas
periféricas, dos suburbios habitacionais, dos bairros desti-
nados a habitagao social e das areas de urbanizagao de
génese ilegal (AUGI);

Deve promover estudos e definir regras para a localizacao
de industrias e armazéns compativeis com o meio urbano,
fundamentado por critérios de boa convivéncia de ocupa-
¢oes/usos e de qualidade ambiental e paisagistica;

Deve apoiar os municipios na realizacdo de planos muni-
cipais ou intermunicipais destinados as areas onde ocorram
projectos de novas infra-estruturas e equipamentos estru-
turantes da AML, dos quais resulte a necessidade de refor-
mulacdo profunda do planeamento territorial da area
afectada.

2.1.5 — As entidades competentes, designadamente o Ministério
da Economia e a entidade, a criar, vocacionada para as plataformas
logisticas, devem articular-se no sentido de promover incentivos a
relocalizagao de industrias e armazéns existentes em dreas nao ade-
quadas dirigindo a sua localizagao para areas expressamente definidas.

2.1.6 — As administracoes central e municipal devem:

a)

b)

Promover a aplicacao de mecanismos de incentivo fiscal
e econdmico e accoes de infra-estruturacdo para a loca-
lizacdo de industrias e armazéns em dreas expressamente
definidas em IPT;

Estudar e avaliar as parcelas do territorio comprometidas
com parcelamento de génese ilegal, designadamente as que
possuem reduzida ou nula construcao, no sentido de fun-
damentar as necessarias actuacoes. As accdes devem diri-
gir-se a urbanizagao para fins que melhor sirvam a imple-
mentagdo do esquema do modelo territorial ou reversao
para usos agricolas, florestais, naturais ou verdes urbanos,
com vista a aplicagdo do regime das AUGI.

2.2 — Estrutura metropolitana de proteccao
e valorizacao ambiental

2.2.1 — Rede ecoldgica metropolitana

2.2.1.1 — Os IGT devem:

a)
b)

Compatibilizar o ordenamento do uso do solo com a REM,
através das necessarias revisoes, alteracoes ou ajustamentos;
Desenvolver e aprofundar o conhecimento dos valores natu-
rais da AML e identificar as areas agricolas, florestais e
silvestres, nucleares ou vitais para o funcionamento da REM,
cuja manutencdo ou constituicao ¢ do interesse publico e
patrimonial.

2.2.1.2— Os IPT:

a)

Assim como os projectos da iniciativa da administragao cen-
tral ou local, devem garantir que, nos espacos ¢ terrenos
adjacentes as linhas de dgua ou de drenagem natural, ndo
ocorrem ocupagoes edificadas, infra-estruturas ou activida-
des de que derivem obstrucoes ao funcionamento normal
do circuito hidrolégico ou efluentes nao tratados que
ponham em causa o normal dinamismo e funcao dos recursos
hidricos, designadamente a circulagao de agua a superficie,
a sua qualidade, o controlo das cheias e a capacidade depu-
radora das dguas e dos solos;

b)

Devem identificar, definindo regimes de uso do solo ade-
quados, as areas sujeitas a cheias ou alagamento temporario,
as areas adjacentes as linhas de agua, assim como as situacoes
de estrangulamento do sistema hidrico.

2.2.1.3 — Os organismos da administracdo central, no ambito das
suas competéncias em matéria de:

a)

b)

Gestdo da 4gua, devem, face ao interesse regional dos aqui-
feros do Tejo e do Sado, de Pisdes-Atrozela (serra de Sintra)
e Péro Pinheiro-Mafra, promover a instalagao de redes de
monitorizacao que permitam o conhecimento continuo da
dimensao, caracteristicas e estado sanitario dos recursos
hidricos superficiais e subterraneos;

Administracao urbanistica do territério, devem promover,
em colaboragdo com os municipios, a elaboracdo de um
codigo de regras urbanisticas para o edificado e implantacao
das construgoes em éreas de povoamento rural, agricolas,
agro-florestais, silvestres e em dreas classificadas.

2.2.1.4 — As administracdes central e municipal devem:

a)

b

~

Promover o recenseamento integral das unidades agro-pe-
cudrias existentes e das condi¢oes da sua laboracao, em espe-
cial no que diz respeito ao regime e tipo de tratamento
de efluentes e de residuos produzidos, bem como imple-
mentar sistemas de tratamento eficazes e monitorizar o des-
tino final dos residuos e dguas residuais;

Definir critérios de qualidade que orientem o licenciamento
das formas de alojamento turistico e de segunda residéncia,
localizadas na orla costeira da AML, faixas litorais e areas
ribeirinhas.

2.2.2 — Areas estruturantes primarias

2.2.2.1 — Os IPT:

a)

b)

E os instrumentos de natureza especial devem definir mode-
los de uso, ocupacao e classificacdo do solo que decorram
de estudos globais para as areas indicadas e que considerem
a fungao ecoldgica destes territérios como dominante, prio-
ritdria e estruturante, garantindo que as intervengdes nas
areas de fronteira e no seu interior ndo pdem em causa
a sua funcdo dominante nem lhe diminuem ou alteram o
caracter;

Devem introduzir restricoes ao licenciamento de novas
inddstrias consideradas ambientalmente desajustadas nos
territérios das serras de Sintra e Arrabida, cabo Espichel
e matas de Sesimbra, assinalados na carta da REM, pro-
movendo as intervencdes que conduzam a melhorias
ambientais relativamente a situagao de referéncia.

2.2.2.2 — As administracdes central e municipal devem:

a)

b)

Definir e promover a concretizagio, nas areas de exploracao
de inertes, de regras para a sua exploragao faseada e recu-
peracao paisagistica;

Definir critérios especificos de licenciamento para as acti-
vidades de turismo, recreio e lazer que sejam compativeis
com as suas fungdes dominantes, estabilizadoras do sistema,
garantindo sempre a sua insercdo regional e ambiental.

2.2.3 — Ligacodes/corredores estruturantes primarios
2.2.3.1 — Os IPT devem:

a)

b)

¢)

Garantir o desafogo e a descompressao do sistema urbano,
através da nado edificacao destas areas da REM e da sua
nao afectagdo a usos que limitem o funcionamento dos sis-
temas naturais;

Condicionar a actividade industrial em areas de corredores
e ligagoes estruturantes primérios da REM ou na sua pro-
ximidade imediata, sempre que estejam em causa valores
fundamentais para o funcionamento do sistema ecol6gico;
Considerar a possibilidade de localizacao de actividades de
recreio e lazer associadas e viabilizadoras da funcao florestal
ou silvestre dominante, mas sempre dotadas de areas sig-
nificativas de enquadramento e proteccao ecoldgica.

2.2.3.2 — As administracdes central e municipal devem promover

a florestacao destas areas e dos terrenos conexos, nelas localizando
preferencialmente parques metropolitanos do dominio florestal, sem
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prejuizo da manutencdo e do apoio as areas agricolas existentes e
as fungdes que respeitem as galerias ripicolas e os corredores
estruturantes.

2.2.4 — Areas estruturantes secundarias
2.2.4.1 — Os IPT devem:

a) Assegurar que estes territdrios, assinalados na carta da
REM, ou de parte significativa da sua area contribuem para
a manuten¢do ou melhoria do funcionamento do sistema
hidroldgico, para a ligacdo entre dreas estruturantes pri-
marias ou corredores ecoldgicos;

b) Considerar como dominante o uso florestal, associado a fun-
coes de proteccdo ou de recreio e lazer das populagoes,
promovendo-se a sua transformacdo em espacos publicos
ou parques urbanos quando localizados no interior ou na
contiguidade de areas urbanas preexistentes;

¢) Garantir a manutencdo das areas de elevado interesse
ambiental, agricola e paisagistico — assinaladas na carta da
REM — como unidades fundamentais no espago metropo-
litano, dando continuidade aos corredores secundérios que
lhe estao associados.

2.2.4.2 — A totalidade ou parte significativa destes territorios, fun-
damentais para o reequilibrio do sistema urbano da AML e para
as populacoes das areas envolventes, pode integrar o patriménio muni-
cipal e reverter para uso publico, por via da aquisi¢ao ou de acordos
com os proprietarios, em conformidade com o sistema previsto no
capitulo v do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, em especial
quando se sobreponham ou estejam na continuidade de areas ou
corredores vitais. Estas acgdes devem igualmente garantir a resolugao
de problemas de fronteira e remate das areas urbanas e equipamentos
localizados na sua envolvente.

2.2.5 — Ligagoes/corredores estruturantes secundarios

2.2.5.1 — Os IPT devem manter estes territorios livres de ocupacao
edificada e garantir que a funcao ecoldgica ¢ dominante, ligando e
integrando dreas da REM, onde os usos ndo devem ser incompativeis
com estas fungoes:

a) Quando os corredores correspondam a linhas de 4gua, espe-
cial atencao deve ser dada a ocupagao marginal, garantindo
areas non aedificandi [v. norma 2.2.6.1, alinea e)] que per-
mitam o funcionamento natural da rede de drenagem
hidrica;

b) Os direitos legalmente constituidos dos proprietarios, ainda
nao materializados — em especial os localizados em areas
de risco —, relativos a construcgoes, edificagoes ou obstru-
¢oes de qualquer natureza ao normal escoamento das aguas,
devem ser transferidos para outros locais.

2.2.6 — Areas e corredores ou ligacdes vitais
2.2.6.1 — Os IPT devem:

a) Afectar as dreas e corredores vitais, assinaladas na carta
da REM, preferencialmente a espaco publico de recreio
e lazer, em especial parques urbanos ou espagos verdes
publicos e equipamentos de recreio e lazer com predominio
de areas nao edificadas;

b) Garantir a viabilidade da manutencao ou reposi¢ao da fun-
¢ao ecoldgica dominante nos territérios considerados como
vitais na REM e seus espacos envolventes;

¢) Afectar definitivamente os territorios considerados areas

vitais a usos dominantes nao edificdveis ou consentaneos

com a sua fun¢do estruturante da REM e integra-los na
estrutura ecoldgica municipal;

Identificar e delimitar as 4dreas ameacadas por cheias e as

zonas adjacentes (Decreto-Lei n.© 89/87, de 26 de Fevereiro),

considerando-as areas non aedificandi e integrando-as na
estrutura ecoldgica municipal;

e) Sempre que as ligacdes correspondam a linhas de dgua ou
de drenagem natural, importantes para o funcionamento
do sistema hidrolégico, estabelecer uma faixa néo edificada,
delimitada a partir da margem, com um minimo de 20 m
para cada lado da linha de 4gua (para além dos limites
legais), onde podem ocorrer espacos verdes urbanos ou usos
nao edificados que garantam o funcionamento do sistema

d

~

hidroldgico em perfeitas condi¢des naturais. Os IPT devem
alargar os valores aqui indicados de acordo com as carac-
teristicas especificas de cada corredor;

f) Delimitar as 4reas e corredores vitais a integrar a estrutura
ecolégica municipal (Decreto-Lei n.® 380/99, de 22 de Setem-
bro) por forma a:

Garantir a sua continuidade fisica e conectividade eco-
l6gica dominante;

Integrar as dreas com as caracteristicas adequadas a fun-
¢do ecologica e paisagistica;

Garantir o funcionamento das linhas de agua, drenagem
do ar e as ligacoes fundamentais dos espagos naturais;

Configurar remates urbanos coerentes nas areas edi-
ficadas;

~

Identificar os pontos de estrangulamento e as causas de
degradacdo dos corredores, propor medidas para a elimi-
nacao, correccao ou minimizacao dos seus efeitos negativos
e regulamentar a sua gestao e 0s usos compativeis com as
areas e corredores vitais.

8

2.2.6.2 — As administracoes central e municipal, quando estejam
em causa valores fundamentais para a concretizagdo da REM, podem
promover a aquisigao, para o dominio publico, dos terrenos inseridos
nas dreas vitais.

2.2.7 — Areas agricolas, florestais, silvestres e naturais
2.2.7.1 — Os IPT devem:

a) ldentificar e delimitar os recursos naturais importantes para
a producao agraria, assim como os melhores solos destinados
a instalagdo ou manutencgao das actividades agricolas e flo-
restais, ou a manutencido de areas no estado silvestre ou
natural, no sentido de os libertar da pressao urbanistica,
definindo regulamentos de uso que nao permitam ou pro-
movam a alteragdo dos factores fundamentais que levaram
a sua inclusao naquelas categorias.

Esta delimitagao deve ser particularmente rigorosa nas
areas estruturantes e vitais da REM;

b) Acautelar a proliferagdo da edificacdo dispersa nas areas
agricolas, florestais ou naturais, seja com fins habitacionais
de primeira ou segunda residéncia, sejam equipamentos ou
instalagdes industriais ou de armazenagem.

Nos casos de instalagdes de apoio a actividade agricola
deve ser demonstrada sempre a sua imprescindibilidade para
a exploragao e a nao existéncia de alternativas de localizacao
na envolvente ou proximidade dos nucleos rurais.

2.2.8 — Reserva Ecoldgica Nacional

2.2.8.1 — Em processo de elaboragao ou revisao dos PDM, deve
proceder-se a revisdo da delimitagao das areas incluidas na Reserva
Ecoldgica Nacional sempre que se verifiquem descontinuidades ou
incoeréncias nos ecossistemas cartografados, integrando, a escala do
PDM, as indicacoes decorrentes da estrutura da REM definida no
PROTAML, tanto do ponto de vista cartografico como normativo.

2.2.9 — Reserva Agricola Nacional

2.2.9.1 — Em processo de elaboragdo ou revisao dos PDM, deve
proceder-se a revisao da delimitagao das areas abrangidas pelo regime
da Reserva Agricola Nacional, integrando as indicacdes do PRO-
TAML no que diz respeito aos aspectos normativos e a cartografia
dos solos efectuada.

2.2.9.2 — Quanto ao regime de edificabilidade nas areas incluidas
na Reserva Agricola Nacional, recomenda-se que sejam introduzidas
com eficicia, no ambito do regulamento dos PDM, disposicdes que
impecam ou combatam a habitagdo dispersa ou o uso de solos clas-
sificados para outros fins que alterem a sua capacidade produtiva.

2.3 — Litoral

2.3.1 — Sem prejuizo do estipulado nos planos de ordenamento
da orla costeira, os instrumentos de gestao territorial devem:

a) Identificar de forma clara e inequivoca os recursos e valores
naturais da orla costeira com importancia estratégica e defi-
nir as regras e principios para as diferentes utilizacoes, assim

como impor as restricoes a sua ocupacdo e utilizagio;
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b) Conter normas de proteccdo dos valores naturais e patri-
moniais, identificar as areas sensiveis e tipificar os meca-
nismos de salvaguarda em caso de acidentes;

¢) Conter medidas de combate aos factores antrdpicos, que
alteram a configuragao da linha de costa, assim como de
requalificacdo de areas degradadas em resultado de ocu-
pacoes abusivas e utilizacoes desregradas da orla costeira;

d) Condicionar a ocupagdo urbana do litoral, assim como a
localizacao de equipamentos e infra-estruturas, aos solos
com menor aptidao agricola, com integragao das edificacoes
na paisagem natural, de modo que esta seja perturbada o
menos possivel e garantida a fruicao publica das areas
marginais;

e) Impedir a ocupacao em mancha continua ao longo da linha
de costa e a abertura de vias paralelas a costa.

2.3.2 — Os servicos da administracao central:

a) Devem cartografar as zonas de risco a ser sujeitas a medidas
especificas no ambito dos IGT, que determinem a proibicao
da construgao nestas zonas;

b) Com competéncia na gestdo do litoral, devem promover
a monitorizagao dos fenémenos de evolucao da orla costeira,
o acompanhamento da situagdo ao nivel da qualidade da
agua e dos sedimentos de fundo em zonas estuarinas e lagu-
nares e o estudo sistematico do transito sedimentar ao longo
da costa;

¢) Devem promover a proteccao das dunas, que asseguram
a proteccdo das terras marginais contra o avango do mar,
disciplinando o seu atravessamento por pessoas € impedindo
a sua ocupacao por edificacoes;

d) Devem promover a protec¢do dos corddes de matas litorais,
das sebes e dos muros tradicionais de pedra seca que asse-
guram a protecgdo dos terrenos agricolas contra os ventos
oceanicos.

2.3.3 — As administracoes central e municipal devem:

a) Promover intervengdes articuladas de qualificagao do espaco
litoral que ndo ponham em causa a funcao ligacao/corredor
estruturante primario que o litoral desempenha, tendo em
consideragdo as tipologias territoriais existentes, preser-
vando os valores biofisicos, ecoldgicos e paisagisticos em
presenca, impedindo intrusdes e condicionando o0s usos;

b) Promover a preservagao da capacidade de acolhimento dos
refugios da fauna migratdria (directiva aves, habi-
tats — Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril), nomeada-
mente nos estudrios, sapais e zonas himidas, nas florestas
de espécies climécicas, nas arribas, nas dunas e matas que
abriguem endemismos vegetais ou animais, ou espécies em
risco de extincdo.

2.4 — Transportes e logistica

2.4.1 — Planeamento e gestao do sistema de transportes

2.4.1.1 — Quadro institucional, legal e normativo:
a) A administragao central deve:

Criar a autoridade metropolitana de transportes (AMT);

Proceder a elaboracao do quadro legal e normativo que regulara
as seguintes figuras de planeamento sectorial no dominio
dos transportes:

Plano metropolitano de transportes (PMT);
Planos de mobilidade/deslocacoes urbanas;
Planos de ordenamento das interfaces e area adjacente.

2.4.1.2 — Autoridade metropolitana de transportes:

2.4.1.2.1 — O planeamento do sistema de TC e a contratualizacao
dos servicos a prestar pelos diferentes operadores devem ser asse-
gurados por uma AMT, em articulacdo com a tutela governamental
respectiva.

2.4.1.2.2 — A AMT deve, designadamente:

a) Contribuir para a elaboracdo do quadro legal e normativo
referido em 2.4.1.1;

b) Elaborar, em articulagdo com os municipios e operadores
envolvidos, o PMT, que integra o esquema director da rede
principal de infra-estruturas metropolitanas de transportes
e a rede de interfaces metropolitanas, bem como os planos
de mobilidade/deslocacoes urbanas de escala sub-regional;

¢) Promover a elaboracdo de planos de mobilidade/deslocagdes
urbanas de aglomeracoes e os planos de ordenamento dos
interfaces e area adjacente;

d) Planear as redes e linhas de transporte colectivo, definir
as caracteristicas e contratualizar os servigos de transportes
metropolitanos;

e) Desenvolver os estudos necessarios a formulacao de uma
politica tarifaria coerente com o PMT e integrada em termos
modais.

2.4.1.3 — O PMT deve:

a) Estabelecer as directrizes de uma politica de transportes
de passageiros;

b) Delinear estratégias de desenvolvimento e articulagdo dos
diferentes modos de transporte de pessoas e mercadorias;

¢) Estabelecer o esquema director da rede principal de infra-
-estruturas metropolitanas de transportes e respectivo pro-
grama de execugdo, coordenando a participacao dos orga-
nismos publicos e actores envolvidos e identificar os planos
de mobilidade/deslocacoes urbanos de escala sub-regional,
a desenvolver em articulagado com os municipios envolvidos
e estabelecer os seus objectivos centrais.

2.4.1.4 — Planos de mobilidade/deslocagdes urbanas:

2.4.1.4.1 — As areas e aglomeragdes urbanas que apresentem fortes
interdependéncias funcionais, nomeadamente ao nivel do emprego,
do ensino e do consumo de bens materiais, devem ser objecto de
planos de mobilidade/deslocagdes urbanas, tendo em vista planear
de forma intermodal e multimodal a satisfacdo das necessidades de
deslocagao da sua populagao.

2.4.1.4.2 — Os planos de mobilidade/deslocacoes urbanas devem,
designadamente:

a) Estabelecer um diagndstico prospectivo das condigdes de
mobilidade e acessibilidade para a area de estudo;

b) Clarificar os objectivos estratégicos para o planeamento e
gestao das condigoes de mobilidade e de acessibilidade para
a area de estudo;

c¢) Promover a diminui¢do dos impactes ambientais associados
aos transportes;

d) Promover a integracdo dos véarios modos de transportes
numa perspectiva intermodal e multimodal;

e) Propor um programa de acgdes e o seu faseamento, bem
como identificar as diferentes fontes de financiamento,
tendo em vista responder eficazmente aos objectivos estra-
tégicos definidos.

2.4.1.5 — Planos directores municipais:
2.4.1.5.1 — Os PDM devem, designadamente:

a) Estabelecer uma hierarquia funcional da rede vidria muni-
cipal, definindo:

A rede vidria de articulagio sub-regional;

A rede viaria de ligacdo entre as unidades de ordena-
mento do territério municipal, designadamente entre
0S seus varios sectores urbanos;

A rede vidria de colecta e distribuicdo dos diferentes
sectores urbanos e de ligagao a equipamentos estru-
turantes a interfaces e a servigos e actividades grande
geradoras de trafego;

As principais caracteristicas técnicas e funcionais dos
varios tipos de via que constituem as redes primaria
e secundaria;

b) Definir os perfis tranversais tipo minimos para as vias exis-
tentes e previstas de acordo com a sua hierarquia funcional;

¢) Definir os elementos de programacao e dimensionamento
das necessidades de estacionamento em fungao das dife-
rentes categorias de uso do solo e o nivel de servico do
sistema de transportes colectivos;

d) Delimitar a drea de influéncia das interfaces definidas no
esquema director de infra-estruturas de transportes, con-
sagrando no respectivo regulamento os objectivos e con-
ceitos de ordenamento a adoptar e definindo o respectivo
programa de accao.

2.4.1.5.2 — No ambito dos elementos complementares dos PDM,
devem ser equacionadas as medidas e os tipos de intervencdo que
permitam melhorar as velocidades de circulagao dos transportes publi-
cos, nomeadamente nas dreas centrais dos nucleos e aglomeragdes
urbanas.
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2.4.2 — Infra-estruturas metropolitanas de transportes

2.4.2.1 — Projectos estruturantes:
2.4.2.1.1 — A administracao central:

a) Deve definir o sistema de acessos rodo e ferroviarios asso-
ciados ao novo aeroporto internacional;

b) Deve promover os estudos e projectos necessarios a imple-
mentagao das novas travessias ferro e rodovidrias do Tejo;

¢) Em articulagdo com as cdmaras municipais envolvidas, deve
promover os estudos e projectos para implementagao das
plataformas logisticas, de acordo com o Programa de Desen-
volvimento do Sistema Logistico Nacional, e com o pro-
grama de execugdo do PROTAML;

d) Em coordenacdo com as camaras municipais respectivas,
deve desenvolver prioritariamente as seguintes acgoes:

Centro de Transporte de Mercadorias na AML-Norte,
de apoio ao transporte rodovidrio, com fungoes de
distribuicao;

Reordenamento e infra-estruturacdo de areas logisticas
existentes (Alverca-Bobadela, Carregado-Azambuja e
Coina);

Centro de Carga Aérea de Lisboa — plataforma inter-
modal aero-rodoferroviaria.

2.4.2.2 —Rede principal de infra-estruturas metropolitanas de
transporte:

2.4.2.2.1 — A rede principal de infra-estruturas metropolitanas de
transporte ¢ definida por um conjunto de intervengdes inscritas em
planos, programas e projectos sectoriais aprovados, e envolve:

O estabelecimento de uma rede viaria, entre o nivel nacional
e municipal, que suporte as ligagdes entre os principais pdlos
urbanos no interior da AML;

A definicao da «rede de interfaces» — passageiros e merca-
dorias — metropolitanos.

2.4.22.2—No que se refere aos planos, programas e projectos
sectoriais aprovados sao de referir:

a) Os planos sectoriais aprovados, no caso o Plano Rodovidrio
Nacional 2000;

b) O plano de realizagdes/investimentos, integrados no Pro-
grama da Intervengdo Operacional de Acessibilidades e
Transportes.

2.4.2.2.3 — A rede principal de infra-estruturas metropolitanas de
transportes tem em consideragdo e como referéncia outros pla-
nos/estudos em desenvolvimento, designadamente:

a) A rede nacional de logistica (definicdo em curso);

b) Acessos aos portos de Lisboa e Setibal — APL;

¢) Expansao portudria de Lisboa e Setubal;

d) Realizacao de infra-estruturas ferroviarias — REFER;

e) Estudos e projectos nos dominios ferroviarios — metropo-
litano e redes ferroviarias ligeiras.

2.4.2.2.4 — As alteragOes aos planos, programas e projectos refe-
ridos nas normas 2.4.2.2.2 ¢ 2.4.2.2.3 devem fazer-se em coordenagao
com 0s servigos responsaveis pelo ordenamento do territdrio e pelos
transportes.

2.4.2.2.5 — O desenvolvimento da rede principal de infra-estruturas
metropolitanas de transportes deve fazer-se com base num «esquema
director», decorrente do plano de transportes metropolitano e que
articule os futuros planos/estudos e projectos sectoriais para o sistema
de transportes de passageiros e de mercadorias.

2.4.2.2.6 — O «esquema director» e o respectivo programa de exe-
cugao devem ser monitorizados e sofrer as adaptacOes necessarias
por forma a melhor corresponderem, em cada momento, ao esquema
do modelo territorial do PROTAML e a garantirem um equilibrado
desenvolvimento do sistema de transportes metropolitano.

2.4.2.3 — Rede secundaria de infra-estruturas metropolitanas de
transporte:

2.42.3.1—A administragdo central, em cooperacdo com o(s)
municipio(s) envolvido(s), deve proceder a definicdo dos espagos
canais essenciais a estruturagao da rede secundaria da AML.

2.4.2.4 — Rede de interfaces:

2.4.2.4.1 — A definicao da «rede de interfaces» — passageiros e
mercadorias — metropolitanos, respectiva hierarquia, objectivos e
prioridades de ordenamento, ¢ fixada e actualizada no «esquema direc-
tor das infra-estruturas metropolitanas de transportes»;

2.4.2.42 — Os servicos das administracdes central e municipal
devem analisar e avaliar a criagao de novos interfaces/pontos de trans-
feréncia modal, nao previstos no referido «esquema director» ou alte-
ragoes das interfaces existentes;

2.4.2.4.3 — A administragdo municipal deve integrar as orientagdoes
relativas a interfaces nos respectivos IGT e promover a elaboragao
de planos/projectos para o ordenamento das areas envolventes das
interfaces e respectivas acessibilidades, com o apoio da administragao
central;

2.4.2.4.4 — Na concepcao e ordenamento das interfaces devem ser
atendidos os seguintes aspectos:

a) Acessibilidade dos diferentes modos de transporte, sejam
ou ndo motorizados;

b) Tempo, distincia, condicdes de conforto e seguranga no
transbordo;

¢) Localizagao de fungoes centrais (de equipamentos, comércio
€ Servicos);

d) Compatibilizacdo de usos e fungdes polarizadoras com a
funcao transporte.

2.4.3 — Grandes geradores de trafego (equipamentos estruturantes
e grandes unidades de comércio e servigos)

2.4.3.1 — As administragdes central ¢ municipal devem assegurar
boas condicdes de acessibilidade em transporte puiblico a «grandes
geradores de trafego», designadamente equipamentos estruturantes
e grandes unidades de comércio e servigos;

2.4.3.2 — A definigao da localizacdo ou o licenciamento dos gran-
des geradores de trafego devem ser obrigatoriamente precedidos de
um estudo de impacte de trafego, que avalie as consequéncias na
rede vidria e no sistema de transportes que lhe darao acessibilidade;

2.4.3.3 — A localizagao dos grandes geradores de trafego nao se
pode efectuar em contradicdo com a hierarquia da rede vidria e o
sistema de transportes;

2.4.3.4 — A autoridade metropolitana de transportes deve promo-
ver, em parceria com a junta metropolitana de Lisboa, a elaboragao
de normas que definam as condi¢des a observar na localizagao dos
«grandes geradores de trafego».

2.5 — Equipamentos sociais e culturais
2.5.1 — Os servicos da administracao central:

a) Em colaboracao com a administracdo municipal, devem
estudar para a AML critérios especificos de planeamento
e localizacdo dos diversos equipamentos de nivel supramu-
nicipal, tendo em conta, nomeadamente, a actual diversidade
das estruturas demograficas e sociais concelhias e suas dina-
micas, bem como as redes de equipamentos publicos e pri-
vados ja existentes na AML;
Em colaboracdo com a administragao municipal, devem ava-
liar a viabilidade de localizacdo dos novos equipamentos
supramunicipais em edificios ja existentes (nomeadamente
os de valor patrimonial), em dreas edificadas ou em terrenos
ja urbanizados. Devem ainda estudar a implantagdo dos
equipamentos supramunicipais predominantemente nao
edificados, integrando-os de forma compativel com os espa-
cos da REM,;
¢) Em colaboracdo com a administragdio municipal, devem
assegurar condi¢des de acessibilidade adequadas aos equi-
pamentos supramunicipais, existentes ou propostos na AML,
quer em termos de rede vidria, quer em termos de rede
de transportes;
Com competéncias no ensino superior devem privilegiar a
satisfagdo das caréncias existentes, quer através do reforco
dos pdlos de ensino politécnico existentes e da criagdo de
novos politécnicos, principalmente nos pélos integrados nos
eixos de Loures e Vila Franca de Xira e no sistema territorial
composto por Seixal, Barreiro, Moita, Montijo e Alcochete,
quer através do reforco dos pdlos de ensino superior uni-
versitario existentes e da criacao de novas unidades nos cen-
tros de nivel sub-regional identificados no esquema do
modelo territorial;

e) Com competéncias na rede hospitalar devem privilegiar a
colmatagao das caréncias, através da construcao das novas
unidades hospitalares de Loures, de Vila Franca de Xira,
de Cascais, de Sintra e de Todos-0s-Santos (Lisboa), e da
recuperagao, readaptagao e ampliagao de instalacoes hos-
pitalares existentes que se apresentem com um nivel de ser-
vico deficiente, nomeadamente os Hospitais do Montijo e
de Setubal. As unidades hospitalares centrais de Lisboa que
nao apresentem condicoes adequadas de funcionamento, de
acessibilidade ou de integragao urbana devem ser progres-
sivamente transferidas para novo(s) local(is), designada-
mente os Hospitais de Santa Marta, Desterro e Capuchos;

b

~

d

~
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f) Com competéncias em matéria de satide, em colaboragdo
com a administragao municipal, devem reequacionar as
areas de influéncia dos hospitais nas suas diversas valéncias,
tendo em conta principalmente a distribuicao espacial da
populacio da AML e as condicoes de acessibilidade,
devendo ainda clarificar a hierarquia e as articulagdes hori-
zontais e verticais dos equipamentos hospitalares, de modo
a proporcionar o melhor servico de satide a populagao da

;

g) Com competéncias na reorganizagao ou expansao da rede
desportiva devem privilegiar a remodelagao dos espacos exis-
tentes e a criacao quer de equipamentos de base, quer de
equipamentos especializados e de alta competi¢ao, nomea-
damente as intervencdes nos equipamentos a utilizar no
EURO 2004;

h) Com competéncias na reorganizagdo ou expansao da rede
de salas de espectaculos devem privilegiar a remodelacao
dos espagos com esse uso e a recuperagao de outros ja
encerrados ainda utilizaveis para as formas de accao cultural
actuais, nomeadamente os que apresentem valor patrimo-
nial, no sentido de os tornar devidamente equipados e
funcionais.

2.5.2 — As administracoes central e municipal devem:

a) Concretizar, na envolvéncia imediata dos equipamentos
supramunicipais, os acessos a nivel da rede vidria, o nimero
de estacionamentos adequado ao nivel de procura dos dife-
rentes equipamentos, o enquadramento paisagistico consen-
taneo com o tipo de equipamento em causa e as actividades
necessdrias/complementares a cada um dos equipamentos;

b) Intervir na AML ao nivel da qualidade dos equipamentos
existentes e previstos, associada a flexibilidade das solucoes
adoptadas, tendo em vista a sua capacidade de utilizacao
multiforme por toda a populacao e a facil manutencao dos
elementos que os compdoem;

¢) Enquadrar e ordenar, de uma forma global e integrada,
a oferta de equipamentos desportivos especiais, fomentando
a sua articulagdio com a valorizagdo da paisagem, do
ambiente ¢ do turismo;

d) Criar uma base de dados dos diversos equipamentos nacio-
nais, supramunicipais e municipais da AML, publicos ou
privados, recorrente e actualizavel, disponivel a consulta de
gestores, actores e fruidores dos diversos acontecimentos,
e desenvolver mecanismos e instrumentos eficazes e con-
certados de promogao e divulgacao cultural;

e) Construir uma carta de equipamentos nacionais, supramu-
nicipais e municipais, com tipologia padronizada, que per-
mita apoiar a identificacdo das caréncias intermunicipais
€ municipais.

2.5.3 — A administracdo municipal, em colaboragdo com a admi-
nistragao central, deve elaborar planos integrados de infra-estruturas
e equipamentos que permitam criar dreas comuns entre o desporto,
a cultura, a educagao e a vida social. Deve ainda concretizar programas
de requalificagao urbana dos nucleos urbanos, disponibilizando equi-
pamentos desportivos de base, de uso e frui¢ado comuns, adequados
a pratica de actividades fisicas e desportivas, bem como ao lazer e
ao recreio na AML.

2.6 — Coesao social

2.6.1 — Os instrumentos de planeamento territorial devem desen-
volver e aprofundar o conhecimento das areas social e urbanistica-
mente mais desqualificadas e de maior conflitualidade social, con-
siderando-as como areas de interveng¢ao prioritaria no ambito de actua-
¢oes programadas.

2.6.2 — As administracoes central e municipal devem:

a) Elaborar estudos de recenseamento e de caracterizacdo
socioecondmica da populacao residente, bem como das suas
condicoes habitacionais, que suportem os projectos, pro-
gramas e acgdes de requalificacdo das areas referidas no
ponto anterior;

b) Implementar processos de integragao social e de intervencao
comunitdria e garantir o acompanhamento e a assisténcia
social dos individuos e dos agregados familiares, em todas
as fases do processo de requalificacao das areas referidas
em 2.6.1.

2.7 — Actividades econémicas
2.7.1 — Os IPT devem:

a) Enquadrar os espacos agricolas, florestais e agro-florestais,
produtivos ou nao, nas perspectivas e politicas de desen-
volvimento e ordenamento, classificando-os quanto ao seu
valor estratégico e estabelecendo medidas urbanisticas para
a sua proteccao e valorizacao;

b) Indicar parametros e critérios de implantacdo, estruturacao
e organizagao das areas de localizagdo empresarial (ALE),
das areas ou parques industriais e dos entrepostos comer-
ciais, integrando os objectivos e orientacoes de desenvol-
vimento econdmico, de ordenamento e ambiente e respei-
tando as orientagdes dos planos sectoriais, caso existam;

¢) Integrar as actividades comerciais e o0s servicos na confi-
guragao e organizacao dos espacos, estabelecendo critérios
e parametros fisicos e funcionais de localizacdo e implan-
tacao, de acordo com a tipologia e dimensdo das unidades,
que se traduzam numa rede de centralidades articuladas
e complementares, atendendo a eventuais orientagdes con-
tidas nos planos sectoriais;

d) Localizar em carta as concentracdes comerciais grossistas
e grandes superficies retalhistas, bem como as acessibili-
dades, os transportes e as infra-estruturas de apoio com
elas relacionadas;

e) Considerar as dindmicas introduzidas pelas novas acessibili-
dades na paisagem rural, acautelando os valores cénicos
e a identidade da paisagem fundamentais para a actividade
turistica;

f) Garantir que os projectos de uso do solo com fungao turistica
possuam um predominio relevante das actividades ligadas
ao sector do turismo, de forma a responder a estratégia
de producao turistica;

g) Enquadrar os processos de reestruturacao da industria trans-
formadora da pesca, particularmente no que respeita as suas
dindmicas locativas, atendendo aos secus riscos ambientais
e a sua importancia para o desenvolvimento do sector da
pesca em areas tradicionais. De forma complementar,
devera, através de medidas restritivas, ser considerado o
nao licenciamento de novos estabelecimentos de salga de
pescado no meio rural em areas agricolas, florestais, sil-
vestres e naturais, promovendo, pelo contrério, a sua loca-
lizacao nas areas tradicionalmente afectas a estes usos ou
em areas que se adaptem as actuais condicoes de laboracao
e as exigéncias de controlo ambiental dos efluentes ou resi-
duos produzidos pela actividade.

2.7.2— Os planos intermunicipais de ordenamento do territério
devem suportar e consubstanciar a criagdo e implantacdo de pola-
ridades multifuncionais que sirvam diferentes concelhos.

2.7.3 — Os planos intermunicipais de ordenamento do territério
e os IPT devem identificar as actividades industriais ou de arma-
zenagem a serem transferidas e indicar as possibilidades de nova loca-
lizagao, entre os espacos polarizados com vocacao e capacidade para
esse fim, atendendo as suas necessidades de funcionamento e de desen-
volvimento, e aos seus impactes urbanisticos e ambientais.

2.7.4 — As administracdes central e municipal devem:

a) Concertar-se no sentido de definir condicdes e pardmetros
de exploragdo dos recursos geoldgicos, na ampliacdo das
areas ja licenciadas ou em novas areas, atendendo aos impac-
tes econdmicos, ambientais e urbanisticos e as boas praticas
de exploracéo e recuperagao paisagistica;

b) Promover a requalificacdo e a diversificagao da oferta turis-

tica, através de acgoes de ordenamento do territério que

promovam a ocorréncia ou orientem a procura de empreen-

dimentos turisticos, com garantias de integracao social e

ambiental;

Promover a requalificagdo urbana e paisagistica das areas

do litoral, como elemento fundamental na oferta de acti-

vidades turisticas e de recreio e lazer, dinamizando as acti-
vidades e as infra-estruturas associadas aos desportos
nauticos;

Proceder a requalificacdo da oferta turistica, através de pro-

jectos e acgoes concertadas de valorizagao do patriménio

cultural e ambiental.

o
~
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~

2.8 — Saneamento ambiental

2.8.1 — Abastecimento de agua

2.8.1.1 — As administragdes central e municipal com competéncia
na fiscalizagdo ou na concessdo do abastecimento de dgua devem:

a) Promover a protecgdo, recuperagao e preservacao dos recur-
sos hidricos superficiais e subterraneos que sejam utilizados
para produgao de agua para consumo humano. Pela sua
importancia decisiva no abastecimento de dgua as popu-
lacoes da AML destacam-se os seguintes recursos:

Aguas superficiais do rio Tejo na sec¢ao de Valada;
Aguas superficiais do rio Zézere, na albufeira de Castelo
_de Bode;

Aguas subterraneas do aquifero da peninsula de Setubal;
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b) Melhorar os sistemas existentes de captacdo e tratamento
de agua para consumo, em termos de adequabilidade das
linhas processuais de tratamento e das condigoes de explo-
ragdo das instalacoes, por forma a garantir a produgao de
4gua de abastecimento humanos satisfazendo o quadro nor-
mativo em vigor;

¢) Melhorar os sistemas de adugdo, reserva e distribuicao,
detecgao e reparacao de fugas, de forma reduzir a proba-
bilidade de avarias e interrupgao de funcionamento e pre-
venir a possibilidade de contaminacdo da dgua no percurso
entre a estagdo de tratamento e o consumidor;

d) Melhorar os sistemas de monitorizacao e controlo das aguas
de abastecimento desde a origem até aos locais de distri-
buicao e consumo;

e) Promover a disponibilizagao de origens alternativas de dgua
de produgao, por forma a reduzir a susceptibilidade dos
sistemas de abastecimento de 4dguas a avarias, a ondas de
poluigao acidental ¢ a catéstrofes.

2.8.1.2 — Os servicos da administracao central:

a) Com competéncia em matéria de abastecimento de dgua
e a Empresa Portuguesa das Aguas Livres (EPAL) devem
desenvolver uma actuagao concertada, que decorra das solu-
¢oes e recomendagoes especificas do Plano de Bacia Hidro-
grafica do Rio Tejo, que garantam a manutengao da qua-
lidade da 4gua nas origens a niveis compativeis com a sua
utilizacdo para abastecimento publico, sem necessidade de
tratamentos complexos nao convencionais;

b) Com competéncia em matéria de gestao de recursos hidricos
devem desenvolver uma actuacao no sentido de estabelecer
um regime de caudais de estiagem do rio Tejo que permita
um aumento dos volumes de agua a captar para abaste-
cimento publico, de forma sustentavel sem afectar os
ecossistemas;

¢) Com competéncia em matéria de gestao de recursos hidricos
devem desenvolver, a curto prazo, um programa de accao
visando o controlo das descargas de 4guas residuais na 4rea
da bacia do Tejo, a montante de Valada, com especial rele-
vancia para as descargas contendo azoto amoniacal, nutrien-
tes (fosfatos), aluminio, manganés, fendis e micropoluentes
organicos, em especial os organo-clorados;

d) Com competéncia em matéria de recursos hidricos devem
promover a monitorizagao do fenémeno da intrusao salina
decorrente das alteragoes artificiais do leito do rio Tejo
e do rio Sado, associadas, designadamente, a extraccao de
inertes e, eventualmente, a futura construgdo de infra-es-
truturas associadas ao projecto de navegabilidade do Tejo;

e) Devem criar condicdes para que a EPAL promova o
aumento da eficiéncia de tratamento da ETA de Vale da
Pedra e o melhoramento das suas actuais condicoes de fun-
cionamento, bem como o estudo da viabilidade da instalagao,
em Vale da Pedra, de uma reserva de agua bruta dimen-
sionada para fazer face a trés dias de consumo;

f) Em cooperagao com a administracdo municipal, devem pro-
mover a implantacdo de um sistema regional para abas-
tecimento de 4dgua a peninsula de Setubal.

2.8.1.3 — As administracdes central e municipal:

a) Com competéncia em matéria de abastecimento de dgua
devem elaborar o estudo das necessidades de agua da penin-
sula de Setuibal e da sua evolugdo ao longo dos proximos
anos, assim como avaliar a qualidade/quantidade das aguas
subterraneas existentes e implementar um sistema regional
para abastecimento de dgua a peninsula de Setubal;

b) Devem promover a disponibilizagdo de reservas quantitativa
e qualitativamente adequadas ao abastecimento de agua da
peninsula de Setabal, devendo ser estudadas varias alter-
nativas a partir de origens exdgenas.

2.8.1.4 — Os municipios da peninsula de Setubal devem:

a) Implantar um conjunto de captagdes, com caracter de tran-
sicdo, na zona interior/fronteira da peninsula que garanta
a satisfacao das necessidades de dgua até a entrada em fun-
cionamento de um futuro sistema regional;

b) Proceder a recuperacdo dos sistemas existentes, designa-
damente das redes e adutores, no sentido de reduzir as
perdas, e das estagdes de tratamento de dguas, por forma
a garantir a satisfac@o as populagoes de dgua cuja qualidade
cumpra o estabelecido na legislagdo em vigor.

2.8.2 — Drenagem, tratamento e destino final de aguas residuais

2.8.2.1 — As administragdes central e municipal devem estudar a
viabilidade de implementagdo de sistemas de ambito regional, con-
templando a possibilidade de uma estagao de tratamento servir mais
de um sistema de 4guas residuais, em especial nos casos em que
o meio receptor € classificado como «zona sensivel» (esteiros da mar-
gem sul do estuério do Tejo).

2.8.2.2 — A administracao municipal deve:

a) Construir estagdes de tratamento de dguas residuais (ETAR),
de caracteristicas técnicas adequadas, para cumprimento da
calendarizagao estabelecida no Decreto-Lei n.° 152/97, de
19 de Junho, relativa ao tratamento de &4guas residuais
urbanas;

b) Proceder a reabilitagdo dos sistemas existentes que funcio-
nam deficientemente, incluindo a transformacdo das redes
unitarias em separativas e a remodelagao das estagoes de
tratamento cujas caracteristicas e capacidade nao sdo com-
pativeis com a legislacdo em vigor e com a sensibilidade
dos meios receptores.

2.8.3 — Residuos sélidos
2.8.3.1 — A administracao central e municipal deve:

a) Definir e implementar as solugdes a adoptar, as quais devem
ser essencialmente direccionadas para a reducao e valori-
zagao dos residuos solidos urbanos, nomeadamente a recu-
peracéo e reutilizacao de diferentes materiais, valorizagao
organica e ou energética, eliminacao dos residuos e depo-
sicdo em aterro, respeitando os requisitos da directiva
aterros;

b) Adequar progressivamente os sistemas existentes a novas
metas, 0 que passa por:

Avaliar as necessidades futuras em infra-estruturas de
valorizagao, tratamento, eliminagdo e deposicao final
de residuos; implementar recolhas selectivas na ori-
gem de diferentes fraccoes de residuos (nomeada-
mente a recolha selectiva de residuos orgénicos);

Ampliar e incrementar os sistemas de recolha selectiva
multimaterial ja existentes;

Incrementar a valorizacdo organica e energética (através
de instalacoes de compostagem, digestdo anaerdbia,
pirdlise e termolise);

Valorizar outros tipos de residuos (nomeadamente mons-
tros, residuos de construcdo e demolicdo, através da
criacdo de centros de triagem de inertes);

Recuperar e valorizar o biogas nos casos em que seja
viavel;

Incrementar a selagem de lixeira e aterros ja desactivados,
implementando os correspondentes sistemas de moni-
torizacao.

2.8.4 — Recursos hidricos e poluigao hidrica

2.8.4.1 — Os servigos da administracao central com competéncias
no ambiente devem:

a) Promover o inventdrio e a caracterizacdo qualitativa e quan-
titativa das fontes poluidoras existentes na AML, assim como
a identificagdo das zonas poluidas e das zonas consideradas
vulneraveis ou sensiveis na AML;

b) Avaliar o interesse em classificar como «zonas vulneraveis»
as areas das bacias que alimentam os recursos destinados
a produgao de 4dgua para abastecimento ou rega e que pos-
sam afectar a qualidade das suas 4guas;

¢) Cartografar e caracterizar os sistemas de dguas subterraneas
que interactuam com a AML;

d) Implementar o plano nacional de monitorizacao das aguas
subterraneas, permitindo, nomeadamente, efectuar o con-
trolo das concentragdes de nitratos nas aguas doces e dos
micropoluentes organicos (em especial os organo-clorados)
e avaliar o estado de eutrofizacdio dos meios hidricos;

e) Desenvolver os meios necessdrios a vigildncia permanente
do cumprimento das condicoes de langamento de efluentes
no sistema hidrico das unidades industriais existentes na
AML.

2.8.4.2 — A administracao central e municipal, e o Servigo Nacional
de Protecgao Civil, deve instalar sistemas de previsao, aviso e alerta
das cheias, com o objectivo de reduzir os danos e prejuizos em geral.
2.8.4.3 — No ambito dos GT devem ser delimitadas as 4reas inun-
daveis ou com risco de inundagao, assim como identificadas as cons-
trugoes ja existentes ou previstas susceptiveis de serem atingidas pelas
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aguas, com vista a definicdo da estratégia de prevengao e controlo
das cheias e de um regime de uso e ocupacao, que serd objecto de
expressao grafica e regulamentacao especifica.

2.8.5 — Ruido
2.8.5.1 — A administragdo central e municipal deve:

a) Promover a definicdo de procedimentos de actuacao inte-
grada, impondo o cumprimento da legislacdo, no sentido
de preservar as caracteristicas da componente actstica do
ambiente, em particular em relacdo a areas e actividades
de maior sensibilidade ao ruido e a sectores que produzem
maiores niveis de ruido, nomeadamente os transportes,
industria e construcao civil;

b) Promover acgdes concertadas sobre os factores de afectacao
da componente actistica do ambiente, em particular rela-
tivamente a sistemas de transporte e complexos industriais,
nomeadamente instituindo ac¢des de acompanhamento e
intervengao em tempo real;

¢) Promover o conhecimento, qualitativo e quantitativo, das
necessidades de protecgdo e correccao das situacoes des-
favoraveis, que deve traduzir-se sob a forma de cartografia,
onde sejam assinaladas as dreas em relagdo as quais se
entenda serem necessarias accoes de preservacao ou cor-
rec¢do da qualidade acustica do ambiente (4reas de reserva,
areas tipicamente residenciais, areas turisticas e instalacoes
de saide ou ensino);

d) Condicionar a ocorréncia de ocupagdes ruidosas nos espagos
e equipamentos turisticos, bem como na sua proximidade.

2.8.5.2—Os IGT devem incorporar medidas para a prevencao
e minimizagao dos efeitos do ruido nos espacos exteriores.

2.8.6 — Qualidade do ar
2.8.6.1 — Os servigos da administracdo central:

a) Com competéncias na gestdo da qualidade do ar, devem
identificar, de acordo com o Decreto-Lei n.° 276/99, de 23
de Julho, as zonas particularmente sensiveis aos problemas
da qualidade do ar (areas protegidas, zonas de proteccao
especial e outras zonas sensiveis);

b) Devem adoptar medidas ou fixar parametros de acordo com
o artigo 5.° do mesmo decreto-lei, nas dreas identificadas
com a alinea anterior;

¢) Devem ainda identificar as zonas em que os niveis de polui-
¢ao superam os limites de tolerancia, de acordo com o artigo
9.° do Decreto-Lei n.° 276/99, de 23 de Julho, e propor
planos de acgao ou outras medidas para a reducao ou eli-
minagdo das emissoes excessivas;

d) Devem promover a adop¢ao de tecnologias industriais que
resultem na poupanga de energia e na minimizagao das emis-
soes atmosféricas, dirigidas e de caracter difuso. A aplicacao
destas medidas deve ser acompanhada da implementacao
de sistemas de controle de emissoes.

2.8.6.2 — Os servigos da administragio central e municipal devem:

a) Limitar ou condicionar, nomeadamente nos termos que
decorram da respectiva avaliacdio de impacto ambiental,
quando a ela houver lugar, a instalagdo de novas actividades
geradoras de emissoes atmosféricas significativas (quer pela
quantidade de poluentes, quer pela composicao dos gases
e particulas emitidas) nas «zonas sensiveis», definidas de
acordo com o Decreto-Lei n.° 276/99, de 23 de Julho;

b) Promover, sempre que necessdrio, a reducdo das emissoes
das actividades poluentes localizadas em areas sensiveis, de
modo a diminuir o grau de afectagao dessas areas, ou pro-
mover a sua relocalizagao.

2.8.6.3 — Os IPT devem assegurar que:

a) As unidades industriais sdo agrupadas em polos industriais
estrategicamente localizados, de modo a nao prejudicar os
valores ambientais das «zonas sensiveis» — evitando a dis-
persao territorial desordenada das fontes emissoras;

b) Na envolvente das dreas industriais, referidas na alinea ante-
rior, sdo estabelecidas zonas de protecgao de acordo com
os efeitos acumulados decorrentes das instalacoes existentes
e previstas. Nestas zonas deve ser condicionada a instalacao
de actividades ou fungdes consideradas sensiveis a poluicao
atmosférica;

¢) E favorecida a utilizagdo de transportes publicos, planeados
de forma integrada, destacando-se as ligagdes intermodais

dos vérios modos de transporte, a instalacdo de parques
de estacionamento na periferia dos centros urbanos facil-
mente acessiveis aos meios de transporte publico, e a redu-
cao dos lugares de estacionamento nas zonas urbanas cen-
trais ja servidas por uma adequada rede de transportes
publicos;

d) As vias rodovidrias, existentes ou previstas, comportam os
movimentos gerados, mantendo, nas proprias vias, bem
como nos seus acessos, boas condigdes de circulacao que
promovam a redugao das emissdes em hora de ponta;

e) O trafego de longa distancia é desviado para o exterior
das areas urbanas ou das «zonas sensiveis», de modo a redu-
zir 0 incémodo e as emissoes ai verificadas;

f) Sao delimitadas as faixas envolventes das vias de comuni-
cacdo, incluindo as faixas envolventes dos nds, onde deve
ser condicionada a instalacao de actividades ou fungdes con-
sideradas sensiveis a poluigdo atmosférica (habitacdo, equi-
pamentos colectivos).

2.9 — Infra-estruturas energéticas

2.9.1 — As entidades responsaveis pela definicdo e concretizagdo
da rede eléctrica nacional (no ambito da rede nacional de transporte),
do transporte e distribuicao de gas natural e dos tragados dos oleodutos
devem:

a) Informar os municipios das suas intencdes de desenvolvi-
mento, ficando aqueles de incluir, nos seus IGT, elementos
de tracado e areas de implantagdo de grandes instalacoes
de armazenagem, que permitam a sua viabilizagao;

b) Ter em conta, na definicdo dos seus tragados os projectos
estruturantes, de nivel nacional e metropolitano, entretanto
decididos pela administragao central (nomeadamente o novo
aeroporto internacional de Lisboa, as novas travessias do
Tejo e as areas de desenvolvimento logistico), bem como
0S acessos a esses projectos.

2.9.2— As entidades responsaveis pelas grandes instalagdes de
armazenagem de combustiveis, em colaboracdo com a administragao
central e municipal, devem estudar as formas de acessibilidade local
evitando a travessia dos aglomerados populacionais.

2.10 — Proteccao civil

2.10.1 — O planeamento de novas dreas urbanas em zonas sismicas
deve ser desenvolvido de forma a reduzir a vulnerabilidade dos edi-
ficios face aos sismos e a facilitar a intervencao de socorro em situagao
de emergéncia:

a) O desenho da malha urbana deve ser realizado de forma
a garantir, em caso de sismo, distdncias de seguranca ade-
quadas entre os edificios;

b) Os arruamentos devem ser projectados de forma a propor-
cionar caminhos alternativos de circulacao em caso de emer-
géncia e ter largura suficiente para permitir uma rapida
circulacdo das viaturas de socorro;

¢) A distribuicdo da populagdo e suas actividades (emprego,
residéncia, etc.) deve ser planeada de forma a nao pro-
porcionar grandes desequilibrios demogréficos, nem locais
de grande concentracao de pessoas;

d) As infra-estruturas devem ser projectadas de acordo com
todas as normas de seguranca, ¢ de modo a evitar que o
colapso de uma rede de infra-estruturas comprometa outra,
em caso de sismo.

2.11 — Patriménio arqueoldgico
2.11.1 — Os IPT devem:

a) Realizar accoes sistematicas e estruturadas de identificacao,
registo e inventariacao dos sitios e vestigios arqueoldgicos
existentes, nomeadamente pela elaboragao/actualizacao da
carta arqueoldgica dos diversos municipios;

b) Preconizar estudos de caracterizagdo do patriménio arqueo-
l6gico existente nas areas dos centros historicos, por forma
a possibilitar um conhecimento relativamente pormenori-
zado dos solos arqueoldgicos urbanos e, a partir desse conhe-
cimento, elaborar cartas de zonamento onde se definam
as areas que requerem medidas diferenciadas de estudo e
salvaguarda do patriménio arqueoldgico.

2.11.2— A administracdo central e municipal deve preconizar,
como medida promotora do conhecimento publico do patriménio
arqueoldgico e em acgio coordenada com o conhecimento e promocao
de aspectos complementares dos valores culturais da regiao, a criagao
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de circuitos histéricos/arqueoldgicos/patrimoniais, que deverdao ser
apoiados nos elementos mais significativos existentes, bem como em
nucleos museoldgicos.

2.11.3 — A administracdo municipal, em cooperagdo com as enti-
dades competentes da administracao central, deve promover a rea-
bilitacdo do patriménio (arqueoldgico e construido) inventariado, de
forma que possa constituir um dos elementos fundamentais dos recur-
sos turisticos da sub-regido.

3 — Accoes urbanisticas

A implementacdo do esquema do modelo territorial do PRO-
TAML, pressupde a adopcao de orientagdes, mecanismos € apoios
necessarios a concretizagao das acgdes urbanisticas a desenvolver ao
nivel do planeamento municipal, de acordo com as caracteristicas
dominantes das unidades/subunidades territoriais definidas no
esquema do modelo territorial.

3.1 — Area urbana central a revitalizar

A revitalizagdo do centro tradicional da cidade de Lisboa deve
ser encarada numa perspectiva de gestao integrada e deve decorrer
de:

Implantacdo de actividades inovadoras e de qualidade;

Criacao de condigdes favoraveis a reabilitagio e manutengao
da fungao habitacional;

Controlo e inversdo dos processos de degradacao fisica e fun-
cional do parque edificado e do espaco publico;

Criacao de espacos publicos qualificados;

Dinamizacao do comércio, dos servicos e de actividades culturais
e recreativas;

Apoio as populacoes afectadas por fenémenos de desqualifi-
cacao, pobreza e exclusao social.

3.2 — Area urbana a articular e ou qualificar
3.2.1 — Os IPT devem:

a) Concretizar a articulagdo interna, funcional e urbanistica,
destes territorios, assim como as relacdes com os territorios
envolventes, através do reforco das acessibilidades locais
e metropolitanas, da qualificagao dos nticleos degradados
e da criacdo e valorizacao de espaco publico associado a
implementagao da REM;

b) Concretizar os mecanismos de classificagdo e proteccao das
areas ribeirinhas, assim como a definicao das areas a afectar
as actividades de recreio e lazer, salvaguardando os valores
naturais e o patriménio paisagistico;

¢) Rever os indices urbanisticos que permitam o aumento das
areas afectas a espago publico, espacos verdes, espagos para
equipamentos colectivos, rede vidria estruturante e areas
de circulacdo de pedes e de estacionamento, nas areas urba-
nas existentes e nas novas areas a urbanizar;

d) Promover a relocalizacdo, reconversao ou modernizacao das
areas industriais em situacao de declinio, abandono ou que
causem problemas graves ao sistema urbano vizinho (nomea-
damente polui¢do hidrica, atmosférica ou de outro tipo),
privilegiando novos usos compativeis com a proximidade
habitacional, em particular os servicos de apoio as activi-
dades econdmicas e a criagao de espago publico.

3.3 — Area urbana a estabilizar
3.3.1 — Os IPT devem:

a) Garantir areas para desafogo e qualificacdo urbanistica,
assumindo as fungoes de espago publico nao edificado, em
especial na contiguidade das areas vitais, acompanhando
as linhas de drenagem natural. As areas sujeitas a cheias
ou alagamento temporario devem ser identificadas, assim
como as situacgoes de estrangulamento do sistema hidrico,
garantindo-se a sua nao afectacao a usos edificados;

b) Garantir a disponibilidade de areas para equipamentos e
infra-estruturas, promovendo as ligagOes vidrias transversais
aos eixos radiais, assim como as ligacoes funcionais entre
os eixos consolidados de Cascais e Sintra, e o espaco
intersticial;

¢) Assegurar a preservacio da faixa litoral como factor de qua-
lificagdo ambiental do espaco urbano;

d) Destinar os acréscimos de novas dreas urbanizaveis ou a
colmatagdo dos tecidos urbanos existentes para garantir
situacoes de desafogo, redugao dos indices urbanisticos exis-
tentes e criacao de espago publico em especial nas areas
mais densamente ocupadas de Algés, Carnaxide e Lin-
da-a-Velha.

3.4 — Area urbana critica a conter e qualificar

3.41—OsIPT:

a)

b

~
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~
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Devem demonstrar a necessidade urbanistica (em resultado
das dindmicas da populagao e das actividades) de acréscimos
de areas urbanizéveis, superiores a 10% da érea efectiva-
mente urbanizada e concretizada desde a sua entrada em
vigor até ao inicio do processo de revisao;

Devem avaliar o grau de concretizagao das propostas con-
tidas no plano em vigor, garantindo que os acréscimos da
area urbanizavel s6 deverdo ser admitidos se ja estiverem
concretizadas areas superiores a 80 % da area urbanizavel
inicialmente prevista;

Podem apresentar como excepg¢ao as alineas anteriores, as
areas nao previstas em IPT em vigor necessarias a:

Novos equipamentos colectivos estruturantes supramu-
nicipais;

Novas infra-estruturas e interfaces de transportes;

Areas integradas ou a integrar na estrutura ecoldgica
municipal.

Podem propor a reconfiguragiao do perimetro urbano, desde
que:

Resulte da redistribuicdo de 4reas urbanizaveis previstas
no PDM inicial, sem acréscimo global da area urba-
nizavel e da superficie de construcao;

Resulte da integracao de areas nao urbanizaveis na estru-
tura ecoldgica municipal;

Salvaguarde os principios de ordenamento do territério
e os valores naturais ainda existentes;

Os PDM devem garantir a afectacdo a espago nao edificado
de areas ainda ndo construidas que estejam integradas nas
areas vitais da REM, fundamentais para o funcionamento
do sistema hidrico e ecoldgico;

Devem identificar os estrangulamentos e as intrusdes ao
sistema hidrolégico e a continuidade das areas vitais, pro-
pondo medidas que as rectifiquem;

Devem promover a qualificagdo urbanistica, no eixo Ama-
dora/Sintra, criando factores de identidade e centralidade
urbana, equipamentos e infra-estruturas de acessibilidade,
circulac@o e estacionamento nas areas residenciais;

Devem garantir, no eixo Amadora/Sintra, a manutencao das
areas e corredores secunddrios da REM e das dreas vitais
como areas predominantemente nao edificadas e constituir
um remate urbano de transi¢ao para o arco urbano envol-
vente norte;

Devem concretizar, no eixo Sacavém/Vila Franca de Xira, os
espacos necessarios a implementacao da REM, em especial
os corredores estruturantes primarios e secundérios, e as
areas vitais, na transicio do arco urbano envolvente norte
com a frente ribeirinha;

Devem afectar a espaco publico, constituindo areas de
recreio e lazer, as areas de baixa aluvionar localizadas na
zona ribeirinha dos concelhos de Loures e Vila Franca de
Xira;

Devem promover, no eixo Sacavém-Vila Franca de Xira,
a libertacdo do espago ribeirinho de ocupagdes pesadas, em
especial de ordem industrial com estrutura continua, no sen-
tido de permitir a criacdo de corredores nao edificados trans-
versais e longitudinais ao longo da margem do Tejo.

3.5 — Area urbana a estruturar e ordenar

3.5.1 — Os IPT devem:

a)

b)

Definir, através de diferentes UOPG, as formas de estru-
turacdo urbana, salvaguardando os valores naturais e cul-
turais, criando remates urbanos coerentes e estaveis para
as areas de expansao e integrando as areas estruturantes
e vitais da REM;

Promover a colmatagdo das caréncias a nivel de equipa-
mentos e infra-estruturas nas areas urbanas, assim como
garantir a qualificacdo do espaco publico e a requalificacao
urbanistica do territorio;

Concretizar os mecanismos de urbanizacao faseada e pro-
gramada, de acordo com prioridades de crescimento, racio-
nalidade de infra-estruturas e colmatacdo dos tecidos urba-
nos preexistentes.
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3.5.2— As areas urbanas de génese ilegal devem ser prioritaria-
mente abrangidas por programas de recuperacao integrados em ins-
trumentos de planeamento municipal ou intermunicipal, abrangendo
em UOPG os territdrios envolventes e conexos.

3.6 — Area de dispersio urbana a controlar
3.6.1 — Os IPT devem:

a) Definir mecanismos que impecam a habitacdo dispersa e
concentrem o alojamento, designadamente segundo padroes
de habitacdo de baixa densidade, nas proximidades de
nicleos urbanos ou rurais existentes, desencorajando o frac-
cionamento da propriedade, regulamentando o destaque
para construgio e definindo a dimensao minima da parcela
edificavel por categoria de espaco;

b) Criar medidas que visem o ordenamento e estruturacdo do
povoamento no espaco rural, a contencdo da construcao
dispersa e o enquadramento e dinamizagao de actividades
e usos compativeis com as caracteristicas do territério e
com as actividades agricolas e florestais dominantes.

3.7 — Area urbana periférica a estruturar

3.7.1 — A area de Malveira-Venda do Pinheiro deve ser objecto
de estruturagao interna, concretizando a sua funcdo de centro de
apoio funcional a 4rea rural envolvente e de articulacio da AML
com Torres Vedras.

3.7.2 — As areas de Benavente e Samora Correia devem consolidar
0 seu crescimento e concretizar o seu papel a nivel de servigos supra-
municipais, tendo em conta a sua localizagdo na charneira das duas
areas futuras de desenvolvimento logistico.

3.8 — Area turistica a estruturar e qualificar

3.8.1 — As areas com vocacdo turistica de Colares/Magoito, Eri-
ceira/Mafra, Costa da Caparica e Sesimbra/Santana/Lagoa de Albu-
feira devem ser objecto de estudos inseridos em IPT especificos para
estas areas, onde sejam avaliadas as suas caracteristicas actuais, as
suas potencialidades e as fungOes ambientais e turisticas determinantes
que promovam actividades de desenvolvimento sustentédvel e de inte-
gracao ambiental.

3.8.2— Na érea de Colares/Magoito, os IPT devem:

a) Garantir o predominio das funcdes e caracteristicas que deri-
vam da sua integracdo numa area classificada;

b) Integrar as novas areas urbanas e as edificagdes no espaco
nao urbano, com critérios de qualidade e integracdo pai-
sagistica, salvaguardando as areas naturais mais importantes,
dos usos edificados;

¢) Condicionar a edificagao de moradias isoladas destinadas

a primeira ou segunda residéncia as dreas envolventes dos

aglomerados rurais;

Garantir que a ocupagao edificada das areas do litoral, no

interior ou no exterior dos perimetros urbanos, ¢ particu-

larmente exigente do ponto de vista da integracido paisa-
gistica e ambiental;

Controlar e definir regras rigorosas para as transformacoes

da paisagem e do parcelamento agro-florestal.

d

=

o
~

3.8.3 — No eixo Ericeira-Mafra, os IPT devem:

a) Reorganizar os nicleos urbanos existentes, integrando o
desenvolvimento das fungdes de alojamento destinado a
segundas residéncias e a equipamentos turisticos com as
caracteristicas dos sitios e da paisagem envolvente;

b) Definir regras para as transformagoes da paisagem decor-
rentes de alteracoes de uso do solo ou de licenciamento
de actividades, equipamentos ou infra-estruturas;

¢) Impedir o continuo urbano entre Ericeira e Mafra, garan-

tindo a manutencdo de espagos de transicdo, contraste e

alternancia livres de edificacdo com usos florestal, agricola

ou natural (corredores ecoldgicos do litoral e do interior);

Restringir a ocupagao do litoral aos nucleos urbanos

existentes.

d

~

3.8.4 — Na érea da Costa da Caparica, os IPT devem:

a) Promover e valorizar a mais importante drea turistica de
recreio de massas no litoral metropolitano, melhorando os
equipamentos e infra-estruturas existentes, potenciando o
seu desenvolvimento e garantindo padrdes de elevada qua-
lidade ambiental e a salvaguarda dos recursos naturais
existentes;

Proteger a paisagem local, em particular a arriba fossil da
Costa da Caparica, a area das hortas da Costa da Caparica
e as formacoes dunares, garantindo que os desenvolvimentos
turisticos ou urbanos na sua envolvente nio pdem em causa
a sua integridade e coeréncia.

b

~

3.8.5— Na drea de Sesimbra/Santana/Lagoa de Albufeira, os IPT
devem:

a) Garantir a manutencdo dos valores naturais e paisagisticos
que conferem a esta drea uma elevada procura em termos
de turismo, recreio, lazer e segunda residéncia;

b) Promover as accoes que conduzam a continua recuperagao,
manutengao ou requalificacdo dos ecossistemas associados
a lagoa de Albufeira e suas margens, bem como as faixas
litorais;

¢) Promover a contencdo da habitacdo dispersa e associar
padroes de qualidade ao edificado nas areas urbanas e nos
nucleos rurais;

d) Promover ac¢Oes urbanisticas de restruturagao e reconver-
sao de areas degradadas ou de génese ilegal.

3.9 — Area logistica a estruturar e ordenar

3.9.1 — Os IPT dos concelhos de Vila Franca de Xira e Azambuja
devem:

a) Ser revistos, com o apoio da administracao central, a fim
de integrarem e compatibilizarem com o ordenamento dos
respectivos territrios, o novo aeroporto internacional de
Lisboa e respectivos acessos, os interfaces de transportes
de passageiros e de mercadorias e a reformulacdo do eixo
de transportes Norte-Sul;

b) Contemplar a drea de desenvolvimento logistico prevista
no esquema do modelo territorial para a proximidade do
novo aeroporto internacional de Lisboa, que deve consti-
tuir-se preferencialmente como um interface de transportes
de mercadorias, para o qual devem indicar as necessdrias
condigoes.

3.10 — Centros/polos

a) Nos instrumentos de planeamento territorial devem ser deli-
mitadas areas urbanas destinadas, exclusiva ou preferencialmente, aos
usos relacionados com as fungdes e actividades estabelecidas no
esquema do modelo territorial para os centros e pdlos urbanos, bem
como as suas ligagdes multipolares preferenciais, tal como se indica
no quadro seguinte:

Fungoes e actividades preferenciais

Ligagoes multipolares preferenciais

Centro/pé6lo

Lisboa ...............ooiiii 1.° nivel.

Setdbal .............. ... ... Nivel sub-regional ...........
Mitrena ..ot Industrial e logistica .........
CTM Setabal/Palmela .............. Industrial e logistica .........
Coina ......cooiiiiiiiiiii Industrial e logistica .........
Pinhal Novo ...................... Industrial e logistica .........
Alverca ............... ... Industrial e logistica .........
Bobadela ........................ Industrial e logistica .........
MARL ............ ... ...l Industrial e logistica .........
Péro Pinheiro ..................... Industrial e logistica .........
Sabugo ..., Industrial e logistica .........
Mem Martins ..................... Industrial e logistica ........
Terrugem ........................ Industrial e logistica ........

Palmela e Mitrena.

Settibal ¢ CTM Settibal/Palmela.
Palmela e Mitrena.

Pinhal Novo.

Coina.

Bobadela e MARL.

Alverca e MARL.

Alverca e Bobadela.

Sabugo e Terrugem.

Péro Pinheiro ¢ Mem Martins.
Sabugo e Terrugem.

Péro Pinheiro ¢ Mem Martins.
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Centro/p6lo Funcoes e actividades preferenciais Ligagoes multipolares preferenciais
Carregado .................. .. ... Industrial e logistica .............. ... ... ... ool Azambuja, Ota e Alenquer.
Azambuja ............. ...l Industrial e logistica ..........................o..L Carregado e Ota.
Ota oo Industrial e logistica ................. i, Azambuja, Carregado e Alenquer.
Pegoes......ooviiiiiiii Industrial e logistica .................... ... Marateca.
Marateca ..., Industrial e logistica .............................. Pegoes.
Monte da Caparica ................ Investigacdo e desenvolvimento . ..................... Almada.
TagusPark ....................... Investigacdo e desenvolvimento ...................... Oeiras.
Parque das Nacoes ................ Internacionalizacao econdmica e ou cultural.
Sintra ........... . Internacionalizacdo econdmica e ou cultural — equipa-

mentos e servigos de nivel sub-regional.

Alcochete .............. ...l Valéncia turistica € ambiental.
Mafra ......... ...l Valéncia turistica e ambiental.
Sesimbra ......................... Valéncia turistica e ambiental.
Alenquer ................. ... Equipamentos e servigos de nivel sub-regional ......... Carregado e Ota.
Algés .o Equipamentos e servigos de nivel sub-regional.
Almada .......................... Equipamentos e servigos de nivel sub-regional ......... Monte da Caparica.
Amadora ........................ Equipamentos e servigos de nivel sub-regional.
Barreiro ..................... Equipamentos e servigos de nivel sub-regional.
Benavente ....................... Equipamentos e servigos de nivel sub-regional ......... Samora Correia.
Samora Correia ................... Equipamentos e servigos de nivel sub-regional ......... Benavente.
CascaiS ......oiiiiiiiii Equipamentos e servigos de nivel sub-regional.
Loures...................ooil Equipamentos e servigos de nivel sub-regional.
Malveira ......................... Equipamentos e servigos de nivel sub-regional.
Moita ............ Equipamentos e servigos de nivel sub-regional.
Montijo ...l Equipamentos e servigos de nivel sub-regional.
Odivelas ..........covvnnnn.. Equipamentos e servigos de nivel sub-regional.
O€ITas ...oovviiiiiiiiiiiiiiia Equipamentos e servigos de nivel sub-regional ......... Tagus Park.
Seixal ... Equipamentos e servigos de nivel sub-regional.
Palmela.......................... Equipamentos e servigos de nivel sub-regional ......... Setibal e CTM Setubal/Palmela.
Vila Francade Xira................ Equipamentos e servigos de nivel sub-regional.

4 — Parametros de acompanhamentos
e avaliagao do PROTAML

4.1 — No ambito do processo de avaliacdo e monitorizacao do
PROTAML assume particular importancia a existéncia de um con-
junto de indicadores ou parametros que permitam acompanhar e ava-
liar a evolucdo dos fendmenos territoriais e sociais, em especial os
que se relacionam com as dinamicas de alteracao dos usos do solo
e da sustentabilidade, bem como conhecer os niveis de execugao das
acgdes programadas.

4.2 — Pretende-se que, tanto a estrutura de acompanhamento e
avaliagdo do PROTAML, como os municipios, utilizem o mesmo con-
junto de pardmetros neste processo continuo de monitorizagao do
planeamento da AML, aos niveis metropolitano e municipal, e que
estas informacoes integrem uma base de dados de ordenamento do
territorio metropolitano, que permita contribuir para:

a) Avaliagdo global da evolucdo da AML;

b) Anadlise comparativa das situacoes concelhias;

¢) Acompanhamento e monitorizacdo da execugdo dos PDM
e do PROTAML;

d) Funcionamento do observatdrio previsto no artigo 144.° do
Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro.

4.3 — O processo de revisao de cada PDM deve iniciar-se por
uma ac¢do de avaliacdo qualitativa e quantitativa do grau e sentido
de concretizacdo das propostas neles contidas e dos niveis de execugao
das acgoes.

4.4 — Nesta avaliacao, assume particular importancia o grau de
evolugdo dos principais indicadores ou parametros urbanisticos e
sociais que devem fundamentar e justificar o sentido da revisdo. Con-
sidera-se assim que o processo de revisao de cada PDM deve decorrer
das orientagdes expressas no PROTAML, ajustadas ao grau de con-
cretizacao das propostas contidas no PDM e as alteracoes estratégicas
ou estruturais entretanto ocorridas ou perspectivadas a curto prazo
no horizonte do plano em revisao.

4.5 — Os indicadores ou pardmetros de monitorizacao, referidos
em anexo, distribuem-se pelos seguintes tipos:

a) Indicadores de sustentabilidade — conjunto de valores rela-
tivos a fendmenos com incidéncia ambiental, urbanistica ou
social significativa, que permitam acompanhar o grau de
desenvolvimento sustentavel para a AML;

b) Indicadores de controlo dos usos do solo e das utilizagoes
das areas de constru¢ao — conjunto de valores relativos as
diferentes tipologias de uso do solo (classes, categorias e

ordens funcionais) e da sua evolugdo relativa, assim como
das funcdes ou utilizagdes dominantes das areas de cons-
trucao;
Indicadores de qualidade — conjunto de valores relativos
ao conforto e desafogo, nomeadamente o que ¢ propor-
cionado por uma habitacdo condigna, 4reas verdes urbanas,
espagos exteriores urbanos e espagos nao urbanos quali-
ficados (naturais, agro-florestais, etc.), bem como pela cober-
tura, acessibilidade e satisfacdo relativamente a equipamen-
tos, infra-estruturas e servicos;
d) Indicadores de execucdo — conjunto de valores relativos a
execucao material e financeira, ao longo do tempo, das
acgdes programadas.

Cc
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4.6 — Os valores dos parametros obtidos devem ter como inci-
déncia territorial a AML, o municipio, a unidade territorial e a sub-
unidade territorial, em funcao da dimenséo e natureza dos parametros.

47— Os parametros a utilizar sao traduzidos de trés formas:

a) Valores absolutos em cada momento de referéncia;

b) Variagoes absolutas e relativas ao longo do tempo;

¢) Pesos relativos dos valores absolutos e das variagoes face
a AML.

4.8 — Os processos de revisio de cada PDM e os ajustamentos
futuros do PROTAML devem incluir na fundamentacao das suas
opgoes os valores destes parametros, designadamente quanto a ten-
déncias provenientes do passado que interessa manter ou reforgar,
quanto a tendéncias que o PROTAML pretende alterar ou mesmo
inverter e quanto a perspectivas de curto prazo que se traduzam em
oportunidades a potenciar, compativeis com o esquema do modelo
territorial, mas para as quais presentemente ainda nao se dispoe de
informacao suficiente ou de condicoes favoraveis.

4.9 — A natureza e o tipo de pardmetros poderdo ser alterados,
ou ajustados pela estrutura de acompanhamento e avaliacdo do PRO-
TAML, de acordo com a evolucao dos fendmenos sociais e territoriais
na 4rea metropolitana, devendo também definir as variagdes absolutas
e relativas ao longo do tempo e os pesos relativos dos valores absolutos
e das variagoes face a AML.

4.10 — A actualizacdo dos valores dos parametros de monitori-
zacao deve dar lugar a relatérios periddicos, com prazo nao superior
a trés anos, que recomendem os correspondentes ajustamentos, alte-
ragdes ou revisoes.
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ANEXO

Indicadores/parametros de monitorizagao

CONTROLO DE US0S DO $0LO
£ DAS UTILIZACOH B .
SUSTENTABILIDADE DAS AREAS DE CONSTRUGAO QUALIDADE EXECUCAQ

CONTROLO DE USOS DO $0LO
£ DAS UTILIZAGOES

SUSTENTABILIDADE DAS AREAS DE CONSTRUGAO QUALIDADE EXECUGAD

B N.° de valores culturais imoveis/monumentos  classificados (IPPAR)

PATRIMONIO W N.° de valores culturais iméveis de interesse concelhio W investimentos

em edificios
e/ou conjuntos
patrimoniais

ORDENAMENTO M Usos do Solo - Classe e Categoria de Uso

TERRITORIALE & Area Urbana
PLANEAMENTO & Area Urbanizavel
URBANisTICO 3 Area de Equipamento
# Area Industrial
® Area Turistica
& Area Agricola
o Area Florestal
# Area Agro-Florestal
W Area Natural

M Populagdo residente

M N.° de alojamentos:
# classicos

M ndo classicos

o vagos

B uso sazonal

W N.° de alcjamentos licenciados
0 N.° de licengas de utilizagdo para habitagdo

B Area urbanizavel
infraestruturada,
e/ou construida

M Novas éreas urbanizadas
M (Indicadores sobre loteamentos aprovados ndo executados)

W N.° de fogos em freguesias rurais

W Construgdes para habitagdo unifamiliar licenciados em:
= freguesias rurais

& freguesias semi-urbanas

& freguesias urbanas

M Areas de construgao por uso:
® Habitacdo

# Comércio

W Servigos

M IndUstria

M Hotelaria

& Recreio e Lazer

M Areas edificadas em solos das classes A, B ou C (PROT-AML)

W Areas de espago exterior ou 4reas verdes urbanas (de utilizado colectiva) M Investimentos
no espaco
publico

M Area desportiva util

B Areas turisticas (hotelaria, empreendimentos turisticos M investimentos
e 4reas de recreio e lazer) em espago nao urbano em reas
turisticas
em espago
ndo urbano
ESTRUTURA N Areas afectas 3 Estrutura Metropolitana de Proteccio e Valorizagio - B investimentos
METROPOLITANA Ambiental (dreas superiores ou iguais a 10 000 m?) realizados

DE PROTECGAOE B Areas Estruturantes Primarias
VALORIZAGAD E Areas Estruturantes Secundarias

AMBIENTAL & Areas Vitais

M Area de floresta de protecgio

M Area de montado

M Galerias ripicolas

B Areas florestais afectas 3 uso pUblico

W Extensdo de linhas de agua com perfil natural

M N.° de camas em estabelecimentos hoteleiros

TURISMO g \° de camas em estabelecimentos hoteleiros afectos a campos golfe W investimentos

realizados

M N.° de camas noutros meios de alojamento turistico
M N.° de camas em turismo no espago rural e eco-turismo

M Volume de consumo domicilidrio de agua

SANEAMENTO " o M (nvestimentos
AMBIENTAL  Qualidade e pressdo de 4gua distribuida previstos
M Niveis de precipitagdo Gtil para recarga dos aguiferos u Irléalizla"r;osm >

M Volumes de extracgao de 4gua dos aquiferos (municipais)

M Populagdo servida por rede de esgotos separativa
M Populagdo servida por ETAR com tratamento adequado

M Populagio servida por recolha de RSU

M Populagdo servida por recolha selectiva de RSU
M Populagao servida por ecopontos

M Toneladas de recolha selectiva de RSU

M Toneladas de recolha total de RSU

M Toneladas recicladas de RSU

W Areas afectadas por niveis de ruldo/zonas ruidosas (D. L.) - dia/noite W Investimentos

na redu¢ao
W Captacdes superficiais municipais de qualidade A3 de emissdes
M Captacdes superficiais municipais de qualidade A2 e barreiras
M Captacoes superficiais municipais de qualidade A1 acusticas

W Captagoes subterraneas municipais, afectadas por nitrato

SANEAMENTO B Consumo de dguas engarrafadas M Investimento

AMBIENTAL M Registos de doengas de origem hidrica em medidas
(Cont.) de controle
W Emissdes atmosféricas de SO, (Oxidos de Enxofre), da poluiggo
NO, (Oxidos de Azoto), COVNM (Compostos Organicos Volateis atmosférica

n&o Metanicos), CO {(Mondxido de Carbono), CO; W Area coberta

(Di6xido de Carbono), CHs (Metano), N0 (Oxido Nitroso), por medidas

PTS (Particulas Totais em Suspensao) e Pb (Chumbo) de avaliagdo

M Niveis de concentragao atmosférica de SO, { Didxido de Enxofre), NOx, da qualidade

COV (Compostos Organicos Volateis), CO, O3 (Oxona), PTS e PM10, doar
BTX (Benzeno, Tolueno e Xileno) e Pb e outros metais pesados

EQUIPAMENTOS Ensino: M Investimentos
W Capacidade dos estabelecimentos previstos

no Ensino Politécnico e Superior Universitario M Investimentos

Satide:
M N.° de camas de internamento

Desporto:
8 N.° de equipamentos de competicdo

Cultura:
M N.° de lugares nas salas espectaculo

TRANSPORTES M n.° de viagens em transporte publico urbano M Investimentos

E LOGISTICA M N.° de viagens em transporte plblico metropolitano previstos
M N.° de viagens em transporte individual M Investimentos
B N.° de viagens a pé realizados

W N.° total de viagens

B N.° de paragens de transporte publico
W N.° de interfaces de transporte publico
M Extensdo da rede de transportes publicos

W N.° de postos de venda e de informagdo ao publico

W N.° de velculos de piso rebaixado
M N-° total de veiculos

W N.° de licengas de téxis

M Extensdo da rede pedonal
M Extensao da rede de bicicletas
M Extensdo das redes de transporte plblico & superficie, em sitio propric

M N.° de intersecgbes semaforizadas
com fases de prioridade ao transporte publico

W Volume e tipologia de carga, por modo de transporte

COESAO sociaL M N.° de barracas M PER:Investimentos

M Populagdo residente em barracas previstos
& investimentos
W N.° de alojamentos precarios concretizados
anualmente

B Populagdo residente em alojamentos precarios
M Programas
de requalificagao

W N.° de alojamentos cléssicos sem instalagdes sanitarias

M Populacdo residente em alojamentos classicos sem instalacdes sanitarias urbana:
n.° de edificios
8 Populagao desempregada e/ou fogos
M Populagéo activa obje_qo d_e
reabilitagdo

INFRAESTRUTURAS W Extensdo da rede de muito alta tensdo B (nvestimentos
ENERGETICAS M Consumo tota! de electricidade realizados
M Consumo industrial de electricidade
M Consumo doméstico de electricidade

#l Extensdo da Rede de Gas (Alta Pressao e Primaria)
M Consumo Doméstico de Gas Natural
W Consumo Industrial de Gas Natural

M Extensdo do tragado dos Oleodutos

MINISTERIO DAS FINANGAS

Portaria n.° 371/2002
de 8 de Abril

A percentagem a que se refere o n.° 3 do artigo 24.°
do Decreto-Lei n.° 158/96, de 3 de Setembro, com a
redaccao que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 107/97,
de 8 de Maio, deve ser fixada anualmente por portaria
do Ministro das Financgas, apds a avaliacao da execugao
dos objectivos definidos no plano de actividades.

Pese embora a conhecida reducao das receitas fiscais
induzida fundamentalmente por um abrandamento do
crescimento econdmico, comum a generalidade dos
paises, a Direccido-Geral dos Impostos cumpriu os objec-
tivos estabelecidos.

A inspeccao tributdria atingiu, em matéria de cor-
reccoes efectuadas, as metas propostas e prosseguiu-se
o plano de renovacao de instalacoes e de informatizacao
de procedimentos, procurando-se que a automatizagao,
que € caracteristica do actual sistema de liquidacao dos
principais impostos, possa ser extensiva as fases sub-
sequentes, nomeadamente a instauragdo dos processos
de execucao fiscal e a compensacdo de dividas.

Nestes termos:

Ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 24.° do
Decreto-Lei n.° 158/96, de 3 de Setembro, na redaccao
que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 107/97, de 8 de
Maio:

Manda o Governo, pelo Ministro das Financas, que
a percentagem referida no n.° 3 do artigo 24.° do Decre-
to-Lei n.° 158/96, de 3 de Setembro, na redaccido que



