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violagdo da reserva de competéncia da Assembleia da Re-
publica, resultante da conjugagao das alineas b) e ¢) do
n.° 1 do artigo 168.° da Constitui¢do, em matéria de di-
reito sancionatorio publico.

Lisboa, 12 de Maio de 1992. — Messias Bento —
Antero Alves Monteiro Dinis — Fernando Alves Cor-
reia — Vitor Nunes de Almeida — Mdrio de Brito —
Alberto Tavares da Costa — Assuncdo Esteves — Ar-
mindo Ribeiro Mendes — Bravo Serra (votei a decisdo
atendendo a que a declaragdo de inconstitucionalidade
contida no presente acérdao se baseia num juizo con-
sequencial da declaracdo de inconstitucionalidade cons-
tante do Acérdao n.° 430/91, aresto este no qual vo-
tei vencido) — José de Sousa e Brito (sem prejuizo da
posi¢do que tomei perante o Acérddo n.° 430/91) —
Luis Nunes de Almeida.

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

Assento

Acordam, em plendrio, os juizes das subsecgdes cri-
minais do Supremo Tribunal de Justiga:

1 — O Ex.™® Magistrado do Ministério Publico junto
do Tribunal da Relagdo de Coimbra veio, ao abrigo
do artigo 437.° do Cddigo de Processo Penal, interpor
o presente recurso extraordinario, para fixagdo de ju-
risprudéncia, do Acorddo da Relagdo de Coimbra, pro-
ferido no recurso penal n.° 712/90, de 13 de Fevereiro
de 1991, alegando em substdncia e com interesse:

No citado acérddo considerou-se que constitui
crime a infrac¢do prevista e punida pelo ar-
tigo 1.° do Decreto-Lei n.° 123/90, de 14 de
Abril;

Em sentido inverso, o Acorddo da mesma Rela-
¢ao de 12 de Dezembro de 1990, prolatado no
recurso penal n.° 561/90, qualificou a mesma
infracgdo como contravencio;

Ambos os acorddos transitavam em julgado e fo-
ram proferidos no dominio da mesma legisla-
¢d0 e estdo em posicdo.

Juntou documentos.

2 — Subiram os autos a este alto Tribunal e, ouvido
o Ex.™ Representante do Ministério Puablico e colhi-
dos os vistos legais, decidiu-se, por acérddo de 4 de
Dezembro de 1991, constante de fls. 24 e seguintes:

Que existia oposi¢do sobre a mesma questdo de di-
reito;

Que ambos os acorddos foram relatados no do-
minio da mesma legisla¢do, jd que, durante o
intervalo da sua prolag¢do, ndo ocorreu modifi-
cacdo legislativa que interferisse, directa ou in-
directamente, na resolugdo da questdo de direito
controvertida; e

Que 0 processo prosseguisse 0s seus termos.

A fls. 29 e 39 mostravam-se juntas as doutas alega-
¢Oes escritas, respectivamente, do recorrente ¢ do re-
corrido.

Em tais destas pegas processuais, 0s sujeitos proces-
suais interessados —recorrente ¢ recorrido — perfilham
pontos de vista totalmente antagdnicos.

Assim, enquanto o Ministério Publico propende no
sentido de que deve fixar-se jurisprudéncia conside-
rando a infracgdo como crime, outra teoria abraca o
recorrido, quando ter¢a armas na direc¢do de que deve
estabelecer-se a tese de que a infrac¢do reveste a natu-
reza juridica de uma contravengio.

3 — Colhidos os vistos legais, cumpre apreciar e de-
cidir.

Antes de mais e 4 guisa de intréito, cumpre subli-
nhar que, representando hoje os recursos penais com
vista a fixa¢do da jurisprudéncia uma estrutura norma-
tiva auténoma, que obedece a principios prdoprios, na
medida em que o novo Cddigo de Processo Penal de
1987 procurou a todo o transe estabelecer uma regula-
mentacio total e governada por leis proprias, tornando-
-a 0 mais possivel independente do processo civil, salvo
em rarissimos casos (confirma artigo 4.°), € ndo apa-
recendo no itinerario dos recursos em apreco qualquer
disposi¢do correspondente ao artigo 649.° do Cédigo
de Processo Penal de 1929, que estatuia que «os re-
cursos em processo penal serdo interpostos, processa-
dos e julgados como os agravos de petigdo em matéria
civel», somos de parecer de que no caso do pleito ndo
ha que ter em consideragdo o que dispde o artigo 766.°,
n.° 3, do Cédigo de Processo Civil, quando proclama:

O acérdio que reconhega a existéncia da oposi-
¢do ndo impede que o tribual pleno, ao apreciar
o recurso, decida em sentido contrario.

Nio ha pois que, nesta fase, apurar se existe ou ndo
oposigdo entre os acérddos em discussdo.

Esta nos parece a doutrina que tem sido seguida em
todos os acordidos proferidos neste Supremo Tribunal.

No entanto, mesmo que assim ndo fosse entendido,
como alguns defendem (cf. Maia Gongalves, Cddigo de
Processo Penal Anotado, edigdao de 1990, p. 571), uma
andlise global do que consta dos autos transporta-nos,
em linha recta, a consideragdo de que, efectivamente,
tal oposicdo manifestamente se revela.

4 — Isto assente, passemos, sem mais dilagdo, a re-
solu¢do da equacgdo posta ao veredicto deste Supremo
Tribunal.

Traduz-se ela, em sintese, em averiguar e decidir se
a infrac¢do emoldurada no normativo do artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 123/90, de 14 de Abril, constitui um
crime ou se, ao invés, reveste a natureza juridica de
uma contravencao.

E desde ja devemos anotar que a tengdo de tal pro-
blema ndo tem interesse meramente académico, como
numa primeira mirada se poderia rematar, mas um alto
e relevante interesse prdtico, designadamente, quanto
aos prazos de prescricdo, amnistias e a negligéncia, etc.

No império do Cddigo Penal de 1886 era reconhe-
cida a existéncia bipartida das infrac¢des criminais: de
um lado os crimes ¢ do outro as contravencdes ou
transgressdes, como eram também cognominadas.

Para as distinguir surgiram na doutrina as mais di-
versas teorias, quer no estrangeiro, quer no nosso pais.

Nio vamos, como é obvio, debrugar-nos sobre as po-
si¢Bes que entdo foram assumidas, e que modernamente
e a fase do novo Cddigo Penal de 1982 jd ndo tém
qualquer cabimento.

Nio deixaremos, no entanto, de salientar que elas
deram origem as maiores hesitagdes.

Desde hd muito, porém, que os tratadistas estran-
geiros e nacionais vinham propugnando no sentido de
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que, sendo impossivel, com era, a elaboragdo de uma
doutrina com viabilidade bastante para estabelecer, com
seguranc¢a, a distingdo entre crimes € contravengoes,
pois que o direito positivo, ao qualificar algo como
crime ou como contravengdo, ou se decide por umas
razdes, ou por outras, nem sempre as mesmas, € va-
ridveis com as condi¢gdes ambientais do momento
(cf. Battaglini, Infraccdo Criminal, p. 65), as contra-
vengdes deveriam ou fazer parte de um conjunto de dis-
posigdes a parte dos c6digos penais ou, entdo, expur-
gar, pura e simplesmente, as contravengdes destes
diplomas.

O actual Cddigo Penal de 1982 seguiu este segundo
caminho, limpando de toda a sua estrutura —o que,
alids, ndo sucedia no anterior Cédigo Penal — as con-
travengOes e passando tdo-s6 a curar dos crimes, mas
instituindo, a parte, uma nova institui¢do juridica de-
nominada o «ilicito de mera ordenag¢do social», con-
signado no Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro,
no qual se estipula:

Artigo 1.°
[...}

1 — Constitui contra-ordenac¢io todo o facto ili-
cito e censuravel que preencha um tipo legal no
qual se comine uma coima [...]

Quer tudo isto significar que o Cdédigo Penal de 1982
deixou de reconhecer, na sua estrutura, a figura juri-
dica das contravengdes, substituindo-as, porém, pelo
chamado ilicito de mera ordenagéo social, mas sem pre-
juizo do reconhecimento das contravengdes preexisten-
tes e todas aquelas que, em diplomas futuros, como
tais fossem proclamadas (cf. V. Moreira e Gomes Ca-
notitho, in Constituicdo Anotada, 11, e artigo 6.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de Setembro).

Passaram, assim, a existir duas modalidades de in-
frac¢des: de um lado, os crimes desenhados no Cédigo
Penal e, do outro, os ilicitos de mera ordenagdo social.

Presente esta dicotomia, fécil serd averiguar quando
nos achamos em face de qualquer das referenciadas si-
tuagoes.

Achamo-nos em face de um ilicito de mera ordena-
¢do social quando, no tipo legal, se comine uma coima
e de um crime quando, no seu tipo legal, se estigma-
tize o arguido com qualquer outra san¢do (prisdo,
multa, prisdo e multa, ou prisdo substituida por multa).

Com esta simples e ajustada penada, p6s a lei penal
termo a controvérsia que imperava no ambito do ve-
lho Cédigo Penal de 1886 a propdsito da distingio en-
tre crimes e contravengoes.

5 — Postas estas breves cogitagdes, que apenas fize-
mos para melhor compreensdo do thema decidendum,
vejamos agora o problema suscitado do processo.

Reza o mandato do artigo 46.° do Cdédigo da Es-
trada, na parte que ora nos interessa, o seguinte:

1 — SO poderdo conduzir veiculos automdveis
nas vias publicas:

a) Os titulares das cartas de condugdo a que
se refere o artigo seguinte: [...]

A contraven¢do do disposto neste numero sera
punida ...

Este normativo estradal foi, por diversas vezes, al-
terado, mas tao-s6 no aspecto da sua medida punitiva,

e nunca no ponto da qualificacdo da infrac¢do nele en-
caixilhada.

Sé ultimamente, com a publicagio do Decreto-Lei
n.° 123/90, de 14 de Abril, é que o aludido artigo 46.°,
n.° 1, foi revogado, em parte.

Dispde, assim, tal decreto-lei:

Artigo 1.° Quem conduzir veiculos automoveis
ligeiros ou pesados sem para tal estar habilitado,
nos termos do artigo 46.° do Cddigo da Estrada,
sera punido com prisdo até um ano ou multa até
120 dias.

E o artigo 12.°:

E revogado o peniiltimo paragrafo do n.° 1 do
artigo 46.° do Cddigo da Estrada, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 39 987, de 20 de Maio de 1954.

Da leitura atenta dos preceitos legais acabados de
transcrever dimana, seguramente, que duas foram as
grandes modificagdes operadas:

A primeira, consubstanciada no estabelecimento de
uma mais penosa puni¢do para o condutor que
for detectado a timonar o seu veiculo sem se
achar habilitado com a necessdria carta de con-
dugdo; e

A segunda, segundo cremos, concretizada no afas-
tamento da atribuicdo de contravencdo a infrac-
¢do, nesse caso, perpetrada pelo condutor.

Pensando alguns momentos sobre as razdes que le-
vavam o legislador a elaborar o predito Decreto-Lei
n.° 123/90, de 14 de Abril, verifiquemos as condi¢des
que o fizeram surgir no nosso firmamento juridico-
-criminal.

Relata-nos o predmbulo do decreto-lei em estudo que
«foram os elevados indices de sinistralidade com que
se defronta o nosso pais que determinaram a adopgéo
de medidas susceptiveis de desincentivarem a pratica de
infraccOes que, pela sua gravidade, pdem em causa a
vida de todos os que circulam nas estradas nacionais».

Por outro lado, refere-se logo a seguir ao dito preim-
bulo que, «no uso da autorizagdo legislativa concedida
pelas alineas ¢) e d) do artigo 2.° da Lei n.° 31/89,
de 23 de Agosto, e nos termos das alineas a) e b) do
n.° I do artigo 201.° da Constituigdo, o Governo de-
creta o seguinte [...]».

E bem se compreende que, se assim haja acontecido,
na medida em que, ex vi dos artigos 164.°, alinea e),
e 168.°, n.° 1, alinea c), da Constitui¢do da Repiblica,
¢ da sua exclusiva competéncia ndo s6 a defini¢do dos
crimes, penas, medidas de seguranga e respectivos pres-
supostos, bem como processo criminal, mas também
a concesdo ao Governo de autorizagoes legislativas para
o efeito em referéncia, mas com respeito pelos para-
metros estatuidos no n.° 2 do mencionado artigo 168.°
€ que sdo os seguintes: as autorizagbes legislativas de-
vem definir o objecto, o sentido, a extensdo e a dura-
¢do da autorizagdo, que pode ser prorrogada.

Mostra-se, assim, de harmonia com os cinones cons-
titucionais, da Lei n.° 31/89, de 23 de Agosto, que pre-
ceitua deste modo:

Artigo 1.° E concedida ao Governo autorizagao
legislativa para legislar em matéria de seguranca
rodoviaria.
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Art. 2.° No uso da autorizagao legislativa con-
cedida nos termos do artigo anterior, pode o Go-
verno:

¢) Definir o tipo legal de crime de condugéo
de veiculos automoveis, motociclos, ciclo-
motores e velocipedes, nas vias publicas ou
equiparadas, por quem ndo se encontre de-
vidamente habilitado para o efeito [...]

Foi, portanto, com silhar nesta autorizagdo legisla-
tiva de Assembleia da Republica que eclodiu o aludido
Decreto-Lei n.° 123/90, de 14 de Abril.

E fazendo incidir a nossa objectiva sobre a aludida
alinea ¢) da autorizacgdo legislativa em mengdo, logo de-
paramos com um argumento a favor da tese que su-
fragamos na antecedente 2.2 conclusio, pois, falando-
-se ali «em definir o tipo legal de crime de condugdo
de veiculos [...]», parece-nos que ja estd a tomar po-
sicdo quanto a qualificagdo da infrac¢do em causa e,
ao mesmo tempo, a alertar o legislador para tal efeito.

Por outro lado, feita a exegese do Decreto-Lei
n.° 123/90, parece-nos também que o seu autor, ao re-
vogar o penultimo pardgrafo do artigo 46.°, n.° 1
— onde se caracterizava a infrac¢do nele compendiada
como contravengdo —, nada mais quis do que supri-
mir tal reputagdo e qualificd-la como crime e punindo
0 que nele incorresse com pena mais severa.

S6 que o ndo referiu expressamente, certamente por
lapso ou esquecimento — pois outra razio ndo se en-
xerga —, circunstincia que ndo impede o julgador
— mal-grado a competéncia para a definicdo de crimes
pertencer a Assembleia da Republica ou ao Governo,
no uso da autorizagio legislativa, repita-se —, de pro-
ceder ele préprio 2 caracterizagdo da figura juridica que
lhe foi presente.

Mas h4 ainda mais um argumento a favor da orien-
tagdo que nos arrogamos.

Extrai-se ele da interpretagdio do artigo 31.° do
Decreto-Lei n.° 117/90, de 5 de Abril, diploma este de-
cretado sob a guarida da mesma autorizagao legisla-
tiva, atras indicada.

Determina, assim, tal normativo legal:

1 — A condug¢do nas vias publicas ou equipa-
radas de motociclos, ciclomotores e velocipedes s6
é permitido a quem estiver habilitado para o
efeito [...]

E mais adiante dd-nos o artigo 46.° as seguintes ins-
trugdes:

1 — A condugdo de motociclos A3 e A2 em
infrac¢do ao disposto no n.° 1 do artigo 31.° cons-
titui crime punivel com prisdo até um ano ou
multa até 120 dias.

2 — A condugdo de motociclos A 1 em infrac-
¢do a mesma disposi¢do legal constitui igualmente
um crime punivel com prisdo até oito meses ou
multa até 80 dias.

3 — A condugido de ciclomotores em infracgdo
aquela disposigdo legal constitui também crime pu-
nivel com prisdo até seis meses ou multa até 60 dias.

4 — A condugdo de velocipedes com motor em
infrac¢do ao disposto no n.° 1 do artigo 31.° cons-
titui crime punivel com prisdo até seis meses ou
multa até 60 dias.

De harmonia com tais legais determinagdes, que con-
sagram uma situacdo paralela & consignada no ar-
tigo 1.° do Decreto-Lei n.° 123/90 — se bem que
muito menos grave, dada a qualidade dos veiculos so-
bre que incide —, apura-se que a lei qualifica como
crime a condugdo nas vias publicas ou equiparadas de
motociclos, ciclomotores e velocipedes com motor sem
que os respectivos condutores se achem legalmente ha-
bilitados.

Ora, ndo seria razodvel nem justo que numa situa-
¢do semelhante — mas até mais grave — a condugdo
de veiculos ligeiros ou pesados sem que 0s seus con-
dutores se encontrassem legalmente habilitados outra
terapéutica juridica tivesse.

6 — Em conclusao:

A omissdo da caracterizagdo da infrac¢do constante
do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 123/90, de 14 de
Abril, deve ser colmatada, emprestando-se-lhe a digni-
dade de crime.

Procede, assim, a bem elaborada argumentagao de-
duzida pelo ilustre procurador-geral-adjunto e, conse-
quentemente, nao se da acolhimento a ndo menos eru-
dita alega¢do do recorrido.

7 — Destarte e pelos expostos fundamentos, decidem
os juizes deste Supremo Tribunal de Justiga:

1.° Confirmar o douto acérddo recorrido; e
2.° Fixar a jurisprudéncia, com caracter obriga-
torio, pela forma seguinte:

Constitui crime, € ndo contravengio, a in-
fraccdo constante do artigo 1.° do Decreto-
-Lei n.° 123/90, de 14 de Abril.

Sem custas.
Cumpra-se o disposto no artigo 444.° do Codigo de
Processo Penal.

Lisboa, 20 de Maio de 1992. — Manuel da Rosa Fer-
reira Dias — Bernardo Guimardes Fischer Sd No-
gueira — José Alexandre Lucena Vilhegas do Valle —
Luis Vaz de Sequeira — Noel da Silva Pinto — Ar-
mando Pinto Bastos — José Henrique Ferreira Vidi-
gal — Antdnio Cerqueira Vahia — Vitor Manuel Lo-
pes de Sd Pereira — Fernando Faria Pimentel Lopes
de Melo.

Assento

Acordam, em tribunal pleno, no Supremo Tribunal
de Justiga:

1 — Anténio Gomes Julio, casado, fogueiro, com os
demais sinais dos autos, veio, a fl. 276, interpor recurso
para o tribunal pleno do Acdrdao de fls. 271 e seguin-
tes deste Supremo Tribunal de Justica de 27 de Feve-
reiro de 1991, com o fundamento de haver decidido,
em oposi¢do com o Acordao deste Tribunal de 8 de
Outubro de 1969, proferido no processo n.° 32 987,
que, contrariamente a este aresto, a inibi¢cdo da facul-
dade de conduzir constitui uma pena acessoria € ndo
uma medida de seguranga.

Est4, assim, o ‘acérddo recorrido em oposigdo, so-
bre a mesma questdo de direito, com o Acdrddo de 8
de Outubro de 1969, este ultimo transitado em julgado.



