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e) Redactores de 2. classe, de entre indivi-
duos habilitados com o 11.° ano de esco-
laridade ou equivalente, mediante concurso
de prestagdo de provas praticas.

Artigo 17.°-C
Carreira de operador de som e reprografia

O recrutamento para as categorias da carreira
de operador de som e reprografia obedece as
seguintes regras:

a) Operadores de som e reprografia princi-
pais, de entre operadores de som e repro-
grafia de 1.* classe com, pelo menos, trés
anos na categoria, classificados de Bom;

b) Operadores de som e reprografia de
1.? classe, de entre operadores de som e
reprografia de 2.? classe com, pelo menos,
trés anos na categoria, classificados de
Bom;

¢) Operadores de som e reprografia de
2.2 classe, de entre operadores de som e
reprografia de 3.* classe com, pelo menos,
trés anos na categoria, classificados de
Bom;

d) Operadores de som e reprografia de
3.% classe, de entre individuos habilitados
com a escolaridade obrigatéria, mediante
concuso de prestacdo de provas préticas.

Artigo 17.°-D
Carreira de compositor gréfico

O recrutamento para as categoria da carreira de
compositor grafico obedece as seguintes regras:

a) Compositores graficos principais, de entre
compositores graficos de 1.* classe com,
pelo menos, trés anos na categoria, classi-
ficados de Bom,

b) Compositores graficos de 1.2 classe, de
entre compositores graficos de 2.* classe
com, pelo menos, trés anos na categoria,
classificados de Bom;,

¢) Compositores graficos de 2.* classe, de
entre compositores graficos de 3.* classe
com, pelo menos, trés anos na categoria,
classificados de Bom;

d) Compositores graficos de 3.* classe, de
entre individuos habilitados com a escola-
ridade obrigatéria, mediante concurso de
prestagdo de provas praticas.

Artigo 17.°-E
Carreira de operador de offset

O recrutamento para as categorias da carreira
de operador de offset obedece as seguintes regras:

a) Operadores de offset principais, de entre
operadores de offset de 1.* classe com,
pelo menos, trés anos na categoria, classi-
ficados de Bom; .

b) Operadores de offset de 1.* classe, de entre
operadores de offset de 2.® classe com,
pelo menos, trés anos na categoria, classi-
ficados de Bom;,

¢) Operadores de offset de 2.? classe, de entre
operadores de offset de 3.* classe com,
pelo menos, trés anos na categoria, classi-
ficados de Bom;

d) Operadores de offset de 3.* classe, de entre
individuos habilitados com a escolaridade
obrigatéria, mediante concurso de presta-
¢do de provas préticas.

Art. 5.° Ao artigo 30.° do Decreto Legislativo Regio-
nal n.° 9/86/A, de 20 de Margo, é feito o seguinte adi-
tamento:

Artigo 30.°

Reclassificagéio e provimento

3 — O pessoal que tenha a qualidade de agente,
desempenhando em regime de tempo completo as
fungdes de escriturario-dactildgrafo de 2.2 classe,
com sujei¢do a disciplina, hierarquia e horario dos
servicos da Assembleia Regional, possuindo as
habilitagoes literdrias legalmente exigidas para o
desempenho do cargo, e conte trés anos de servigo,
classificados de Bom, sera integrado directamente
em lugares de escriturdrio-dactilégrafo do quadro
de pessoal da Assembleia Regional.

Aprovado pela Assembleia Regional dos Agores,
na Horta, em 9 de Margo de 1988,

O Presidente da Assembleia Regional, José Gui-
lherme Reis Leite.

Assinado em Angra do Heroismo em 31 de
Marco de 1988.

Publique-se.

O Ministro da Republica para a Regido Auténoma
dos Acgores, Vasco Joaquim Rocha Vieira.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acorddo n.° 76/88 — Processo n.° 2/87

Acordam no Tribunal Constitucional (T. Const.):

I
Introdugéo

1 — Ao abrigo do disposto nos artigos 281.°, n.° 1,
alinea @), da Constituicido da Republica Portuguesa
(CRP) e 51.°, n.°1, da Lei n.° 28/82, de 15 de
Novembro, requereu o Provedor de Justica a declara-
¢do de inconstitucionalidade, com forga obrigatdria
geral, da deliberagdo n.° 17/CM/85, de 18 de Margo,
da Cimara Municipal de Lisboa, publicada no Didrio
Municipal, n.”®* 14 605, de 1 de Abril de 1985, ¢
14 615, de 16 de Abril de 1985.

Alega o Provedor de Justica:

a) Através da deliberagdo n.° 17/CM/85, de 18 de
Mar¢o, a Cimara Municipal de Lisboa decidiu o lan-
camento de uma tarifa de saneamento relativa a pres-
tacdo de servigos pelo Municipio no dmbito dos «sis-
temas de residuos solidos, liquidos e dguas residuais»,
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que seria devida por todos os consumidores de agua
da Empresa Piblica das Aguas Livres no concelho de
Lisboa a partir do dia 1 de Maio de 1985;

b) A Unido de Associagldes da Industria Hoteleira e
Similares do Centro/Sul de Portugal solicitou a inter-
vengdo dele, Provedor de Justiga, no sentido de pedir
ao T. Const. a declaragdo de inconstitucionalidade
dessa deliberagdo n.° 17/CM/8S;

¢) A Unido peticionante alicergara entdo a tese de
inconstitucionalidade da deliberagdo em causa na
seguinte argumentagio:

1.° A tarifa de saneamento criada ¢ ilegal, por-
quanto o servigo cuja prestagdo se destinaria a
retribuir ndo estd previsto nos artigos 9.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 98/84, de 29 de
Margo, e 51.° do Decreto-Lei n.° 100/84, da
mesma data;

Ainda que tal tarifa fosse uma taxa, a sua cria-
¢do pela C&mara Municipal de Lisboa era ile-
gal, uma vez que sé as assembleias municipais
tinham competéncia para estabelecer taxas;
A nova espécie tributdria — tarifa de sanea-
mento — ndo constitui taxa, mas antes
imposto, ja4 que a sujeicdo ao seu pagamento
ndo depende de qualquer prestagdo individua-
lizada de um servigo publico;

Tratando-se de um imposto, é inconstitucional
a tarifa de saneamento criada pela Cimara
Municipal de Lisboa, por violagdo do disposto
nos artigos 106.°, n.° 2, e 168.°, n.° 1, ali-
nea i), da CRP;

d) Ouvidos por ele, Provedor de Justiga, sobre tal
pedido, quer a Camara Municipal de Lisboa, quer o
Ministério do Plano e da Administracdo do Territorio
se pronunciaram — este ultimo através da Direcgéo-
-Geral da Administragdo Autdrquica — pela constitu-
cionalidade da deliberagfio n.° 17/CM/8S5, justificando
nos seguintes termos esse posicionamento:

1.° O langamento da tarifa de saneamento respei-
tou a prestacido de servigos aos municipes nas
areas de tratamento de lixos e de conservagédo
de esgotos;

Tal tarifa, por ser contrapartida de servigos
prestados pelo Municipio, tem apoio no dis-
posto nos artigos 3.°, n.° 1, alinea ¢), e 9.°,
n.° 2, do Decreto-Lei n.° 99/84 e, ainda, no
disposto no artigo 51.°, n.° 1, alinea p), do
Decreto-Lei n.° 100/84.

2.°

E prossegue o Provedor de Justica:

e) Determina o artigo 3.°, n.° 1, alinea e), do
Decreto-Lei n.° 98/84, de 29 de Margo, que, entre
outras, constitui receita dos municipios «o produto da
cobranga de taxas ou tarifas resultantes da prestagdo
de servicos pelos municipios»;

Jf) Por seu turno, o artigo 9.° do mesmo diploma
enumera as actividades que podem dar lugar ao esta-
belecimento de tarifas, fazendo-o de forma taxativa e
do seguinte modo:

Abastecimento de agua;

Recolha, depésito e tratamento de lixos, bem como
ligagdio, conservagdo e tratamento de esgotos;

Transportes;

g) Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 100/84, no seu
artigo 51.°, n.° 1, alinea p), ao definir a competéncia
das c8maras municipais, limita-se a reproduzir o ja
referido artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 98/84, consa-
grando, pois, o direito & fixagdo de tarifas dentro do
ambito taxativo do mesmo preceito;

h) Ainda de interesse para o caso em andlise é o
artigo 38.°, n.° 2, alinea e), do Decreto-Lei n.° 100/84,
que atribui as assembleias municipais competéncia para
criar taxas concelhias;

i) E sobejamente conhecida a distingdo doutrinal
entre imposto, taxa e tarifa;

J) Assim, no imposto, e fundamentalmente, ndo ha
lugar a qualquer contraprestagdo por parte da pessoa
juridica de direito publico tributante;

1) Ao contrério, existird taxa sempre que com ela se
vise retribuir uma actividade especifica, isto é, um ser-
vigo prestado a certa pessoa por uma entidade colec-
tiva de direito publico;

m) Por seu turno, a tarifa é inequivocamente o
quantum da taxa a pagar pelos potenciais beneficidrios
do servico prestado;

n) Duvidas, pois, ndo existem de que a Camara
Municipal de Lisboa ndo podia estabelecer a taxa de
saneamento em questdo, jd& que a sua criagdo era da
competéncia da Assembleia Municipal;

o) E nem se diga que o executivo da autarquia se
limitou a fixar a tarifa de uma taxa previamente esta-
belecida;

p) E que, e como resulta da deliberagdo em ques-
tdo, visou-se antes /ancar uma tarifa de saneamento
relativa A prestagdo de certo servico;

q) Assim, e tendo em conta o mais que consta da
deliberagdo, facilmente se conclui que a contrapresta-
¢do do servigo prestado, isto é, a taxa, impropriamente
chamada «tarifa», teve cardcter inovador, ndo tendo
sido jamais criada pelo dérgdo deliberativo da autarquia,
a Assembleia Municipal de Lisboa;

r) Consequentemente, se a taxa tivesse sido criada
pela Assembleia Municipal de Lisboa, dissesse respeito
a um servigo efectivamente prestado pela autarquia, e
uma vez que ao servico de saneamento se refere efec-
tivamente a alinea b) do n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-
-Lei n.° 98/84, nada haveria a dizer, em matéria de ile-
galidades, quanto & actuagdo da Camara Municipal de
Lisboa;

s) Nédo foi, porém, esse, como se viu, o caminho
prosseguido pela autarquia e, assim, numa primeira
analise, a deliberagdo em questdo sera ilegal por inva-
sdo da esfera da competéncia da Assembleia Munici-
pal de Lisboa;

t) Por outro lado, e apesar de se estar perante uma
deliberagdo autdrquica, parece ndo existirem obst4-
culos & fiscalizagdo da sua constitucionalidade, pois que
ela ¢ constituida indubitavelmente por um conjunto de
normas juridicas;

u) Assim, serd inquestiondvel que tais normas, resul-
tantes do exercicio da fungdo administrativa, formam
um auténtico regulamento e sdo susceptiveis de controle
de constitucionalidade;

v) Tal regulamento, impropriamente designado «deli-
beragdo», ndo ¢ um acto administrativo, mas antes um
verdadeiro acto normativo secundério;

x) E, por isso, indicutivel que com a deliberagdo em
exame, longe de se ter aplicado a lei a um caso con-
creto, dentro da esfera da competéncia da Cimara
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Municipal de Lisboa, se criaram antes comandos ou
padrdes de comportamento a que est3o subjacentes os
conceitos da generalidade e da abstracgdo, caracteres
basilares de toda e qualquer norma juridica;

z) Nada impede, pois, que essa deliberagdo seja
objecto de pedido de fiscalizagio sucessiva de consti-
tucionalidade;

a’) Ultrapassada esta questdo, cabe agora apurar se
a matéria da deliberagdo ofende algum principio cons-
titucional;

b’) J4 se viu que as autoridades podem criar taxas
para se auto-retribuirem de servigos efectivamente pres-
tados;

¢’) E nada haveria aqui a censurar se o servico deno-
minado «novo sistema interceptor de esgotos» estivesse
a ser util & populagdo de Lisboa, caso em que se justi-
ficaria que os habitantes do concelho da capital tives-
sem de pagar a contrapartida do servico de que bene-
ficiavam;

d’) Como nota Joaquim Castro Aguiar, Regime
Juridico das Taxas Municipais, pp. 94 e seguintes, para
que a taxa possa ser cobrada é preciso que o munici-
pio preste o respectivo servico;

e’) Ha que haver, portanto, prestacdo efectiva de um
servigo;

S’) Sem que o servico seja posto & disposi¢do do
contribuinte ndo pode haver taxa;

g’) Mais, e por maioria de razdo, se estd montado
o servi¢o, mas ndo funciona, a cobranga da taxa que
lIhe respeita é invidvel;

h’) Ora, como resulta dos estudos e propostas que
levaram a criagdo da taxa de saneamento, a Cimara
Municipal de Lisboa outra coisa ndo visou com ela que
ndo fosse financiar os custos de investimento e explo-
ragdo do projecto relativo ao «sistema interceptor de
esgotos da cidade de Lisboan;

i’) De resto, que a tarifa criada visou financiar o
investimento desse projecto resulta claramente do n.° 7
da deliberacdo n.° 47/CM/84, de 30 de Maio, publi-
cada no Didrio Municipal, n.° 14 406, de 12 de Junho
de 1984, deliberagdo essa que, em boa verdade, foi a
mae da deliberagdo n.° 17/CM/8S;

J') Nio estd ainda a funcionar o servigo de sanea-
mento denominado «sistema interceptor de esgotos»;

{’) Nio havendo servigo com rede montada e pronto
a prestar um servi¢o Wtil & comunidade lisboeta, nio
¢ legitimo fixarem-se taxas e, muito menos, estabelecer-
-s¢ O seu quantitativo (a tarifa);

m’) Assim, com tal medida, o municipio lisboeta
visou arrecadar fundos, impondo unilateralmente aos
cidaddos a prestagdo de uma certa quantia em dinheiro;

n’) Tratou-se, deste modo, da criagdo ex novo de
uma espécie tributéria, que ndo pode deixar de ser um
imposto;

0’) Ora, a criagdo de impostos sé pode efectuar-se
através de lei da Assembleia da Republica, como resulta
do disposto no artigo 168.°, n.° 1, alinea i), da CRP;

p’) Por conseguinte, a deliberagdo n.° 17/CM/85 é
manifestamente inconstitucional.

2 — Observado o estatuido no artigo 54.° da Lei
n.° 28/82, ndo apresentou, no entanto, o presidente da
Camara Municipal de Lisboa qualquer resposta ao
pedido do Provedor de Justica.

3 — Cumpre agora apreciar e decidir se a delibera-
¢édo n.° 17/CM/85, ou melhor, se as normas juridicas
que a integram sdo ou ndo inconstitucionais por infrac-
¢do ao disposto nos artigos 106.°, n.° 2, e 168.°, n.° 1,

alfnea i), da CRP (como sustenta o Provedor de Jus-
tica) ou por infraccdo ainda a outro referente consti-
tucional (como é permitido pelo artigo 51.°, n.° 5, da
Lei n.° 28/82).

Isto significa antes de mais — importa sublinha-
-lo — que néo se ird conhecer da eventual ilegalidade
daquela deliberagdo camardria: por um lado, porque
tal ndo ¢ solicitado pelo Provedor de Justica, apesar
de este — é um facto — fazer alusdo, por diversas
vezes, no seu requerimento, a esse hipotético vicio da
deliberagdo, e, por outro lado, porque, de qualquer
maneira, sempre o T. Const. seria incompetente para
dele conhecer, ja que s6 em duas situagdes muito pre-
cisas a CRP — cf. artigo 281.°, n.° 1, alineas b)
e ¢) — lhe consente que fiscalize abstractamente a ile-
galidade de normas juridicas:

1) Quando se trate de normas constantes de
diploma regional e o fundamento invocado seja
o da violagdo do estatuto da regido ou de lei
geral da Repiblica;

2) E quando se trate de normas constantes de
diploma emanado dos érgdos de soberania e o
fundamento invocado seja o da violagdo dos
direitos de uma regido consagrados no seu esta-
tuto.

II

Delimitag&o das normas
sujeitas a Juizo de (in)constitucionalidade

4 — A deliberagdo n.° 17/CM/85 ¢, verdadeira-
mente, um conjunto de deliberagdes: uma de cardcter
normativo, duas outras sem tal caricter.

o seguinte o sentido dessas deliberagdes nio nor-
mativas:

Uma determina «a apresentagdo de um plano de
reorganizacdo do sistema de recolha de lixos,
manuten¢do de viaturas e funcionamento dos
Servigos»;

Outra mandata «o presidente da Camara para,
apoiado pelo vereador das finangas e pela comis-
sdo de vereadores para acompanhamento do
projecto do sistema interceptor, prosseguir a
negociacdo de apoio financeiro a conceder pelo
Estado ao projecto do sistema interceptor de
esgotos da cidade de Lisboa».

Como se v@ do seu teor, sdo estas duas deliberagdes
da Camara Municipal de Lisboa, afinal, simples actos
administrativos internos, ou seja, «actos cujos efeitos
se produzem apenas nas relagdes interorganicas» (Mar-
celo Caetano, Manual de Direito Administrativo,
9.% ed., t. 1, p. 423).

Tais deliberagbes n3o normativas nio estio com-
preendidas, ¢ evidente, no pedido do Provedor de Jus-
tica. E certo que, ao peticionar a declaracdo de incons-
titucionalidade, com forga obrigatéria geral, da
deliberagdo n.° 17/CM/85, ndo faz o Provedor de Jus-
tica, expressamente, pelo menos, qualquer ressalva. No
entanto, interpretado o pedido como sintese final da
argumentag¢ao que o precede, devera o mesmo ser lido
restritamente, ou seja, como tendo por objecto apenas
a deliberagdo de indole normativa contida na delibera-
¢8o n.° 17/CM/8S, rectius as normas que a informam.

Assim, por via do disposto no n.° 5§ do artigo 51.°
da Lei n.° 28/82, haverd o T. Const. de se limitar a
decidir da validade constitucional de tais normas. Alids,
ainda que se quisesse dar ao pedido do Provedor de
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Justica um sentido omnicompreensivo (como dirigido
a inconstitucionalizacdo de toda a deliberagéo
n.° 17/CM/85), ainda assim outra ndo poderia ser a
solugdo a dar 4 questdo (caracterizagdo do thema deci-
dendum), j4 que o T. Const. é competente apenas para
apreciar e declarar a inconstitucionalidade de normas
juridicas e ndo de meros actos da Administragdo ou
do poder jurisdicional sem cardcter normativo (neste
sentido, v. os Acé6rddos do T. Const. n.°* 26/85,
90/85, 150/86, 130/86 e 75/87, publicados no Didrio
da Repuiiblica, n.* 96, 157, 170, 299 e 100, respectiva-
mente de 26 de Abril de 1985, 11 de Julho de 1985,
26 de Julho de 1986, 30 de Dezembro de 1986 e 2 de
Maio de 1987, ¢ Gomes Canotilho e Vital Moreira,
Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 2.°
ed., 2.° vol., p. 479).

I1I

A questio de inconstituclonalidade orgénica proposta pelo
Provedor de Justiga [artigos 108.°, n.° 2, @ 168.°, n.° 1, ali-
nea i), da CRP] e outras questSes de inconstitucionalidade
que, de certo modo, ihe estardo assocladas: uma de tipo
orgénico [artigos 168.°, n.° 1, alinea r), 240.° e 255.°] e outra
de classificagéo discutivel [artigos 106.°, n.° 2, 168.%, n.° 1,
alineas i) e r), e 240.°, n.° 2].

5 — Definidos, pois, os contornos do caso a apre-
ciar, impde-se agora a transcrigdo das normas que cons-
tituem a «deliberacdo de tipo normativo» contida na
deliberagdo n.° 17/CM/85, e a respeito das quais o
T. Const., em ultimo termo, terd de formular um juizo
de (in)constitucionalidade.

E o seguinte o texto dessa parte da deliberagdo
n.° 17/CM/85 (com um acrescento relativo 4 numera-
¢do das normas):

A Camara Municipal de Lisboa, em reunido
extraordinaria de 18 de Margo de 1985, deliberou
por maioria:

1.2 norma. — Lanc¢ar uma tarifa de saneamento
relativa a prestagdo de servigcos pelo Municipio no
ambito dos sistemas de residuos sélidos e dguas
residuais, que serd devida por todos os consumi-
dores de 4gua da Empresa Publica das Aguas
Livres, no concelho de Lisboa, a partir do dia 1
de Maio de 1985.

2.* norma. — Fixar a tarifa de saneamento para
o tipo consumidores da EPAL, ndo domésticos
(comerciais e industriais), Estado e outras pessoas
colectivas de direito publico [alineas b) e d) do
n.° 1 do anexo da Portaria n.° 31-P/85]:

a) 2508 por meés; '
b) 37% por metro cubico de dguas facturadas
pela EPAL.

3.* norma. — Que a liquidagdo e cobranca da
tarifa de saneamento se processe através da EPAL
e em conjunto com a sua facturacdo, nos termos
e condicdes a acordar com esta Empresa.

Deliberou também por unanimidade:

4.* norma. — Isentar da tarifa de saneamento
as freguesias e as instituigdes e agremia¢des priva-
das de beneficéncia, culturais, desportivas, de soli-
dariedade social e de interesse publico, considera-
das na alinea ¢) do n.° 1 do anexo da Portaria
n.° 31-P/85.

Alude-se, e repetidamente, nas quatro normas desta
deliberacdo a «tarifa de saneamento». A nomenclatura
aqui utilizada suscita, desde logo, uma pequena inter-
rogacdo: que devera entender-se, no dominio das finan-
cas locais, e em rigor, por tarifa?

A este respeito, em termos conceituais abstractos, €
sem qualquer referéncia ao universo das finangas locais,
escreve Alberto Xavier, Manual de Direito Fiscal, p. 59.

A prestagdo de servigos piblicos pode efectuar-
-se em contrapartida de pre¢os ou taxas. Num ou
noutro caso as normas regulamentares que fixam
a referida contrapresta¢dio e regem a sua aplica-
¢do denominam-se tarifas expressio que muitas
vezes se utiliza para designar os proprios pregos
ou taxas que séo objecto do aludido regulamento.

O Provedor de Justica, como se viu, adoptou, no
petitério, esta segunda significacdo de tarifa. De facto,
para ele, «a tarifa ¢ inequivocamente o guantum da
taxa a pagar pelos potenciais beneficidrios do servigo
prestado».

Mas, volve-se a perguntar, qual serd o exacto sentido
do termo tarifa no plano do direito financeiro local?

O artigo 51.°, n.° 1, alinea p), do Decreto-Lei
n.° 100/84, de 29 de Margo, dispde que compete a
camara municipal, no dmbito da organizagdo e funcio-
namento dos seus servigos, bem como no da gestao cor-
rente, «fixar tarifas pela prestacio de servigos ao
publico pelos servigos municipais ou municipalizados,
no idmbito do abastecimento de 4gua, recolha, depo-
sito e tratamento de lixos, ligacdo, conservagdo e tra-
tamento de esgotos e transportes colectivos de pessoas
¢ mercadorias».

Paralelamente, a Lei n.° 1/87, de 6 de Janeiro,
depois de no artigo 4.°, n.° 1, alinea h), especificar que
constitui receita dos municipios «o produto da cobranca
de taxas ou tarifas resultantes da prestacdo de servicos
pelo municipio», vem reafirmar, no n.° 1 do
artigo 12.°, a competéncia tarifdria j4 anteriormente
atribuida as cimaras municipais pelo artigo 51.°, n.° 1,
alinea p), do Decreto-Lei n.° 100/84.

Face a este quadro, impde-se afirmar, e sem delon-
gas, que a tarifa, no campo das finangas locais, se ndo
delineia como uma figura tributdria em absoluto nova,
ou seja, como uma espécie de fertium genus entre a taxa
e o imposto. Ela, de facto, e sob todos os aspectos,
apresenta-se como uma simples taxa, embora taxa sui
generis, cuja especial configuragdo lhe advém apenas da
particular natureza dos servigos a que se encontra ligada.
Como, a propésito, se nota em La Nuova Enciclopedia
del Diritto e dell’ Economia Garzanti, 2.* ed., p. 1265,
a taxa «diferencia-se da tarifa piblica na medida em que
0 servico a que corresponde o pagamento da taxa ¢é efec-
tuado pela administracio do Estado no desempenho das
suas fungdes institucionais fundamentais e em ordem &
realizacdo de fins estaduais primdarios. Trata-se, assim,
de servicos administrativos, judicidrios ou de utilidade
publica que o Estado presta na sua qualidade de ente
soberano, dotado do poder impositivo».

A tarifa, se ao nivel da lei ordindria pode ter signi-
ficacdio prépria, ndo releva, porém, numa perspectiva
constitucional, como categoria tributdria auténoma.
Nesta Optica, ela constitui apenas uma modalidade
especial de taxa, e nada mais.

Isto é assim, realce-se, em pura teoria. Resta, porém,
ver que realidade se esconde sob a «tarifa de sanea-
mento» que, nos termos da segunda norma da delibe-
racdo n.° 17/CM/8S, era de inicio unicamente cobrada
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dos consumidores ndo domésticos da EPAL (comerciais
¢ industriais), Estado e outras pessoas colectivas de
direito publico e passou, mais tarde, por for¢a de deli-
beragdo da Cdmara Municipal de Lisboa publicitada
pelo edital n.° 37/86 (Didrio Municipal, n.° 14 914, de
3 de Julho de 1986), a ser cobrada também dos con-
sumidores domésticos.

A solu¢@o da questdo de (in)constitucionalidade orga-
nica das quatro normas da deliberagio n.° 17/CM/85
— as Unicas que aqui estio em causa — depende fun-
damentalmente da qualificacdio da «tarifa de sanea-
mento» por elas criada como imposto ou como taxa.

No primeiro caso, concluindo-se pela sua inclusio na
categoria dos impostos, tal implicard necessariamente
a inconstitucionalidade organica da primeira, segunda
€ quarta normas da deliberagdo n.° 17/CM/85 pelas
razdes aventadas pelo Provedor de Justica e da terceira
norma por razdes consequenciais. No segundo caso,
extraindo-se a conclusdo de que a «tarifa de sanea-
mento» €, na realidade, uma taxa, tal postulard, numa
Optica organicista, a conformidade 4 CRP de todas
essas normas. ,

No entanto, antes de prosseguir com a investigacdo
neste sentido (ou seja, no sentido de apurar se se trata
de um imposto ou de uma taxa), impde-se demonstrar
que assim haverd de ser, no plano da (in)constitucio-
nalidade orgénica, conforme se verifique uma ou outra
dessas alternativas.

6 — Dispde o artigo 168.°, n.° 1, alinea /), da CRP
que ¢ da exclusiva competéncia da Assembleia da Repu-
blica, salvo autorizagdo ao Governo, legislar sobre cria-
¢do de impostos e sistema fiscal. Da conjugagdo deste
artigo 168.°, n.° 1, alinea i), com o artigo 106.°, n.° 2,
da CRP resulta que a reserva relativa da Assembleia
da Republica, nesta frequéncia, abrange, nio sé a cria-
¢éo de impostos, como a determinagio da incidéncia,
taxa, beneficios fiscais e garantias dos contribuintes.

De igual modo, o artigo 168.°, n.° 1, alinea r), da
CRP, estatuindo que ¢ da exclusiva competéncia par-
lamentar, salvo autorizagio ao Executivo, legislar sobre
o regime das financas locais, reserva para a Assembleia
da Repuiblica, algo similarmente, e entre outras sub-
matérias, a da defini¢do de impostos locais que cons-
tituam receita dos municipios (v. artigos 240.° e 255.°
da CRP).

Por conseguinte, se vier a ter-se por certo que em
causa na delibera¢do n.° 17/CM/85 est4, ao cabo e ao
resto, um imposto, a primeira norma (criagio e inci-
déncia), a segunda (determinagdo da taxa) e a quarta
(isencdes) situar-se-ao nas 4reas de reserva legislativa
parlamentar, respectivamente definidas nas alfneas i)
e r) do n.° 1 do artigo 168.° da CRP, sendo inevitd-
vel, assim, concluir-se pela sua inconstitucionalidade
orginica.

Por outro lado, nessa situagdo conjuntural, e por
deriva¢do, seria de concluir ainda pela inconstituciona-
lidade da terceira norma daquela deliberagio (liquida-
¢do e cobranga). De facto, a subsisténcia de tal
norma — uma vez «caidas» as outras por inconstitu-
cionalidade orgénica — nio teria entdo, na economia
da deliberagdo n.° 17/CM/85, qualquer sentido.

Precise-se, a propdsito, embora um pouco a margem
da exposicdo antecedente, que nesta hipStese a pri-
meira, segunda e quarta normas da deliberacéo (e com
idénticos efeitos consequenciais sobre a terceira norma)
enfermariam ainda de uma outra inconstitucionalidade,
esta de discutivel caracterizacdo. Na realidade, nos arti-
gos 168.°, n.° 1, alinea i), € 106.°, n.° 2, de uma ban-

da, e 168.°, n.® 1, alinea r), e 240.°, n.° 2, de outra
banda, estabelece a CRP que as matérias relativas a
criagdo de impostos e as finangas locais estdo sujeitas
ao principio da reserva de lei, principio que nessa hipé-
tese (na hipdtese de ser um imposto aquela tarifa cam-
bidria) ndo teria sido respeitado pela deliberagio
n.° 17/CM/8S. Daqui, essa outra inconstitucionalidade.

Ao invés, sendo a «tarifa de saneamento» em ques-
tao, por hipdtese, simples taxa, ndo se registaria nem
a apontada inconstitucionalidade orginica, nem a
inconstitucionalidade ora referida em segundo lugar.
Com efeito, considerada a densificagdo constitucional
do conceito de autonomia local (artigo 237.° da CRP),
muito particularmente no dominio financeiro
(artigo 240.°), e tido em conta o poder regulamentar
proprio que € constitucionalmente reconhecido as autar-
quias locais (artigo 240.°), de imedidato uma conclu-
sdo se impde: a CRP nédo proibe que as autarquias
criem, elas mesmas, sob a forma de regulamento local,
as taxas devidas pela utilizagdo dos seus servigos, taxas
que, segundo o n.° 3, in fine, do artigo 240.°, fazem
parte até do grupo de receitas obrigatérias dessas pes-
soas colectivas publicas territoriais.

E assim — na sequéncia, alids, de uma certa tradi-
¢do histérica, que sempre considerou tal faculdade
como manifestagdo tipica da autonomia local — tem
vindo o legislador ordindrio, sem qualquer contestagio,
a «ler» nesses termos a CRP [v. artigos 17.°, n.° 1, ali-
nea j), e 48.°, n.° 1, alinea p), da Lei n.° 79/77, de
25 de Outubro, 15.°, n.° 1, alinea m), e 39.°, n.° 2,
alinea /), do Decreto-Lei n.° 100/84, 3.°, alinea a), 4.°,
alinea b), e 13.° da Lei n.° 1/79, de 2 de Janeiro, 3.°,
n.° 1, alinea e), 8.°, 9.°, 14.°, alinea b), e 15.° do
Decreto-Lei n.° 98/84, de 29 de Margo, ¢ 4.°, n.° 1,
alinea g), 11.°, 12.°, 18.°, alinea b), e 19.° da Lei
n.° 1/87].

Esclarecidos estes aspectos da questdo, cabe agora
retomar a andlise no ponto em que fora interrompida
e decididamente investigar se a «tarifa de saneamento»
em causa deve ser considerada como imposto ou antes
como simples taxa.

7 — Diversas vezes se debrucou o T. Const. sobre
a diferenciacdo destas figuras tributérias, e muito parti-
cularmente no Acérddo n.° 348/86, publicado no Did-
rio da Repiiblica, 1.* série, n.° 7, de 9 de Janeiro de
1987, sempre atendendo a que a distin¢do entre elas
residia no caracter unilateral do imposto e bilateral da
taxa (neste sentido, v. ainda Teixeira Ribeiro, Li¢cdes
de Financas Publicas, p. 267; Cardoso da Costa, Curso
de Direito Fiscal, 2.* ed., pp. 11 e 12; Braz Teixeira,
Principios de Direito Fiscal, pp. 43 e 44, e Alberto
Xavier, 0b. cit., pp. 43 e 44).

Muito concretamente, a este respeito, escreveu
Alberto Xavier, obra referida, pp. 43 e 44:

A prestacdo patrimonial em que o imposto con-
siste é uma prestagdo unilateral, no sentido de nio
sinalagmética, pois a obriga¢do de que resulta ndo
se encontra entrelacada com qualquer outra obri-
gacdo reciproca com o mesmo fundamento a cargo
do titular do imposto, que seja a contrapartida da
atribuicdo patrimonial que através dela se obtém.
Com efeito, a situa¢do que d4 origem ao imposto
néo gera para o credor qualquer dever especifico
de efectuar uma contraprestacdo: o exercicio das
funcdes publicas é um dever funcional dos entes
a que respeitam e que ndo pode deixar de ser indi-
vidualmente cumprido com o fundamento na falta
de prestagdo de um imposto por um sujeito deter-
minado.
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Nio assim nas taxas. Aqui o fundamento do tri-
buto é a prestacdo da actividade publica, a utili-
zagiio do dominio e a remogéo do limite juridico,
e, por isso, estas realidades ¢ a taxa que lhes cor-
responde encontram-se entre si ligadas por um
nexo sinalagmadtico, em termos de uma se apresen-
tar como contraprestagdo da outra.

Na perspectiva do Provedor de Justica — por ausén-
cia de qualquer contraprestacdo no dominio da relagéo
juridico-tributdria, mais exactamente por a «tarifa de sa-
neamento» se destinar a financiar os custos de investi-
mento e explora¢do do projecto do «sistema interceptor
de esgotos da cidade de Lisboa», servi¢o ainda ndo posto
a disposicéio dos contribuintes — seria tal «tarifa», criada
pela Cimara Municipal de Lisboa através da deliberagdo
n.° 17/CM/85, pura e simplesmente um imposto.

Como decorre da exposicdo antecedente, o T. Const.
aceita o ponto de partida do Provedor de Justica. Ou
seja, aceita que, se a prestagdo patrimonial correspon-
dente a «tarifa de saneamento» tiver cardcter ndo si-
nalagmdtico, serd entdo, e indiscutivelmente, um ver-
dadeiro imposto.

Interessa, pois, averiguar se, in casu, ¢ isso que real-
mente sucede, apurando, em suma, se, em contrapar-
tida da «tarifa de saneamento», a Cdmara Municipal
de Lisboa nenhum servigo est4, na realidade, a prestar
aos sujeitos passivos da relagdio juridico-tributdria.

8 — Na deliberagdo n.° 17/CM/85 diz-se expressis
verbis que a tarifa de saneamento ¢ «relativa a presta-
¢do de servicos pelo Municipio no dmbito dos sistemas
de residuos solidos e dguas residuais» (itdlico nosso).

O Provedor de Justica interpretou esta referéncia aos
«sistemas de residuos sélidos e dguas residuais» como
abarcando unicamente o «sistema interceptor de esgo-
tos da cidade de Lisboa», ao tempo ainda por imple-
mentar. Para tanto baseou-se, por um lado, na delibe-
ragio n.° 47/CM/84 (que considerou mae da
deliberagéo n.° 17/CM/85) e, por outro lado, nos es-
tudos e propostas que levaram 2 criagdo da «tarifa de
saneamento» (estudos e propostas de que juntou foto-
coépias). No entanto, face a estes dados (por ele, Pro-
vedor de Justiga, declaradamente invocados, € dos
quais arrancou para chegar a tal concluséo), a inferén-
cia a extrair deles, numa andlise objectiva da situacdo,
terd afinal de ser bem diversa. E o que, de seguida,
se vai procurar demonstrar.

Na referida deliberagdo n.° 47/CM/84 — através da
qual a Cimara Municipal de Lisboa adjudicou proviso-
riamente ao grupo Construgdes Técnicas parte dos tra-
balhos objecto do «concurso publico internacional de
concepgdo, financiamento e construgdo do sistema inter-
ceptor de esgotos da cidade de Lisboa, seu tratamento
e destino final» — foi deliberado ainda, muito parti-
cularmente no item 7, «que a Cimara, em conformi-
dade com o exposto no capitulo 3, se pronunciou no
sentido de solicitar a0 Gabinete de Estudos a prepara-
¢3o de uma proposta para o eventual lan¢amento de
uma tarifa de saneamento para financiamento, em es-
pecial, dos investimentos e custos de exploragdo do pre-
sente projecto, mas também de outros encargos ineren-
tes aos sistemas de dguas residuais e restduos sdlidos da
cidade, lancamento que seria efectivado em condi¢oes
a estabelecer pela Cdmara na sequéncia de estudos e
propostas a apreciar ¢ aprovar até a0 momento da ad-
judicagdo definitiva» (itdlico aditado).

Regista-se, pois, que jd nessa deliberacdo n. °47/CM/84
se apontava para a criacdo de uma «tarifa de sanea-

mento», destinada ao financiamento, ¢ certo, dos in-
vestimentos e custos de exploracdo do «sistema inter-
ceptor de esgotos da cidade de Lisboa», mas destinada
também ao financiamento de «outros encargos ineren-
tes aos sistemas de aguas residuais e residuos sélidos
da cidade».

Na sequéncia da determinagdo contida no item 7
dessa mesma deliberagio n.° 47/CM/84, o Gabinete de
Estudos e Planeamento da Cimara Municipal de Lis-
boa elaborou, em Novembro de 1984, o estudo rela-
tivo ao lancamento da «tarifa de saneamento», estudo
de que se respingam as seguintes passagens:

De acordo com o n.° 7 da deliberagdo da Cé-
mara n.° 47/CM/84, de 30 de Maio do ano em
curso, foi o Gabinete de Estudos e Planeamento
encarregado de estudar e propor o lancamento de
uma tarifa de saneamento para financiamento dos
custos de investimento e exploragdo do projecto re-
lativo ao «sistema interceptor de esgotos da cidade
de Lisboa, seu tratamento e destino final» e de ou-
tros encargos relativos aos sistemas de dguas resi-
duais e residuos soélidos.

[-..]

E o que est4 agora em causa ¢, por um lado,
a possibilidade de realizagdo de um projecto in-
dispensével a defesa do estudrio do Tejo — cuja
utilidade é mais do que reconhecida — ¢, por ou-
tro, assegurar a manutencdo do sistema de residuos
sélidos cujos custos (de investimento e funciona-
mento) ultrapassam actualmente 2 milhdes de con-
tos anuais.

{...]

Conforme atrds se referiu, as tarifas a fixar pe-
los municipios devem financiar os encargos de ex-
ploragdo e de administracdo respectivos, acresci-
dos do montante necessirio a reintegragdo do
equipamento, nesse caso relativo aos servicos de
recolha, depésito e tratamento de lixos, bem como
ligagdo, conservagdo e tratamento de esgotos.

Convir4, assim, perspectivar os encargos dos
dois sistemas em causa — resfiduos sélidos e dguas
residuais — tendo em vista fundamentar a fixacdo
pela Cimara da tarifa a langar pelo Municipio de
acordo com a legislagdo aplicdvel.

[...
No ambito deste sistema [sistema de dguas resi-
duais] encontramos a partida duas parcelas: a re-
lativa aos encargos de manutengdo, conservagao e
reconstrugdo da rede de esgotos e a referente aos
encargos com o projecto «interceptor e de trata-
mento de esgotos», a iniciar no principio de 1985.

Quanto a primeira, considera-se que os seus
custos deverdo ser suportados pelas actuais taxas
de conservagio e ligacdo, cuja receita se situa, pre-
sentemente, na ordem dos 270 000 contos anuais,
e que serdo mantidas, até porque a sua incidéncia
¢ diversa da da tarifa agora em estudo, uma vez
que aquelas sdo liquidadas aos proprietdrios de
imoveis e estas serdo devidas pelos consumidores
de 4gua. Trata-se de uma simplificacdo sem gran-
des prejuizos de andlise, que nos permite, deste
modo, ndo entrar em conta no presente estudo
com estas duas varidveis, até pela dificuldade de
prever os encargos relativos a manutencido, con-
servagdo e reconstrucdo da rede de dguas residuais.

Assim, resta-nos estimar os encargos relativos ao
projecto do «sistema interceptor € de tratamento
de esgotos».
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9 — Deste estudo, elaborado, repete-se, na sequéncia
da determina¢do constante do item 7 da deliberagdo
n.° 47/CM/84, decorre que a «tarifa de saneamento»
se destinaria a um duplo financiamento:

a) Ao financiamento dos custos do sistema de re-
siduos sélidos (incluindo, de uma parte, os en-
cargos de exploragdo e administragdo do servigo
de recolha, depdsito e tratamento de lixos e, de
outra parte, 0s quantitativos precisos para a rein-
tegracdo do equipamento de tais servigos);

b) E ao financiamento dos custos de parte do sis-
tema de dguas residuais (isto é, ao financiamento
dos custos de implementacdo do «sistema inter-
ceptor de esgotos da cidade de Lisboa», a inte-
grar futuramente no sistema de dguas residuais
j4 existente).

E foi nesta dupla dimensdo que tal tarifa veio a ser
efectivamente instituida pela deliberagdo n.° 17/CM/85,
onde, reitera-se, se especificou que a mesma era «rela-
tiva & prestagdo de servigos pelo Municipio no 4mbito
dos sistemas de residuos sélidos e 4guas residuais».

A leitura feita pelo Provedor de Justica do real alcance
desta «tarifa de saneamento», tal como ela veio a ser
delineada na deliberagdo em causa, nio foi, pois, intei-
ramente correcta. Além de se referir ao «sistema inter-
ceptor de esgotos da cidade de Lisboa», a dita tarifa
abarcou também o sistema de residuos sélidos da cidade.

Esclarecido este ponto, surge agora, com toda a natu-
ralidade, a interroga¢do: no 4mbito de cada um desses
sistemas, a CAdmara Municipal de Lisboa tem prestado,
de facto, um servigo determinado aos contribuintes?

E faz-se a pergunta nestes termos porque o que re-
leva para defini¢do da relagdo sinalagmatica, caracterfs-
tica da taxa, ndo é propriamente a destinagdo financeira
das receitas obtidas, mas antes a presta¢io, aos sujeitos
tributados, de um servigo.

10 — Pelo que se refere ao sistema de residuos séli-
dos, a resposta € simples e facil. Neste dominio, a Cé-
mara Municipal de Lisboa vem efectivamente pro-
porcionando a populacdo em geral o servigo, especifico
¢ divisivel, de recolha, depdsito e tratamento de lixos.

Poderia eventualmente discutir-se 0 modo como é feita
a determinagdo dos utentes desse servico: todos os con-
sumidores de dgua da EPAL (cf. a deliberagdo camararia
publicitada pelo edital n.° 37/86), excepcdo feita aos
consumidores referidos na 4.* norma da deliberagédo
n.° 17/CM/8S, que beneficiem da isengdo ai estabelecida.

No entanto, ¢ de ter em atengdo que, pela propria na-
tureza do servigo em questdo, é verdadeiramente impos-
sivel uma determinagdo rigorosa do universo dos uten-
tes. A isto acresce que o esquema de identificagdo
previsto naquela deliberacdo nio se configura como ilé-
gico e irrealista. Na verdade, o indice escolhido para esse
efeito envolve uma presung¢do muito forte de que os su-
jeitos tributados realmente utilizam o servico de reco-
tha, depdsito e tratamento de lixos, pois que, por via
de regra, todo o consumidor de 4gua é também «pro-
dutor de lixo».

Por outro lado, importa salientar que em nada im-
pressiona o facto de todos os consumidores de 4dgua te-
rem forgosamente, neste caso, de pagar a «tarifa de sa-
neamento». Como ensina Teixeira Ribeiro, «Nio
juridica de taxa», Revista de Legislagcdo e Jurisprudén-
cia, ano 117.°, p. 292, «as taxas sdo sempre receitas
coactivas, pois ndo é negocialmente assumida a obriga-
¢@o de as pagar; mas as utilizagdes dos bens por que se
pagam taxas, essas podem ser voluntdrias ou obrigaté-
rias. E as utiliza¢es obrigatérias, por seu turno, ainda
podem ser ou ndo solicitadas».

Nestas circunsténcias, € de concluir que o segmento
da «tarifa de saneamento» respeitante ao sistema de re-
siduos s6lidos, em que se regista diariamente a corres-
pondente contraprestacdo por parte da CAmara Muni-
cipal de Lisboa ao nivel do servigo de recolha, depésito
¢ tratamento de lixos, é, de facto, uma taxa. Nem inva-
lida esta conclusdo o facto de a parcela em causa da «ta-
rifa de saneamento» — como resulta, alids, do estudo
anteriormente citado do Gabinete de Estudos e
Planeamento — se destinar a financiar os encargos de
exploracéio e de administragfo dos respectivos servigos,
acrescidos do montante necessdrio & reintegragdo do
equipamento. De um lado, porque, como atrés se no-
tou, o decisivo, neste campo, ndo é o destino financeiro
da receita, mas a prestagdo ou ndo de um servigo. E,
de outro lado, porque, se tal destinagdo tivesse ainda
aqui algum relevo, entdo sempre se observaria que o
custo da reintegragdo do equipamento é ainda custo do
servigo, como, alids, era reconhecido expressamente pelo
artigo 9.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 98/84, e continua
a sé-lo pelo artigo 12.°, n.° 2, da Lei n.° 1/87, de 6 de
Janeiro, que praticamente o reproduz (neste sentido,
v. ainda Marcelo Caetano, Manual de Direito Adminis-
trativo, 9.* ed., t. 11, p. 1060, que, significativamente,
€ a este respeito, escreve: «Os pregos das prestagdes dos
servicos publicos sdo calculados a partir do custo de pro-
ducdo, mas acrescentando a este os encargos gerais ¢ ad-
ministrativos, de maneira a cobrir os gastos de explora-
¢do e de equipamento do servigo»). De todo o modo,
neste dominio, como salienta Alberto Xavier, 0b. cit.,
pp. 43 e 44, «do ponto de vista econdmico, sé casual-
mente se verificard uma equivaléncia precisa entre pres-
tagdo e contraprestagdo, entre o quantitativo da taxa e
o custo da actividade piiblica ou beneficio auferido pelo
particular — alids muitas vezes indeterminéveis por nio
existir um mercado que os permita exprimir objectiva-
mente. Mas ao conceito de sinalagma ndo importa a
equivaléncia econdémica, mas a equivaléncia jurtdica».

11 — Ha4 que ver agora o que se passa com o sistema
de 4guas residuais. Neste terreno, tem também a Cimara
Municipal de Lisboa vindo a prestar aos municipes,
desde hd muito, através da rede geral de esgotos exis-
tente na cidade, um servigo de escoamento, ndo sé das
dguas residuais domésticas ou industriais, como das plu-
viais caldas nas coberturas, terragos e logradouros dos
prédios urbanos.

Quanto a este sistema de dguas residuais, e sempre se-
gundo o mencionado estudo do Gabinete de Estudos e
Planeamento, h4, todavia, que distinguir «a partida duas
parcelas: a relativa aos encargos de manutengio, con-
servagdo e reconstrugdo da rede de esgotos e a referente
aos encargos com o projecto ‘interceptor e de tratamento
de esgotos’», a integrar, mais tarde, na rede existente.

Relativamente 4 primeira parcela, escreve-se ainda
nesse estudo que «os seus custos deverdo ser suporta-
dos pelas actuais taxas de conservagdo e ligagdo», da res-
ponsabilidade dos proprietdrios dos imdveis. Na reali-
dade, e segundo os artigos 75.°, 76.° e 77.° do
Regulamento Geral das Canalizagbes de Esgoto da Ci-
dade de Lisboa, publicitado através do edital n.° 145/60,
de 17 de Setembro, a respectiva Cidmara Municipal, com
vista a fazer face aos encargos com a instalagiio e con-
servagdo da rede geral de esgotos da capital, tem direito
a cobrar, por cada prédio, ¢ do respectivo proprietdrio,
uma taxa de ligagdo (devida uma vez) e uma taxa de con-
servagdo (devida anualmente).
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No que toca a segunda parcela, e ainda segundo o
mesmo estudo, os seus encargos, referentes ao financia-
mento do «novo sistema interceptor de esgotos», deve-
riam ser suportados pelos consumidores de dgua. E as-
sim veio a suceder, ja que o segmento restante da «tarifa
de saneamento» criada pela deliberagdo n.° 17/CM/85
foi destinado, e tdo-somente, a cobrir os encargos com
a copstrucdo desse «sistema interceptor de esgotos da ci-
dade de Lisboa», até hoje ndo construido.

Poder4, nestas circunstincias, este segundo segmento
da «tarifa de saneamento» ser ainda considerado como
taxa?

12 — O Provedor de Justica — estendendo, embora,
0 juizo a toda a «tarifa de saneamento» — d4 resposta
negativa a interroga¢do com o argumento de que, ndo
estando a funcionar ainda o servi¢co de saneamento de-
nominado «sistema interceptor de esgotos», ndo hé pres-
tagdo util de um servigo & comunidade lisboeta, ndo h4,
bem vistas as coisas, qualquer contrapartida, pelo que
0 que ocorre ¢é a criagdo de uma espécie tributdria nova
que, pela sua unilateralidade, nio pode deixar de ser tida
como imposto.

Esta visdo da situacdo, 4 primeira vista impressio-
nante, ndo resiste, contudo, a uma andlise mais deta-
lhada.

Primeiro que tudo, é conveniente ndo esquecer que o
«novo sistema interceptor de esgotos da cidade de Lis-
boa» vird a ser, no futuro, uma estrutura associada &
estrutura do sistema de 4guas residuais, hd muitos anos
implementada na capital. Serd entdo, sem diivida, uma
peca da maior importéncia desse sistema (especialmente
vocacionada para a recuperacgdo ecolégica do estudrio
do Tejo), mas ndo constituird, de modo algum, um sis-
tema em si.

Dessa maneira, e uma vez implantado no terreno, fun-
cionara unicamente como subsistema dentro de um sis-
tema mais vasto, o sistema de dguas residuais da cidade
de Lisboa; e s6 a este sistema, tal como alids hoje su-
cede, corresponderd a prestagdo efectiva de um servigo
publico: servico de drenagem de dguas sujas e pluviais,
tanto a nivel doméstico, como industrial.

Nesta perspectiva, o que ¢ exigido pela deliberagdo
n.° 17/CM/85, mais tarde completada pela deliberagdo
camardaria publicitada pelo edital n.° 37/86, é que os
consumidores de 4gua da EPAL (excepgdo feita aos con-
sumidores referidos na 4.® norma da deliberagdo
n.° 17/CM/85) paguem o custo de um servigo que, com
ressalva de um particular grupo de consumidores (aque-
les cuja residéncia ou estabelecimento ndo esteja ligado
a rede de esgotos), lhes é efectivamente proporcionado:
o servigo de drenagem de 4guas residuais.

Nesta éptica, pouco importa — reitera-se uma vez
mais — que os utentes estejam entdo a pagar apenas
certa fracgdo do custo desse mesmo servigo, ou seja, o
custo de determinada dimensdo do seu reequipamento.
Tudo isto, com efeito, est4 para l4 da prestagéo do ser-
vico, tem apenas a ver com a ulterior utilizagdo finan-
ceira da receita.

Assim, também quanto a este outro segmento da «ta-
rifa de saneamento» — ¢ pondo de parte os consumi-
dores de 4gua da EPAL em cujas moradas ou estabele-
cimentos ndo exista qualquer conexdo ao sistema de
aguas residuais — se observa o nexo sinalagmético, que
permite, em ultima andlise, considerd-lo como taxa. E
o facto de a taxa, no caso, ndo pagar todos os custos
do servigo prestado (servigo que estd associado ao sis-
tema de dguas residuais), ndo € susceptivel de lhe reti-
rar tal natureza. A equivaléncia conceitualmente exigi-

da, pelo que se refere as taxas, entre estes dois ter-
mos ~— ja noutro passo do acérddo se pds em relevo —
¢ mais de cardcter juridico que de caricter econémico.

Este servi¢o, convém precisa-lo, ndo se confunde, po-
rém, com O servigo que, algo paralelamente, é prestado
aos proprietarios de imdveis e consistente na manuten-
¢do, em bom estado, da ligagdo dos seus prédios a rede
geral de esgotos, e pelo qual eles pagam a devida taxa
(artigos 75.°, 76.° e 77.° do Regulamento Geral das Ca-
naliza¢des de Esgoto da Cidade de Lisboa).

Prestado este esclarecimento, impde-se, pois, con-
cluir — quanto aos consumidores de 4gua da EPAL que
beneficiem in loco de ligagdo ao sistema de esgotos —
que a parte ora em andlise da prestagdo por eles devida,
segundo a deliberagdo n.° 17/CM/85, € indiscutivel-
mente uma taxa.

De toda a exposi¢do antecedente ¢, enfim, de tirar a
ilagdo de que na «tarifa de saneamento», criada pela de-
liberagdo n.° 17/CM/85, sdo destacdveis dois segmen-
tos: o primeiro, destinado a retribuir o servico de reco-
lha, depdsito e tratamento de lixos, servi¢o efectivamente
prestado a todos os consumidores de 4gua da EPAL,
e que, por isso, deve ser considerado como taxa em toda
a sua extensdo, e o segundo, destinado a retribuir o ser-
vico de drenagem de aguas sujas e pluviais, de proce-
déncia doméstica ou industrial, servigo s6 verdadeira-
mente prestado aqueles consumidores de 4gua cujas casas
ou estabelecimentos estejam ligados & rede de esgotos,
e que, dessa maneira, s6 em relagdo a tais consumido-
res pode ser havido como taxa.

Deste modo, é for¢oso concluir ainda, pelas razdes an-
teriormente expendidas, € no tocante 2 1.2, 2.* € 4. nor-
mas daquela deliberagdo — e pelo menos enquanto elas
se referem a consumidores de 4gua da EPAL que tém
as residéncias ou estabelecimentos conectados a rede ge-
ral de esgotos —, que ndo se regista nem o vicio da in-
constitucionalidade orgénica (por intromiss@o na area de
reserva legislativa relativa da Assembleia da Republica),
nem o outro vicio da inconstitucionalidade referido (por
infrac¢do ao principio da reserva de lei), e no tocante
4 3.® norma da delibera¢do, que, nessa mesma medida,
se ndo verifica qualquer inconstitucionalidade conse-
quencial.

13 — Ao invés, para aquelas mesmas normas — € en-
quanto elas se referem aos consumidores de dgua da
EPAL que ndo gozem nos seus domicilios ou estabele-
cimentos de tal ligagdo ao sistema de esgotos — jd a so-
lugdo terd de ser diferente. Desde logo, porque a parte
da «tarifa de saneamento» destinada a custear o servigo
de drenagem de 4guas residuais, € ja que, nesse campo,
nenhum servigo lhes é realmente prestado, ndo pode dei-
xar de ser tida, quanto a eles, como um verdadeiro im-
posto. De facto, é aqui patente o caricter da unilatera-
lidade, isto &, da auséncia de vantagens ou utilidades
correspectivas, cardcter que claramente distingue esta es-
pécie tributéria da taxa.

Logo, no que respeita a esses consumidores de dgua
da EPAL, e quanto & parte da presta¢do ora em causa,
sdo inconstitucionais, pelas razdes anteriormente expos-
tas, as normas 1.%, 2.* e 4.* da deliberagio
n.° 17/CM/8S5, as quais, nesses segmentos, padecem, ¢
cumulativamente, das inconstitucionalidades referidas no
presente capitulo: 1) inconstitucionalidade orgénica, pre-
vista quer no artigo 168.°, n.° 1, alinea i), da CRP, em
articulagdo com o artigo 106.°, n.° 2, quer no arti-
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g0 168.°, n.° 1, alinea r), em conjugagdo com os arti-
g0s 240.° e 255.°; 2) e inconstitucionalidade, que se op-
tou por ndo classificar, contemplada nos artigos 106.°,
n.° 2, 168.°, n.° 1, alineas i) e r), ¢ 240.°, n.° 2, da
CRP.

Esta inconstitucionalidade normativa, como se vem de
ver, € parcelar a dois niveis: g) a nivel dos consumido-
res da EPAL; b) e a nivel da «tarifa de saneamento».

Mas enquanto, e para o efeito de separar o sector in-
constitucional das normas do seu sector conforme a
CRP, ¢ possivel segmenté-las ao nivel dos consumido-
res, ja 0 mesmo ndo sucede ao nivel da «tarifa de sa-
neamento». E que esta «tarifa» se refere, em bloco e sem
quaisquer especificagdes, aos quantitativos destinados a
remunerar os servigcos «prestados», seja no dambito dos
sistemas de residuos sélidos, seja no ambito do sistema
de dguas residuais.

Face a esta situac¢do de indivisibilidade — e em rela-
¢do aos consumidores da EPAL que ndo beneficiem de
ligacdo a rede geral de esgotos em suas casas ou estabe-
lecimentos —, ndo é mesmo possivel salvar as normas
1.%,2.% e 4.* da deliberagdo n.° 17/CM/85 na parte em
que se referem & fracgdo da «tarifa de saneamento» que
paga o servico de recolha, depdsito e tratamento de li-
X0s, servico que aqueles consumidores, de facto, utili-
zam. E que ai, onde nio exista divisibilidade possivel,
a inconstitucionalidade de um segmento envolve fatal-
mente a inconstitucionalidade do segmento restante,
ainda que, no rigor dos principios — e como, alids, su-
cede no caso em exame —, este dltimo devesse ser tido
por conforme a CRP.

Nesta perspectiva, as normas 1.2, 2.? ¢ 4.? da delibe-
ragdo n.® 17/CM/85 — e sempre e s6 na medida em que
na sua previsdo se compreendem os consumidores de
dgua da EPAL que nio tém a sua disposi¢do o servigo
publico de drenagem de 4guas residuais — terdo de ser
julgadas inconstitucionais, embora até certo ponto sé re-
flexamente, quanto a toda a «tarifa de saneamento».

Consequencialmente, e numa dimensdo similar, serd
de julgar ainda inconstitucional a norma terceira daquela
deliberacdo, cuja manutengdo, mesmo nessa parte, se-
ria absurda e incongruente face a queda (parcelar) das
demais normas.

Este juizo de inconstitucionalidade parcial, e como de-
correrd da argumentagdo desenvolvida ao longo do ca-
pitulo subsequente, terd, no entanto, de ser ampliado,
quando perspectivada de outro dngulo a inconstitucio-
nalidade da 1.7, 2.2, 3.% ¢ 4.* normas da deliberagdo
n.° 17/CM/8s.

v

Outra questdo de inconstitucionalidade formal
(artigo 115.°, n.° 7, da CRP)

14 — Dispde o n.° 7 do artigo 115.° da CRP que «os
regulamentos devem indicar expressamente as leis que
visam regulamentar ou que definem a competéncia sub-
jectiva e objectiva para a sua emissdo». Para a perfeita
compreensdo do sentido e alcance do preceito, indispen-
savel ¢ estabelecer-se o confronto do n.° 7 com o n.° 6
do artigo 115.°

De facto, enquanto o n.° 6 do artigo 115.° da CRP
estipula que «os regulamentos do Governo revestem a
forma de decreto regulamentar quando tal seja determi-
nado pela lei que regulamentam, bem como no caso de
regulamentos independentes», limitando, por conse-

guinte, e de modo expresso, a determinagdo dele cons-

mesmo artigo se refere a regulamentos ftout court,

sujeitando, assim, todo e qualquer regulamento, inde-
pendentemente da consideracdo do 6rgdo ou da autori-
dade donde tiverem emanado, & imposigio de tipo al-
ternativo nele prevista. .

E, pois, claro, face a este simples cotejo normativo,
que abrangidos pela regra bidireccional do n.° 7 do.ar-
tigo 115.° da CRP estdo todos os regulamentos, nomea-
damente os que provenham do Governo [artigo 202.°,
alinea c)], dos érgédos de governo préprio das regides au-
tonomas [artigo 229.°, alinea b)] e dos érgdos préprios
das autarquias locais (artigo 242.° da CRP). Todos es-
ses regulamentos, de um ou de outro modo, estio um-
bilicalmente ligados a uma lei, & lei que necessariamente
precede cada um deles, e que, por forg¢a do disposto no
n.° 7 do artigo 115.° da CRP, tem de ser obrigatoria-
mente citada no préprio regulamento.

O papel dessa lei precedente — di-lo 0 n.° 7 do ar-
tigo 115.° — néo é sempre o mesmo.

Umas vezes a lei a referir é aquela que o regulamento
visa regulamentar. Serd esse o caso dos regulamentos de
execugdo stricto sensu ou dos regulamentos complemen-
tares.

Outras vezes a lei a indicar é a que define a compe-
téncia subjectiva e objectiva para a sua omissio. De
facto, no exercicio do poder regulamentar tém de ser res-
peitados diversos pardmetros, e assim é que «cada au-
toridade ou érgdo s6 pode elaborar os regulamentos para
cuja feitura a lei lhe confira competéncia, ndo podendo
invadir a de outras autoridades ou 6rgiaos (competéncia
subjectiva)» e nesssa «feitura dever4 visar-se o fim de-
terminante da atribuic@o do poder regulamentar (com-
peténcia objectiva)» — Afonso Rodrigues Queird, «Teo-
ria dos regulamentos», Revista de Direito e Estudos
Sociais, ano XXVII, n.” 1-2-3-4, p. 19. A necessidade de
citacdo dessa lei definidora da competéncia, subjectiva
e objectiva da autoridade ou 6rgdo que emite o regula-
mento, verificar-se-4 designadamente no caso dos regu-
lamentos auténomos.

15 — Ora, a deliberagdo n.° 17/CM/85, que na sua
parte normativa constitui um verdadeiro regulamento,
nfo se refere, nem directa, nem indirectamente, a lei que
a suporta e que, no esquema do artigo 115.°, n.° 7, da
CRP, teria de ser obrigatoriamente citada.

Deste modo, nem interessa averiguar se tal delibera-
¢do poderia ou ndo ser legalmente justificada. Na ver-
dade, e em correcta andlise do texto constitucional, es-
crevem, a esse propdsito, Gomes Canotilho e Vital
Moreira, ob. cit., p. 66:

O principio da primariedade ou precedéncia da
lei é claramente afirmado no n.° 7 [do artigo 115.°],
onde se estabelece: @) a precedéncia da lei relativa-
mente a toda a actividade regulamentar; b) o dever
de citacdo da lei habilitante por parte de todos os
regulamentos. Esta dupla exigéncia torna ilegitimos,
nao sé os regulamentos carecidos de habilitagio le-
gal, mas também os regulamentos que, embora com
provavel fundamento legal, ndo individualizam ex-
pressamente este fundamento.

Assim, ¢é patente a inconstitucionalidade formal da
1.%,2.%,3.* ¢ 4,® normas da deliberagdo n.° 17/CM/85,
por violagdo do disposto no artigo 115.°, n.® 7, da CRP

"~(neste sentido, v. 0 Acérddo n.° 92/85 do T. Const., in

tante aos regulamentos do Executivo, j4 o n.® 7 do ~ -Didrio da Repuiblica, 1.* &érie, n.° 168, de 24 de Julho

de '1985).
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v
Limitagio de efeltos

16 — Por via de regra, a declara¢do de inconstitucio-
nalidade, com forga obrigatdria geral, tem efeitos ex
tunc.

Pontualmente, porém, pode o T. Const., nos termos
do artigo 282.°, n.° 4, da CRP, quando a seguranca ju-
ridica, razdes de equidade ou interesse publico de excep-
cional relevo, que deverd ser fundamentado, o exigirem,
fixar os efeitos da inconstitucionalidade com alcance
mais restrito.

A restrigdo de efeitos é susceptivel de comportar uma
mera referéncia temporal (durante o perfodo de tempo
ressalvado é mantido o influxo da norma inconstitucio-
nalizada sobre todas as situagdes juridicas com ela co-
nexionadas), ou envolver ainda uma indica¢io categori-
zadora (a cristalizagdo do influxo da norma, em tal pe-
riodo, abarcard s6 algumas dessas situagdes).

Com maior ou menor amplitude, a restri¢cdo de efei-
tos, nos quadros do artigo 282.°, n.° 4, da Constitui-
¢do, dependerd da concorréncia de um dos requisitos
atras apontados (seguranga juridica, equidade e interesse
publico de excepcional relevo).

No presente caso, a declaragdo de inconstitucionali-
dade, com forga obrigatéria geral, das quatro normas
da deliberagdo n.° 17/CM/85 importariam a restituigéo
das taxas ao abrigo delas cobradas pela Cdmara Muni-
cipal de Lisboa.

Por razdes de interesse publico — e considerando
muito em particular a perturbagio que adviria para os
servigos autdrquicos se estes tivessem de restituir toda
a «tarifa de saneamento» entretanto cobrada dos
contribuintes — entende o T. Const. dever fazer uso da
faculdade contida no n.° 4 do artigo 282.° da CRP, es-
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pecificando que os efeitos derivados dessa mesma decla-
racdo de inconstitucionalidade, com ressalva no entanto
dos contribuintes que ainda ndo houverem pago a ta-
rifa, s6 haverdo de produzir-se, e com valéncia ex nunc,
a partir da data da publicagdo do presente aresto no jor-
nal oficial.

Alids, em situacdo algo semelhante a esta, jd o
T. Const. entendeu que era de decretar similar limita-
cdo de efeitos (v. Acorddo n.° 24/83, publicado no Did-
rio da Repiiblica, 1.* série, n.° 16, de 19 de Janeiro de
1984). E outra ndo podera ser, pelas razdes apontadas,
a decisdo a tomar neste caso.

VI

17 — Pelos motivos expostos:

a) Declara-se a inconstitucionalidade, com forca
obrigatéria geral, da 1.%, 2.*, 3.* e 4.* normas
da delibera¢do n.° 17/CM/85 da Camara Mu-
nicipal de Lisboa;

b) E, nos termos do artigo 282.°, n.° 4, da CRP,
com ressalva, porém, da situa¢do dos contribuin-
tes que ndo tiverem ainda pago, no todo ou em
parte, a «tarifa de saneamento», restringem-se
os efeitos da inconstitucionalidade de tal modo
que eles s6 virdo a produzir-se para o futuro, ou
seja, a partir da data da publicagdo do presente
acérdido no Didrio da Republica.

Lisboa, 7 de Abril de 1988. — Raul Mateus — Vital
Moreira — Messias Bento — José Magalhdes Godi-
nho — Lufs Nunes de Almeida — Mdrio de Brito —
Antero Alves Monteiro Dinis — José Martins da Fon-
seca — José Manuel Cardoso da Costa — Armando
Manuel Marques Guedes.
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