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DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.° 72 — 206-3-1994

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérdédo n.° 149/94 — Processo n.° 617/93

I

1 — O Procurador-Geral-Adjunto em fungdes neste
Tribunal veio, ao abrigo do n.° 3 do artigo 281.° da
Constitui¢do e do artigo 82.° da Lei n.° 28/82, de
15 de Novembro, requerer que o mesmo declarasse,
com for¢a obrigatdria geral, «a inconstitucionalidade
da norma constante do artigo 9.°, n.° 1, alinea a), do
Decreto-Lei n.° 172/88, de 16 de Maio, na parte em
que fixa o limite maximo da coima aplicdvel A contra-
-ordenacdo ai sancionada em montante superior ao con-
sentido pelo regime geral do ilicito de mera ordenagdo
social», norma essa que j4 foi, «através dos Acdrdios
n.% 385/93, da 2.2 Secgao, de 8 de Junho, 424/93, da
1.% Sec¢do, de 30 de Junho, e 518/93, da 2.* Seccdo,
de 26 de Outubro», «julgada inconstitucional, por vio-
lagdo do artigo 168.°, n.° 1, alinea d)», da lei funda-
mental.

2 — Notificado o Primeiro-Ministro para os efeitos
do artigo 54.° da citada Lei n.° 28/82, ndo veio aquela
entidade a emitir qualquer pronuncia.

Cumpre, por a tal nada obstar, apreciar o presente
pedido.

II

1 — O diploma em que se insere o preceito cuja di-
mensdao normativa se encontra questionada teve por
fim, como resulta claramente dos respectivos exérdio
e articulado, proteger e desenvolver a subericultura,
tendo em conta a salvaguarda do que é considerado
«uma das mais importantes e tipicas espécies florestais
no Pais» ¢ a garantia do «futuro de um conjunto de
actividades econdémicas de elevado interesse nacional,
nas dreas da industria e do comércio corticeiros».

Dai que, de entre varias medidas, se viesse a estabe-
lecer a regra da proibicdao de corte ou arranque de so-
breiros, em criagdo ou adultos, e que se nio encon-
trem secos, decrépitos ou dominados, dos cortes rasos
em montados de sobro, da poda dos sobreiros efec-
tuada com outras finalidades que ndo a de dar as ar-
vores a confirmag¢do mais adequada a exploragdo da
cortica ou manter ou restabelecer a sua sanidade ou
equilibrio vegetativo, e somente entre 1 de Novembro
e 31 de Margo, da desbdia de chaparros com perime-
tro inferior a 70 cm, de aumentos ou de intensidade
de descorticamento fora de certas condi¢des, da extrac-
¢do de cortica amadia e secundeira com menos de nove
anos de criagdo, da extracgdo em «mecas» (excepgdo
feita aos sobreiros cujo descorticamento ja era reali-
zado dessa forma antes da entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 172/88) e de mobilizacdes de solos
ocupados por montados sem ser para enterramento de
mato ou instalagdo de pastagens permanentes sob co-
berto, desde que ndo afectem o sistema radicular dos
sobreiros (cf. artigos 1.°, n.° 1, 2.°, n.° 1, 3.°, n.” 1
e2,4°n"1e2,5%°€6°, n"1e2,e7.°,n%"1
e 2).

Foram ainda, por outro lado, impostos diversos com-
portamentos e procedimentos, designadamente aos ti-
tulares ou exploradores de sobreiros ¢ a propria Ad-
ministragdo (cf. artigos 1.°, n.” 3, 4 e 5, 2.°, n.*® 1
a4 3.°n"3ed 6.°n"3e4d,¢7.°% n°3).

2 — Com vista ao asseguramento das proibi¢Ges e
imposi¢Oes constantes do mencionado diploma, foi no
mesmo congrado que as infracgdes as prescrigdes nele
insitas constituem contra-ordenagdes, cabendo a instru-
¢ao dos respectivos processos as circunscrigdes flores-
tais e a aplicagdo das coimas ao director-geral das Flo-
restas (cf. artigo 10.°, n.** 2 e 4).

Assim, dispds-se no seu artigo 9.°:

1 — As infracgdes ao disposto no presente di-
ploma constituem contra-ordenagdes puniveis com
as seguintes coimas:

a) Infrac¢do ao disposto no n.°1 do ar-
tigo 1.° — coima de 3000% a 3 000 000§;

b) Infrac¢do ao disposto nos n.”* 1, 2 e 3 do
artigo 3.° e nos artigos 4.° ¢ 5.° — coima
de 1000%$ a 1 000 000%;

¢) Infraccdo ao disposto no n.°4 do ar-
tigo 3.° — coima de 30008 a 50008%;

d) Infrac¢do ao disposto no n.°1 do ar-
tigo 6.° — coima de 3000% a 3 000 0008$;

e) Infraccdo ao disposto no n.°2 do ar-
tigo 6.° — coima de 500% a 500 0008;

J) Infraccdo ao disposto no artigo 7.° —
coima de 5000% a 3 000 000§;

g) Infrac¢do ao disposto no n.° 4 do ar-
tigo 6.° — coima de 500% a 10 000$.

2 — Como sangdo acesséria podera ser decla-
rada a privagdo de acesso a qualquer beneficio de
fomento florestal por periodo de tempo até dois
anos.

3 — O pedido ora em causa reporta-se a declaragdo
de inconstitucionalidade da norma inserta na alinea a)
do n.° 1 do artigo acima transcrito, mas apenas na
parte em que fixa o limite maximo da coima aplicdvel
a contra-ordenagdo ai prevista (a infracgdo ao n.° 1 do
artigo 1.°) em montante superior ao consentido pelo
regime geral do ilicito de mera ordenagdo social, tendo
esse pedido sido suportado nos trés arestos a que acima
se fez referéncia.

Todavia, nesses mesmo arestos a decisdo tocante ao
julgamento de inconstitucionalidade da alinea a) do
n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 172/88
circunscreveu-se ao trecho em que fixa o limite maximo
da coima aplicdvel a contra-ordenagdo decorrente da
infracgdo do n.° 1 do artigo 1.° desse diploma prati-
cada por pessoas singulares, em montante superior ao
do regime geral do ilicito de mera ordenagao social ins-
tituido pelo Decreto-Lei n.° 433/82.

E esta questdo tem, na dptica do Tribunal, interesse,
ja que, por um lado, como é sabido, naquele regime
geral sdo diferentes os limites méximos das coimas con-
soante se trate de pessoas singulares ou de pessoas co-
lectivas (cf. artigo 17.° do citado Decreto-Lei
n.° 433/82) e, por outro, € necessario nio olvidar que
o limite maximo da coima consagrado na alinea g) do
n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 172/88 ndo ul-
trapassa o montante maximo permitido atingir no caso
de, dolosamente, serem pessoas colectivas as respon-
sdveis pelo cometimento da infrac¢do ao n.° 1 do ar-
tigo 1.° deste ultimo corpo de leis.

Em face desta situagdo, ponderando, de uma parte,
a dimensdo em que foi julgada ndo conforme a lei ba-
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sica a norma da alinea @) do n.° 1 do artigo 9.° do
Decreto-Lei n.° 172/88 e, de outra, 0 que se prescreve
nos artigos 281.°, n.° 3, da Constituicdo, e 82.° da Lei
n.° 28/82 (o que, de harmonia com o posicionamento
seguido nos Acérdios deste Tribunal n.” 30/88, 64/88
e 306/88, publicados in Acdrddos do Tribunal Consti-
tucional, vols. 11.°, pp. 183 a 189 ¢ 319 a 330, ¢ 12.°,
pp. 475 a 497, conduz a que a eventual declaragdo de
inconstitucionalidade a proferir ao abrigo de tais dis-
posi¢des hd-de circunscrever-se a0s mesmos precisos ter-
mos em que a ou as normas foram julgadas inconsti-
tucionais nos trés casos concretos referidos nesses
normativos), tera o Tribunal de apreciar o pedido, mas
tao-so referentemente ao aludido trecho da disposigdo
sub specie.

4 — Na primitiva redac¢do do artigo 17.° do
Decreto-Lei n.° 433/82, era estatuido:

Artigo 17.°

Montante da coima

1 — Se o contrdrio nao resultar da lei, o mon-
tante minimo da coima sera de 200$ e o maximo
de 200 000%.

2 — Se a lei, relativamente ao montante ma-
ximo, ndo distinguir o comportamento doloso do
negligente, este sO podera ser sancionado até me-
tade do montante maximo da coima prevista.

3 — As coimas aplicadas a pessoas colectivas
poderdo elevar-e até aos montantes maximos de:

a) 3 000 000% em caso de dolo;
b) 1 500 0008 em caso de negligéncia.

Com a nova redac¢do introduzida nesse artigo pelo
Decreto-Lei n.° 356/89, de 17 de Outubro, os n.” 1
e 3 passaram a rezar assim:

1 — Se o contrario ndo resultar da lei, o mon-
tante minimo da coima aplicdvel a pessoas singu-
lares sera de 500% ¢ o maximo de 500 00083.

3 — Se o contrario nido resultar da lei, as coi-
mas aplicadas as pessoas colectivas poderdo elevar-
-se até aos montantes maximos de:

a) 6 000 000$ em caso de dolo;
b) 3 000 000$ em caso de negligéncia.

De outro lado, comandava o artigo 168.°, n.° 1, ali-
nea d), da Constitui¢do (na versdo conferida pela Lei
Constitucional n.° 1/82, de 30 de Setembro — que era
a vigente ao tempo da edigdo do diploma em que se
integra a norma de que curamos —, que, alids, deti-
nha redacgdo idéntica a actual) que era da exclusiva
competéncia da Assembleia da Repiiblica legislar, salvo
autorizagdo concedida ao Governo, sobre «[rlegime ge-
ral de punicdo das infracgdes disciplinares, bem como
dos actos ilicitos de mera ordenagao social e do res-
pectivo processo».

5 — Deste tltimo comando resultava (como hoje re-
sulta), pois, que ao Governo sO era permitida a edigdo
de normas que se inserissem no regime geral do ilicito
de mera ordenacgido social, desde que adequadamente
munido de autorizacdo da Assembleia da Republica,
podendo, em consequéncia, fora dessa inser¢do, emi-
tir legislagdo respeitante a definicio dos comportamen-

tos e atitudes que integrassem esse tipo de ilicito €, bem
assim, as san¢des a eles aplicdveis.

Esta genérica asser¢cdo, contudo, carece de uma
maior explicitagio, maxime quanto a delimitagdo de
competéncias entre a Assembleia da Republica € o Go-
verno, o que este Tribunal tem levado a efeito por inu-
meras vezes, mormente a partir da prolacdo do seu
Acérdao n.° 56/84 (publicado no Didrio da Republica,
1.® série, de 9 de Agosto de 1984, no vol. 3.° dos Acdr-
ddos do Tribunal Constitucional, pp. 153 e seguintes,
e no Boletim do Ministério da Justi¢a, n.° 359, pp. 281
e seguintes), e que pode sintetizar-se nos seguintes to-
picos:

Compete em exclusivo a Assembleia da Repu-
blica, salvo se conceder ao Govermo autorizagdo
legislativa para tanto, legislar sobre o regime ge-
ral de punigdo do ilicito de mera ordenagdo social
e do respectivo processo e proceder a «desqualifi-
cacdo» de crimes em contra-ordenagdes ou «des-
graduar» contraven¢des puniveis com pena restri-
tiva da liberdade em contra-ordenagdes;

O Governo e a Assembleia da Republica tém
competéncia concorrente para, dentro dos limites
estabelecidos naquele regime geral, definirem
contra-ordenagdes, altera-las, elimind-las e modi-
ficar a respectiva punigdo, bem como «desgraduar»
contravengdes ndo puniveis com pena restritiva da
liberdade em contra-ordenac¢des, respeitando o
quadro do aludido regime geral.

Decorre daqui que ni3o pode ser emitida pelo Go-
verno, desacompanhado de autorizagdo legislativa con-
cedida pela Assembleia da Republica, norma que, ao
estabelecer coimas pela pratica de actos ilicitos de mera
ordenagdo social (quer os defina ex novo, quer os de-
fina por «desgraduacdo» de anteriores ilicitos contra-
vencionais ndo puniveis com pena restritiva da liber-
dade), ndo respeite os limites minimo e maximo
previstos no respectivo regime geral, designadamente
observando os previstos no artigo 17.° do Decreto-Lei
n.° 433/82, sob pena de essa norma, no que concerne
ao estabelecimento das coimas cujos montantes ultra-
passem aqueles limites, incorrer em vicio de inconsti-
tucionalidade orginica na precisa medida em que nao
respeite estes ultimos.

6 — Perante esta postura, concatenando a norma em
apreciagdo com o que se consagra no n.° 1 do ar-
tigo 17.° do Decreto-Lei n.° 433/82, é-se levado ime-
diatamente a conclusdo segundo a qual o limite ma-
ximo da infrac¢do contra-ordenacional prevista no n.° 1
do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 172/88 — diploma
editado a descoberto de autorizagdo legislativa —, fi-
xado em 3 000 0008 pela alinea @) do n.° 1 do seu ar-
tigo 9.°, quando aplicdvel a pessoas singulares, des-
borda o montante mdximo prescrito naquele primeiro
dispositivo, quer atendendo a sua primitiva redacgio,
quer considerando a conferida pelo Decreto-Lei
n.° 356/89. ’

E, por consequinte, na medida em que existe um tal
desbordar, hd-de a norma em causa de ser tida por or-
ganicamente inconstitucional.

111

Em face do exposto, o Tribunal Constitucional de-
clara, com forca obrigatéria geral, por violagdo do dis-
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posto na alinea d) do n.° 1 do artigo 168.° da Cons-
tituicdo — na versd3o advinda da 1.® revisdo constitu-
cional —, a inconstitucionalidade da norma constante
da alinea @) do n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei
n.° 172/88, de 16 de Maio, na parte em que fixa o
limite mdximo da coima aplicdvel a pessoas singula-
res pela contra-ordenagdo consistente na infrac¢do do
n.° 1 do artigo 1.° do mesmo diploma, em montante
superior ao do regime geral de puni¢cdo do ilicito de

DIARIO DA REPUBLICA

Deposito legal n.° 8814/85
ISSN 0870-9963

AVISO

Por ordem superior ¢ para constar, comunica-
-S€ que Nao serao aceites quaisquer originais des-
tinados ao Didrio da Repiiblica desde que nao tra-
gam aposta a competente ordem de publicacgao,
assinada ¢ autenticada com selo branco.

‘ PORTE
PAGO

Os prazos de reclamagao de faltas do Didrio da
Repiiblica para o continente ¢ Regides Auténomas e
estrangeiro sao, respectivamente, de 30 e 90 dias a
data da sua publicagao.

PRECO DESTE NUMERO 59800 (IVA INCLUIDO 5%)

mera ordenacdo social estabelecido pelo artigo 17.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro.

Lisboa, 8 de Fevereiro de 1994. — Bravo Serra —
Antero Alves Monteiro Dinis — Fernando Alves Cor-
reia — Antdnio Vitorino — Maria da Assunc¢do Este-
ves — Luls Nunes de Almeida — Alberto Tavares da
Costa — Guilherme da Fonseca — Vitor Nunes de Al-
meida — Messias Bento — José de Sousa e Brito —
Armindo Ribeiro Mendes — José Manuel Cardoso da
Costa.
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