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data da sua conclusdo ou da escritura de aquisi¢do e
tém de ser atribuidos em regime de renda apoiada, sem
prejuizo do disposto no artigo seguinte.

2 — A intransmissibilidade estd sujeita a registo.

Art. 14.° — 1 — A intransmissibilidade referida no
artigo anterior pode ser levantada para aliena¢do ao ar-
rendatario, mediante declaragdo emitida pelo IGAPHE,
a requerimento do municipio.

2 — No caso previsto no niumero anterior, se tiver
havido financiamento do INH ou de qualquer institui-
¢do de crédito, a emissdo da declaragdo pelo IGAPHE
fica condicionada pela regularizagio da parcela dos cor-
respondentes empréstimos, nos termos legais aplicaveis.

3 — O regime de alienagdo dos fogos é objecto de
portaria conjunta dos Ministros das Finangas e das
Obras Publicas, Transportes ¢ Comunicagdes.

4 — Os fogos alienados pelo municipio aos arrenda-
tarios destinam-se a sua habitagdo prépria e permanente
e do seu agregado familiar ¢ ficam sujeitos a um re-
gime de inalienabilidade, sujeito a registo, pelo periodo
em falta relativamente ao regime de intransmissibilidade
referido no artigo anterior.

Art. 15.° — 1 — A administra¢gdo central pode
recusar a celebragdo de quaisquer acordos de colabo-
ragdo, contratos-programa plurissectoriais ou sectoriais,
com perda de prioridade na atribuicdo de quaisquer
fundos comunitdrios, aos municipios integrados nas
areas metropolitanas de Lisboa e Porto que tenham
barracas na respectiva drea e ndo adiram ao Programa
a que se refere o presente diploma.

2 — Aos municipios aderentes que nido concretizem
total ou parcialmente as obrigagdes assumidas no
acordo geral de adesdo aplica-se o disposto no numero
anterior.

3 — Se o IGAPHE constatar que surgiram novas
barracas em determinado municipio, pode suspender ou
reduzir os apoios financeiros com o municfpio, em fun-
¢do da gravidade da situag@o e enquanto o municipio
ndo promover a demoli¢do das barracas detectadas.

Art. 16.° — 1 — As institui¢des particulares de so-
lidariedade social que demonstrem capacidade para con-
cretizar os respectivos projectos podem aderir ao Pro-
grama a que se refere o presente diploma, desde que
actuem na area dos municipios abrangidos e se propo-
nham proceder a operagdes de realojamento.

2 — No caso previsto no mimero anterior, as insti-
tuicdes particulares de solidariedade social t8m acesso
aos apoios financeiros previstos no presente diploma
nas mesmas condi¢des que os municipios, podendo para
o efeito celebrar contratos com o INH e o IGAPHE.

3 — Para efeito do disposto neste artigo devem as
institui¢des particulares de solidariedade social comu-
nicar aos respectivos municipios os elementos que iden-
tifiquem as 4reas e os agregados familiares a realojar
e obter deles a garantia das respectivas demoli¢des apds
o realojamento.

4 — Os municipios devem prestar a colabora¢do ne-
cessdria ao programa de realojamento a promover pe-
las instituicdes particulares de solidariedade social.

5 — Os fogos construfdos nos termos do presente ar-
tigo ficam propriedade das instituicdes particulares de
solidariedade social e t2m de ser atribuidos em regime
de renda apoiada, aplicando-se-lhes o disposto nos ar-
tigos 13.° e 14.°

Art. 17.° — 1 — E facultada aos municipios aderen-
tes a possibilidade de celebrar com o Ministério do Em-
prego e da Seguranga Social acordos complementares
no ambito do Programa Nacional da Luta contra a Po-

breza, visando a inser¢do social dos agregados fami-
liares a realojar.

2 — Os acordos complementares podem também ser
celebrados com instituicdes particulares de solidariedade
social, isoladamente, quando estas participem no Pro-
grama nos termos do artigo anterior, ou de parceria
com os municipios, quando sejam estes os aderentes
ao programa de realojamento.

3 — Os encargos decorrentes da execugdo das acgdes
estabelecidas em cada acordo complementar sdo com-
particidados a fundo perdido pelo Ministério do Em-
prego e da Seguranga Social até um méximo de 80%.

Art. 18.° O disposto no presente diploma ndo se
aplica aos acordos de colaboracgdo ja celebrados entre
o IGAPHE, o INH e os respectivos municipios.

Art. 19.° — 1 — O IGAPHE pode, sem exigir qual-
quer contrapartida, acordar com os municipios ade-
rentes ao programa previsto neste diploma a transfe-
réncia de prédios ou suas fracgdes que constituem
agrupamentos habitacionais ou bairros, bem como os
direitos e obrigagdes a estes relativos e aos fogos em
regime de propriedade resoluvel, podendo o municipio
alienar esses fogos aos respectivos moradores, nos ter-
mos do Decreto-Lei n.° 141/88, de 22 de Abril.

2 — O produto da alienagio dos fogos transferidos
fica, numa percentagem ndo inferior a 50%, priorita-
riamente afecto ao pagamento de dividas ao INH, sob
pena de invalidade do negdcio.

Art. 20.° O disposto no artigo 20.° do Decreto-Lei
n.° 384/87, de 24 de Dezembro, e no artigo 10.° do
Decreto-Lei n.° 363/88, de 14 de Outubro, ndo releva
para efeitos de adesdo ao Programa estabelecido no
presente diploma.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 18
de Margo de 1993. — Anibal Antdnio Cavaco Silva —
Jorge Braga de Macedo — Luls Francisco Valente de
Oliveira — Joaquim Martins Ferreira do Amaral —
José Albino da Silva Peneda.

Promulgado em 26 de Abril de 1993,

Publique-se.
O Presidente da Repiblica, MARIO SOARES.
Referendado em 27 de Abril de 1993.

O Primeiro-Ministro, Anfbal Antdnio Cavaco Silva.

Decreto-Lel n.° 164/93
de 7 de Malo

A falta ou relativa escassez de terrenos para a cons-
trugdo a pregos acessiveis, ainda que ndo infra-estru-
turados, é um dos factores que mais peso tem na de-
terminagdo do preco final da habitagdo.

S&o0 vdrias, nesta matéria, as dificuldades da dispo-
nibilizacdio de terrenos aptos para a construgdo, quer
por acgdes de ordem especulativa quer por limitagGes
decorrentes dos procedimentos burocritico-administra-
tivos, tendentes as operagdes de loteamento e obras de
urbanizagéo.

Os terrenos constituem, porém, um dos vectores fun-
damentais para o desenvolvimento de uma correcta
politica de habitacdo, pelo que importa combater os
movimentos especulativos que em torno daqueles se de-
senvolvem.
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Assume neste ambito particular importincia o signi-
ficativo acervo de terrenos de que o Instituto de Ges-
tdo e Alienacdo do Patriménio Habitacional do Estado
(IGAPHE) ¢ titular.

A afectagdo de lotes de terrenos do IGAPHE a um
programa de constru¢do de habitagdes econdmicas
constituird, sem divida, factor do maior relevo para
a diminui¢do das caréncias habitacionais do Pais.

O presente diploma cria o Programa de Construgio
de Habitagdes Econémicas, que ird abranger as 4reas
metropolitanas de Lisboa ¢ do Porto e se prolongard
até ao final de 1996.

No @mbito deste Programa, os terrenos do IGAPHE
serdo disponibilizados, em concurso ptiblico, a pregos
cujo limite maximo ¢é estabelecido administrativamente,
em fungdo de critérios objectivos predefinidos.

No programa de concurso serdo desde logo defini-
dos 0s precos mdximos que podem vir a ser pratica-
dos pelo promotor na venda dos fogos construidos,
garantindo-se, por esta forma, que o produto final sera
langado no mercado por pregos acessiveis.

Para além disso, os municfpios que pretendam dis-
ponibilizar terrenos para construgdo de habitagdes eco-
ndmicas poderdo fazé-lo, desde que nos termos que
agora se estabelecem.

Foi ouvida a Associagio Nacional de Municipios
Portugueses.

Assim:

Nos termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.° O presente diploma cria o Programa de
Construcdo de Habitagdes Econémicas, adiante desig-
nado por Programa, visando a constru¢do de habita-
¢Ses a baixos custos nas dreas metropolitanas de Lis-
boa e Porto.

Art. 2.° — 1 — O Programa ¢ realizado mediante
concurso publico promovido pelo Instituto de Gestdo
¢ Alienagdo do Patriménio Habitacional do Estado,
adiante designado por IGAPHE.

2 — No concurso referido no nimero anterior, o
IGAPHE coloca a disposi¢cdo dos concorrentes, a pre-
¢os fixos, os terrenos de que seja proprietdrio, cabendo
aos candidatos apresentar propostas de construg¢io,
vinculado-se a valores maximos de venda dos fogos a
construir.

3 — O Programa aplica-se, em igualdade de condi-
¢Oes, A construgdo de habitagdes econémicas promovi-
das pelos municipios das dreas metropolitanas de Lis-
boa e Porto em terrenos proprios, nos termos definidos
no artigo 15.°

Art. 3.° Os empreendimentos desenvolvidos no 4m-
bito do Programa devem ser certificados pelos respec-
tivos promotores com a marca de qualidade LNEC, nos
termos do Decreto-Lei n.° 310/90, de 1 de Outubro.

Art. 4.° — 1 — Os concursos publicos a realizar pelo
IGAPHE para a afectagdo de terrenos ao Programa
regulam-se pelo disposto no presente diploma, nos re-
gulamentos e nos cadernos de encargos respectivos.

2 — As condigbes gerais dos regulamentos dos con-
cursos e dos respectivos cadernos de encargos, incluindo
as taxas a cobrar pelo IGAPHE no ambito dos proce-
dimentos administrativos para o efeito desenvolvidos,
sdo aprovadas por portaria do Ministro das Obras Pii-
blicas, Transportes ¢ Comunicagdes.

3 — Compete ao IGAPHE estabelecer, nos termos
das condigles gerais referidas no numero anterior, o
regulamento e o caderno de encargos de cada concurso,

definindo nos mesmos as tipologias e as caracteristicas
dos fogos a construir, atenta a respectiva finalidade de
habita¢do econdmica.

Art. 5.° — 1 — Constituem critérios de preferéncia
para a adjudicacdo dos terrenos postos a concurso, sem
prejuizo de outros que sejam adoptados caso a caso,
0s seguintes:

a@) A fixacdo na proposta dos mais baixos pregos
de venda por metro quadrado de construgio
das habitagGes, excluindo a drea a que se re-
fere o n.° 4;

b) A apresentagdo de garantias de disponibilidade
financeira, designadamente a de obtencdo de fi-
nanciamento, para a execu¢do do projecto pro-
posto;

¢) Menor indice de recurso ao crédito bonificado.

2 — A ordem de indicagdo dos critérios constantes
do mimero anterior ndo representa qualquer hierarqui-
zagdo valorativa dos mesmos.

3 — Os pregos maximos dos terrenos a afectar pelo
IGAPHE ao Programa, bem como das habita¢des a ne-
les construir, sdo estabelecidos por portaria conjunta
dos Ministros das Finangas e das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes.

4 — Na apresentacdo da candidatura o concorrente
pode, para além da drea destinada a habita¢Bes eco-
némicas, propor a afectacdo de determinada 4rea a ou-
tros fins habitacionais, de industria, comércio ou ser-
vigos, aliendvel em regime livre, que ndo pode exceder
20% da 4rea de construgio.

Art. 6.° — 1 — O IGAPHE pode disponibilizar para
concurso terrenos ja infra-estruturados.

2 — Para efeitos do nimero anterior, o IGAPHE
pode contratar terceiras entidades para a realiza¢do dos
respectivos trabalhos.

3 — Quando o terreno disponibilizado nio se encon-
tre infra-estruturado, constitui obrigagdo de concurso
a realizagdo dos respectivos trabalhos de infra-estru-
turagdo pelo promotor adjudicatdrio.

Art. 7.° — 1 — Para a aquisi¢do e infra-estruturagdo
dos terrenos podem os promotores de habita¢des eco-
ndmicas beneficiar de financiamentos a conceder nos
termos dos Decretos-Leis n.®® 385/89, de 8 de Novem-
bro, e 150-A/91, de 22 de Abril.

2 — Os promotores de habitagdes econdmicas podem
beneficiar igualmente dos mecanismos de concessdo de
crédito estabelecidos para os contratos de desenvol-
vimento para habitagio (CDH) e no Decreto-Lei
n.° 220/83, de 26 de Maio.

Art. 8.° Do registo da aquisi¢do do terreno pelo pro-
motor adjudicatario deve constar que 0 mesmo se des-
tina a constru¢do de habitagbes econdmicas, nos ter-
mos do presente diploma, bem como os dnus a que
tais habitagdes estdo sujeitas.

Art. 9.° O incumprimento pelos promotores de ha-
bitacdes econémicas das obrigagdes constantes das con-
di¢des de concurso e respectivos cadernos de encargos
ou das propostas que respectivamente formularam, de-
signadamente no que respeita ao prazo de conclusdo
da obra, pode dar lugar A reversdo gratuita dos terre-
nos e suas edifica¢des, livres de dnus ou encargos, para
o IGAPHE, sem prejuizo dos direitos legitimamente
adquiridos por terceiros.

Art. 10.° Cabe ao adjudicatario a comercializagdo
das habitagdes econdmicas, devendo comunicar ao
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IGAPHE a data marcada para o inicio das vendas com
uma antecedéncia minima de 30 dias.

Art. 11.° As habitagdes econdmicas podem ser des-
tinadas aos seguintes fins:

a) Arrendamento habitacional;
b) Habitagdo propria permanente dos adquirentes.

Art. 12.° — 1 — Uma vez vendidas pelo respectivo
adjudicatério, as habitagdes econémicas ndo podem ser
transmitidas por um periodo de cinco anos.

2 — Pelo arrendamento de habitagdes econdmicas
ndo pode ser cobrada, por um periodo de cinco anos,
renda superior a que resultar da aplicagdo do regime
de renda condicionada estabelecido pelo artigo 79.° do
Regime do Arrendamento Urbano, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 321-B/90, de 15 de Outubro.

3 — Os 6nus referidos nos numeros anteriores, su-
jeitos a registo nos termos do artigo 8.°, cessam auto-
maticamente com a morte ou invalidez permanente e
absoluta do proprietario ou do respectivo cdnjuge.

Art. 13.° Os encargos dos actos notariais e do re-
gisto predial respeitantes a aquisi¢do de habitagbes eco-
némicas sio reduzidos a metade, beneficiando a pra-
tica de tais actos de um regime de prioridade ou
urgéncia gratuitos.

Art. 14.° Constitui crime de especulagdo, nos termos
do Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de Janeiro, a venda
de habitagdes econémicas por prego superior ao que
for estabelecido pela aplicagdo do disposto no n.® 3
do artigo 5.° ou ao que resultar dos termos do con-
curso, bem como a violagdo do regime de fixagdo de
renda previsto no artigo 12.°, n.° 2.

Art. 15.° — 1 — Os municipios das dreas metropo-
litanas de Lisboa e Porto podem promover programas
nos termos do presente diploma, ficando corresponden-
temente abrangidos pelos direitos e sujeitos ao cumpri-
mento das obrigacdes neste previstas.

2 — Para os efeitos do numero anterior, compete as
cAmaras municipais praticar e aprovar os actos admi-
nistrativos que, nos termos do presente diploma, ca-
bem ao IGAPHE.

Art. 16.° — 1 — O regime previsto no presente di-
ploma vigora até 31 de Dezembro de 1996.

2 — O disposto no numero anterior ndo prejudica
a aplicagdo deste regime aos empreendimentos cujos
ct;oncursos tenham sido abertos antes da data nele re-

erida.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 18
de Margo de 1993. — Anibal Anténio Cavaco Silva —
Jorge Braga de Macedo — Luis Francisco Valente de
Oliveira — Alvaro José Brilhante Laborinho Licio —
Joaquim Martins Ferreira do Amaral — Luis Manuel
Gongalves Marques Mendes.

Promulgado em 26 de Abril de 1993.

Publique-se.
O Presidente da Repiiblica, MARIO SOARES.
Referendado em 27 de Abril de 1993.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdénio Cavaco Silva.

Decreto-Lei n.° 165/93
de 7 de Malo

O Decreto-Lei n.° 39/89, de 2 de Fevereiro, consti-
tuiu uma das varias medidas implementadas tendo em

vista a cria¢do das condi¢des institucionais e técnico-
-financeiras para promogdo de habitagdo de custos con-
trolados que favorecessem a diminui¢do das caréncias
habitacionais dos agregados familiares de menores re-
cursos.

Se bem que tenha sido langado este desafio a inicia-
tiva privada, neste regime as empresas intervenientes em
contratos de desenvolvimento para habitagdo (CDH) s6
podiam vender os fogos a interessados que constassem
de listas organizadas pelos servigos do Instituto Nacio-
nal de Habitacdo ou pelos servigos municipais € que
os afectassem, durante um periodo minimo obrigatd-
rio de 10 anos, & sua habitacdo propria permanente,
o que funcionou como limitagdo & adesdo a estes pro-
gramas, face ao seu diminuto apoio financeiro.

Ao proceder-se agora A revisdo do regime juridico
de CDH por via da respectiva actualiza¢do, visa-se so-
bretudo garantir 2 iniciativa privada eventualmente as-
sociada a municipios e instituigdes particulares de soli-
dariedade social, a cuja participagdo se amplia o dmbito
de aplicagdo deste diploma, melhores condigbes para
a promogdo habitacional de custos controlados, elimi-
nando os constrangimentos ainda existentes e flexibili-
zando o regime.

Para isso, alarga-se a possibilidade de alienagdo do
fogo para arrendamento, desde que o valor da renda
ndo seja superior 2 aplicagdo do regime de renda con-
dicionada, durante cinco anos, prazo minimo dos con-
tratos de arrendamento habitacional em regime de
duracdo limitada, para além de se alterarem os meca-
nismos de venda e de se adequarem os 6nus em fun-
¢io dos beneficios financeiros e fiscais auferidos.

Pretende-se, assim, que a promogao de habitagdo de
custos controlados em regime de CDH por empresas
privadas que se dediquem & construgdo civil se assuma
como uma verdadeira alternativa para lan¢ar no mer-
cado habitagdes a um preco acessivel a maioria das fa-
milias, contribuindo para a actualizagdo de pregos.

Foram ouvidos a Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses e os 6rgdos de governo préprio das Re-
gides Auténomas dos Agores e da Madeira.

Assim:

Nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constitui¢do, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Ambito

O presente diploma regula a concessdo de financia-
mentos a empresas privadas de construgdo civil para
a construgdo de habitagdo de custos controlados ao
abrigo de contratos de desenvolvimento para habitagdo,
abrevidamente designados por CDH.

Artigo 2.°

Conceito

1 — O CDH é um contrato celebrado entre as insti-
tuigdes financiadoras, por si s6 ou em associag¢do, € as
empresas privadas que se dediquem a construcdo civil,
com vista a construgdo de habita¢io de custos contro-
lados para venda, destinados a habita¢do prépria ou
a arrendamento para habitagdo.

2 — Podem também intervir no CDH outras entida-
des contratualmente autorizadas, sem prejuizo de a res-
ponsabilidade pela execucdo do contrato caber sempre
a4 empresa construtora.



