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MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Direcgao-Geral dos Assuntos Multilaterais

Aviso n.° 135/94

Por ordem superior se faz publico que o Secretdrio-
-Geral do Conselho da Europa, por notificagdo de 23
de Fevereiro de 1994, comunicou que a Santa Sé assi-
nou, a 9 de Fevereiro de 1994, a Convencgdo Europeia
para a Protecgdo do Patriménio Arqueolédgico, aberta
A assinatura em 6 de Maio de 1969 e revista em 16 de
Janeiro de 1992.

Portugal é parte na referida Convengdo, que foi
aprovada, para ratificagdo, pelo Decreto n.° 39/82, de
2 de Abril, conforme Didrio da Repiblica, n.° 77, de
2 de Abril de 1982. O depésito do instrumento de ra-
tificagdo foi feito em 6 de Julho de 1982, segundo aviso
publicado no Didrio da Republica, 1.* série, n.° 180,
de 6 de Agosto de 1982.

Direc¢do-Geral dos Assuntos Multilaterais, 21 de
Margo de 1994. — A Directora de Servigos das Orga-
nizagées Politicas Internacionais, Ana Maria da Silva
Marques Martinho.

Aviso n.° 136/94

Por ordem superior se faz ptiblico que, segundo comu-
nicagdo da Organiza¢do Mundial da Propriedade Inte-
lectual, a Republica da Moldova depositou, em 14 de
Fevereiro de 1994, uma declara¢do, devidamente espe-
cificada, relativa ao Acordo de Madrid Respeitante ao
Registo Internacional de Marcas, de 14 de Abril de
1891, revisto em Estocolmo em 14 de Julho de 1967
e modificado a 28 de Setembro de 1979.

Direcgdo-Geral dos Assuntos Multilaterais, 21 de
Margo de 1994. — O Director de Servigos das Organi-
zag¢des Econdmicas Internacionais, Jodo Luis Niza Pi-
nheiro.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL

Decreto Legislativo Regional n.° 10/94/M

Ahmos estagifrios do estigio pedagigico do ramo de formaglio edu-
cacional das icenciaturas das Faculdades de Cidncias e do esth
gio das Bcenciatwras em ensino.

Os Decretos-Leis n.°* 409/89, de 18 de Novembro,
e 139-A/90, de 28 de Abril, introduziram um novo re-
gime para a carreira do pessoal docente da educagdo
pré-escolar e dos ensinos basico e secunddrio e em espe-
cial um novo processo remuneratério. Essas disposi¢des
legais tém suscitado diversas diividas e interpretagQes
em relagdo a algumas das categorias de docentes, como
o sdo aqueles que possuem a categoria de alunos esta-
gidrios do estdgio pedagédgico do ramo de formagdo
educacional das licenciaturas das Faculdades de Cién-
cias e do estagio das licenciaturas em ensino. De facto,
a Portaria n.° 431/79, de 16 de Agosto, com a redac-

¢do que lhe foi introduzida pela Portaria n.° 176/83,
de 2 de Margo, veio, no seu artigo 13.°, e para efeitos
de remuneracdo, considerar aqueles docentes como pro-
fessores com habilitagdo prdpria equivalente a grau su-
perior, disciplina que foi pacifica e administrativamente
praticada nos tempos subsequentes A publicacdo dos
decretos-leis que definiram a carreira do pessoal docente
da educagdo pré-escolar e dos ensinos bdasico e secun-
dario. Essa equiparagdo ¢, alids, aquela que melhor se
adequa ao tipo de desempenho que é exigido aqueles
docentes, bem como a que melhor corresponde aos cri-
térios de justica relativa para com outros docentes es-
tagidrios possuidores de licenciatura ou curso superior.

Né&o obstante, ¢ com a publicagdo do Decreto Re-
gulamentar n.° 14/93, de 5 de Maio, veio-se perfilhar
uma interpretagdo do estatuto do docente aluno esta-
gidrio que, contradizendo a legislagdo anterior e pela
sua prépria natureza, deve ser entendida como aplicé-
vel exclusivamente no dmbito do territério continental,
a ndo ser que o Governo Regional decida pela sua apli-
cacdo regulamentar ao territdrio regional, no exercicio
das suas competéncias estatutdrias.

Assim:

A Assembleia Legislativa Regional da Madeira, ao
abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 229.°
da Constitui¢do e da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 29.°
da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, decreta o seguinte:

Artigo 1.° Enquanto ndo for aplicado 4 Regido Au-
ténoma da Madeira, por decreto regulamentar regio-
nal, o Decreto Regulamentar n.° 14/93, de 5 de Maio,
os alunos do estagio pedagédgico do ramo de forma-
¢do educacional das licenciaturas das Faculdades de
Ciéncias e do estdgio pedagdgico das licenciaturas em
ensino tém, para efeitos de remuneragéo, estatuto equi-
parado ao estatuto remuneratério dos docentes com ha-
bilitagdo propria de grau superior.

Art. 2.° Este diploma reporta os seus efeitos a 1 de
Setembro de 1992.

Aprovado em sessdo plendria de 1 de Margo de
1994.

O Presidente da Assembleia Legislativa Regional,
Jorge Nélio Praxedes Ferraz Mendonga.

Assinado em 29 de Margo de 1994,

O Ministro da Republica para a Regido Auténoma
da Madeira, Artur Aurélio Teixeira Rodrigues Conso-
lado.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

AcoOrddo n.° 229/94 — Processo n.° 174/92

Acordam, em sessdo plendria, no Tribunal Consti-
tucional:

| — Relatério

1 — O Procurador-Geral da Reptblica veio, ao
abrigo do disposto no artigo 281.°, n.° 1, alinea a),
e n.° 2, alinea ¢), da Constitui¢do da Republica Por-
tuguesa, requerer a este Tribunal que aprecie e declare,
com forga obrigatéria geral, a inconstitucionalidade das
normas do capitulo Iv dos Estatutos da Santa Casa da
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Misericordia de Lisboa (ou seja: dos seus artigos 25.°
a 31.°) e, bem assim, do artigo 20.° do Regulamento
do Departamento de Jogos (anexo II aos ditos Estatu-
tos) — Estatutos e Regulamento aprovados pelo ar-
tigo 1.° do Decreto-Lei n.° 322/91, de 26 de Agosto.

O requerente, para fundamentar o pedido, alegou,
em sintese, o seguinte:

a)

b)

)

e)

g)

As normas dos artigos 25.° a 31.° dos Estatu-
tos e, bem assim, a do artigo 20.° do Regula-
mento do Departamento de Jogos contém «o
regime juridico-funcional dos trabalhadores» da
Santa Casa da Misericordia de Lisboa e esse re-
gime é «claramente inovador»; de facto, diz
Até a publicagdo dos ditos Estatutos, «o regime
do pessoal da Misericérdia de Lisboa estava es-
sencialmente moldado segundo um regime de
direito publico» e, nos Estatutos, ficou «estru-
turado com base na disciplina do contrato in-
dividual de trabalho»;

«Os preceitos citados constituem inquestiona-
velmente ‘legislacio do trabalho’, na medida
em que alteram radicalmente o regime profis-
sional até entdo vigente para os trabalhadores
da Misericordia de Lisboa, dispondo ainda
sobre aspectos essenciais da relagdo juridico-
-laboral, como sejam a fixacdo das remunera-
¢Oes e o estabelecimento de hordrios de tra-
balho»;

Por isso, devia «ter sido facultada as associa-
¢Oes sindicais representativas dos trabalhadores
interessados a possibilidade de participarem na
sua elabora¢do, o que ndo se verificour;
Em consequéncia, as normas em causa (ou seja:
as dos artigos 25.° a 31.° dos Estatutos € a do
artigo 20.° do Regulamento) «sdo formalmente
inconstitucionais, por violagdo da alinea a) do
artigo 56.° da Constitui¢io»;

«Acresce que o artigo 25.° dos Estatutos ndo
se limita a prescrever a aplica¢do pura e sim-
ples do regime geral do contrato individual de
trabalho, estabelecendo a possibilidade de se-
rem introduzidas certas ‘adapta¢des’»;

Ora, ao abrigo da possibilidade aberta pelo dito
artigo 25.°, o artigo 30.° dos Estatutos e o ar-
tigo 20.° do Regulamento introduzem «adap-
tagBes» ao regime geral do contrato individual
de trabalho que, para os trabalhadores da Mi-
sericérdia de Lisboa que optarem por esse re-
gime juridico, vai implicar «que pontos essen-
ciais de uma relagdo laboral, moldada segundo
o direito privado, sejam definidos por acto uni-
lateral da entidade patronal, em vez de o se-
rem através do instrumento resultante dos pro-
cessos de contratagdo colectiva».

E o que sucede com as remuneragdes dos tra-
balhadores em regime de contrato individual de
trabalho e com as remuneracées complementa-
res devidas pela ndo sujeicdo a hordrio deter-
minado, que sdo fixadas (e revistas) pela mesa
da Misericérdia (artigo 30.°, n.** 1 e 2, dos Es-
tatutos), e, bem assim, com os hordrios de tra-
balho a praticar no Departamento de Jogos e
suas modalidades, que — segundo o requerente
supde — sdo fixados pela direc¢do do mesmo,
tendo em conta as especiais caracteristicas e
conveniéncias dos servigos (artigo 20.° do Re-
gulamento citado);

h)

U]

¥))

h

Essas normas (as do artigo 30.° dos Estatutos
e do artigo 20.° do Regulamento) denegam, as-
sim, «aos trabalhadores em regime de contrato
individual de trabalho e respectivas associacdes
sindicais o direito de contratagdo colectiva, em
pontos essenciais da relagdo laboral»;

O Decreto-Lei n.° 322/91 — que aprovou os
Estatutos e o Regulamento que contém essas
normas — configura-se, por isso, «como ‘lei
restritiva’ do direito conferido pelo n.® 3 do ar-
tigo 56.° da Constituigdo, ao mesmo tempo que
vem consagrar desvios ou limitagGes sensiveis
quanto ao dmbito de vigéncia do referido di-
reito de contrata¢do colectiva, tal como este é
regulado pelo diploma que, em termos genéri-
cos, desenvolve e concretiza o disposto no n.° 4
do artigo 56.° da Constituicdo» (no caso, o De-
creto-Lei n.° 519-C1/79, de 29 de Dezembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 87/89, de 23 de
Mar¢o).

De facto, os ditos artigos (o 30.° dos Esta-

tutos e 0 20.° do Regulamento) «excluem um
circulo perfeitamente determinavel de trabalha-
dores (os que hajam optado nos termos e pra-
zos referidos no artigo 26.° dos Estatutos da
Misericordia) ao servigo de certa entidade pa-
tronal (a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa)
do ambito de aplicagdo do diploma que, em
consondncia com o disposto nos n.** 3 e 4 do
artigo 56.° da Constituicdo, conforma o direito
de contratagdo colectiva»;
Os referidos artigos 30.° dos Estatutos e 20.°
do Regulamento violam, pois, o n.° 3 do ar-
tigo 18.° da Constitui¢do, que impde que «as
leis restritivas de direitos, liberdades e garan-
tias» revistam «cardcter geral e abstracto»;
Mas, «mesmo que, porventura, assim se ndo
entenda, as referidas normas ndao podem dei-
xar de se configurar como organicamente in-
constitucionais, por violagdo do preceituado na
alinea b) do n.° 1 do artigo 168.°, conjugado
com os artigos 18.°, n.° 2, e 56.°, n.° 3, da
Constituicdo», pois as restrigGes dos direitos,
liberdades e garantias devem «necessariamente
constar de acto legislativo com a forma de lei
da Assembleia da Repiblica ou de decreto-lei
autorizado pelo Governo», e «o Decreto-Lei
n.° 322/91 surge editado nos termos da ali-
nea a) do artigo 201.° da Constituigdon».

2 — O Primeiro-Ministro, notificado para se pronun-
ciar, querendo, sobre o pedido, veio sustentar «a plena
conformidade constitucional dos preceitos» legais que
constituem objecto do pedido.

Alegou ele, em sintese:

a)

b)

Com o Decreto-Lei n.° 322/91, de 26 de
Agosto, o que se pretendeu (conforme se 1€ no
respectivo predmbulo) foi reorganizar a activi-
dade da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa,
através da aprovagdo de «uns estatutos que, de-
finindo a sua identidade, a reconduzam a pu-
reza original, ainda que permitam actuar sem
as limitagdes que, em crescendo, foram afec-
tando a sua acgdo»;

«Com esse escopo» (e entre outras diversas al-
teragdes), nos novos Estatutos «subordinou-se



1976

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.° 95 — 23-4-1994

o)

e)

a actividade dos trabalhadores da Santa Casa
da Misericérdia a um diverso paradigma jus-
-laboral, instituindo como regime-regra o apli-
cdvel ao contrato individual de trabalho — sem,
todavia, afectar a situagdo dos que eram ja tra-
balhadores desta instituicdo. A estes foi dada
a possibilidade de opgdo por um dos dois regi-
mes, sem dar azo a qualquer ofensa ou perigo
de lesdo de quaisquer posi¢des juridicas adqui-
ridas.»

Estamos, assim, «perante um procedimento
ndo inovador, no que concerne a definicdo das
regras aplicaveis ao contrato de trabalho».

«Consequéncia natural desta opgao politico-

-organizativa é a de permitir que uma pessoa
colectiva de direito publico fique, no que con-
cerne A gestdo do seu pessoal, subordinada a
regras de direito privado»;
Mas dai a necessidade de «adaptagdo dos crité-
rios e regras da pessoa colectiva piiblica — isto
¢, cuja natureza implica a interven¢io dos prin-
cipios da legalidade ¢ da competéncia — ao
funcionamento de um regime criado para ser
aplicado a organizagdes de natureza muito di-
versa: empresasy».

E isto que explica que, no artigo 25.° dos Es-

tatutos, se disponha que a aplicagdo do con-
trato individual de trabalho ao pessoal da Mi-
sericordia de Lisboa se fard com as «adaptagdes
decorrentes» dos mesmos Estatutos;
«Tais adaptagées ndo se reportam», porém,
«a disciplina substancial da relagdo de trabalho,
mas sim, conforme transparece do preAmbulo,
a necessidade de salvaguardar os ‘direitos e re-
galias que as acc¢des e omissdes legislativas do
passado integraram na esfera juridica dos seus
trabalhadores com vinculo definitivo,
considerando-se como tal os trabalhadores com
a situagdo juridico-laboral regularizada e sem
termo’.»

«A primeira razdo de ser destas adaptagdes

radica, obviamente, na institui¢do da faculdade
de opg¢do pela manutencdo de um regime de
emprego publico»;
Dai que «se afigura aberrante pretender que a
modificagdo do enquadramento juridico-laboral
dos trabalhadores da Santa Casa da Misericordia
de Lisboa, produto de uma opgéo politico-organi-
zativa, de um acto de gestdo, seja susceptivel
de recondugdo ao conceito de ‘legislagdo do tra-
balho’».

De facto, «o Estado, ao criar uma pessoa co-
lectiva de direito publico ndo integrada na ad-
ministracdo central do Estado, € livre de deter-
minar qual o regime laboral aplicavel, se o do
direito publico, se o do direito privado. Obvia-
mente, quando tal aconteca, ndo se tratard de
‘legislagdo do trabalho’, antes de um novo pro-
cedimento de organizagdo dos servigos.»

«Ora, podendo fazé-lo ab initio, é-lhe, do
mesmo modo, permitido que o faga noutro
qualquer momento, desde que ndo ocorra le-
sd@o de quaisquer posi¢des juridicas suficiente-
mente subjectivadas (0 que ndo acontece no
presente diploma, no qual se confere aos ac-
tuais trabalhadores uma faculdade de op¢do)»;
Os preceitos legais swb iudicio ndo assumem,
pois, a natureza de legislacdo do trabalho, ja

g)

h)

¥)]

que neles «ndo ocorre a conformagdo da esfera
juridica dos trabalhadores, apenas se opta por
um dos regimes possiveis, em sede de organi-
zagdo da pessoa colectiva em causa».

«Quer dizer, os preceitos em causa ndo as-

sumem a natureza de ‘legislagdo do trabalho’,
€Oomo ndo a possuem os actos internos de uma
qualquer empresa nos quais se institua o regime
de trabalho por turnos ou se defina o esquema
de organizagdo de férias»;
«Este simile adquire, alids, reforgada pertinén-
cia no caso em aprego, relativamente a impu-
tagdo de que se visariam estabelecer adaptagdes
substanciais a lei do trabalho.»

A fixagdo do hordrio de trabalho cabe, na
verdade, a entidade patronal, integrando-se no
seu poder de direcgdo. «Dai que o lugar pré-
prio do hordrio de trabalho seja o regulamento
de empresa.»

«Parece evidente que os Estatutos da Santa
Casa da Misericérdia funcionam, na parte aqui
em causa e relativamente aos trabalhadores
abrangidos pela lei geral do trabalho, como um
verdadeiro regulamento da empresa.»

«Na verdade, tratando-se de uma pessoa co-
lectiva de direito publico cujo estatuto — ou
seja, a norma de organizagdo interna — ¢ de-
finido por lei, aos principios da liberdade e da
autonomia substituem-se os da legalidade e da
competéncia.»

«Ora, é pacifico que os regulamentos de em-

presa ndo cabem no conceito de ‘legislagcdo do
trabalho’, atendendo ao poder de que sio ema-
nacdo — o poder de direcgdo, que, por seu
turno, decorre da prépria liberdade de em-
presa — e ao respectivo dmbito de aplicagdo»;
«Logo, e esta é a conclusdo 6bvia, ndo apenas
ndo nos encontramos diante de ‘legislagdo do
trabalho’, como n3o existe uma intervengdo
inovadora: o espago no qual se intervém ¢
aquele que a lei reserva a entidade patronal no
campo da conformacdo das condi¢des de tra-
balho, da organizacdo do trabalho na em-
presa»;
«No atinente as disposi¢Oes relativas a fixacdo
de saldrios e remuneragdes complementares»,
«sO a partir de uma interpretagio literalista e
que prescinda por completo de toda a envol-
vente normativa da matéria se poderd pretender
que [o artigo 30.° dos Estatutos] confere [...]
a possibilidade de impor unilateralmente os
montantes destas atribui¢des retributivas.»

«Ao invés, cura-se aqui de determinar o Or-

gdo a quem cabe exprimir a vontade da pessoa
colectiva, sem quebrar a légica contratual e de
abertura a autonomia colectiva que informa a
lei geral do trabalho»;
Os artigos 30.° dos Estatutos e 20.° do Regu-
lamento do Departamento de Jogos «ndo cons-
tituem legislagdo do trabalho, nem acarretam
restricio de quaisquer posi¢des juridicas».

Sdo € «meras normas de organizagdo; de or-
ganizacdo interna da instituicio em causa.
E que apenas constam de diploma com forga
de lei porque se trata de uma pessoa colectiva
de direito publico.»
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«A questdo € simples: a submissdo destas re-
lagdes [das relagdes juridico-laborais dos traba-
lhadores da Santa Casa da Misericérdia de Lis-
boa que optaram pelo regime do contrato
individual de trabalho] a lei geral do trabalho
implica necessariamente a recepgdo de uma 16-
gica contratual em detrimento de uma légica es-
tatutdria; logo, os poderes da Santa Casa da
Misericdrdia relativamente aos seus trabalhado-
res sao0 0s mesmos, nem mais, nem menos, do
que os conferidos a qualquer entidade patro-
nal; ai, onde se admite a fixagdo unilateral
(v. g., organizagio do tempo de trabalho),
cabe, também, a Santa Casa um tal poder po-
testativo; no campo reservado a autonomia e
ao encontro de vontades (a fixagdo da retribui-
¢do0), também a Santa Casa terd de obter o as-
sentimento dos trabalhadores; simplesmente,
porque a Santa Casa tem a natureza de pessoa
colectiva de direito piblico, é imperioso que o
diploma que aprova os seus Estatutos defina as
competéncias e os procedimentos infernos para
se determinar como é formada a vontade con-
tratual da pessoa colectiva.»

3 — Cumpre, entao, decidir.

Il — Fundamentos

4 — Enquadramento das questdes juridico-constitu-
cionais a resolver:

4.1 — Referéncia ao quadro legal anterior., — Até &
entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 322/91, de 26 de
Agosto — que aprovou os Estatutos da Santa Casa da
Misericordia de Lisboa e os Regulamentos dos Depar-
tamentos de Gestdo Imobilidria e de Jogos, nela inte-
grados —, a Misericérdia de Lisboa regia-se pelo
Decreto-Lei n.° 40 397, de 24 de Novembro de 1955.

Este ltimo diploma legal havia reorganizado a ins-
tituicdo no propodsito de a valorizar, reconhecendo-lhe,
como se escreveu no respectivo preambulo, «na hierar-
quia da assisténcia, e por forma expressa, a categoria
que devem conferir-lhe a natureza e extensdo da fun-
¢d0 que exerce € OS NuUMerosos € complexos servigos
e estabelecimentos a seu cargo».

No dominio do citado Decreto-Lei n.° 40 397, a Mi-
sericordia de Lisboa — que gozava de personalidade
juridica e de autonomia administrativa e financeira —
estava «sujeita ao regime dos artigos 113.° e seguintes
do Decreto-Lei n.° 35 108, de 7 de Novembro de 1945,
na parte que nio for especialmente regulada neste di-
ploma» (cf. artigo 1.°).

Significa isto que, na respectiva «darea de influéncia»,
era a Misericérdia de Lisboa quem organizava e man-
tinha os estabelecimentos e servigcos de assisténcia que
se mostrassem necessarios (cf. artigos 113.° e 114.°,
§ 1.°). E ainda que «os lugares de direc¢do eram de
livre nomeagdo ministerial e exercidos em comissido de
servico, renovavel por periodos de trés anos, com 0s
vencimentos a estipular pelo Ministro do Interior, ou-
vido o das Financas» (cf. artigo 119.° referido ao § 1.°
do artigo 114.°).

A administragdo da Misericérdia competia a mesa,
que era composta por um provedor e dois adjuntos
(cf. artigo 16.°), sendo que, para a geréncia da lota-
ria, a ela acresciam um representante do Ministério do
Interior e outro do Ministério das Financas (cf. citado
artigo 16.°).

O provimento do pessoal da Misericordia era feito,
a solicitagdo da respectiva mesa, pelo Ministro do In-
terior, «de harmonia com o disposto nos artigos 171.°
e 172.° do ja citado Decreto-Lei n.° 35 108, de 7 de
Novembro de 1945, e mais legislagdo aplicdvel, em tudo
quanto ndo for especialmente previsto neste diploma»
(cf. artigo 27.° em conjugagdo com o n.° 9 do artigo
17.°).

O pessoal da Misericordia de Lisboa (cujo quadro,
respectivas categorias e remuneragdes constavam do
mapa anexo), no que respeitava «a disciplina, faltas,
licengas, antiguidades, limites de idade e ajudas de
custo», estava sujeito ao «regime geral dos funciona-
rios civis do Estado» (cf. artigo 35.°).

4.2 — O actual quadro legal. — Foi, entretanto, pu-
blicado o ja atras citado Decreto-Lei n.° 322/91, de 26
de Agosto, em cujo predmbulo comegou por se pdr em
destaque «a importancia da Santa Casa da Misericor-
dia de Lisboa, na sua muiltipla perspectiva — histérica,
social, patrimonial e econémica».

Afirmou-se também, nesse predmbulo, ser propdsito
do Governo dotar a Misericordia de Lisboa de uns
«estatutos que, definindo a sua identidade, a recondu-
zam A pureza original, ainda que naturalmente adequa-
dos aos nossos dias, e thes permitam actuar sem as li-
mitagbes que, em crescendo, foram afectando a sua
acgdo». E acrescentou-se: «Assim, com os presentes Es-
tatutos, tem-se em vista criar condigdes para maior efi-
cécia na prossecu¢do dos objectivos sociais da Santa
Casa da Misericérdia de Lisboa, apetrechando-a com
os meios de gestdo e enquadrando os instrumentos de
criagdo de recursos do modo mais adequado a supor-
tar a sua insubstituivel ac¢do de solidariedade social.»

Dos «tragos marcantes dessa intengdo», sublinhados
no predmbulo, recolhem-se, para o que agora importa,
os seguintes:

a) «A unidade de gestdo da Santa Casa da Mise-
ricérdia de Lisboa, consubstanciada na existén-
cia de uma sé mesa»;

b) «A definicdo de um regime de pessoal consen-
tdneo com a evolugdo e caracteristicas especi-
ficas da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa,
salvaguardando-se, contudo, os direitos e rega-
lias que as acgdes e omissdes legislativas do pas-
sado integraram na esfera juridica dos seus
trabalhadores com vinculo definitivo, consi-
derando-se como tal os trabalhadores com a si-
tuagdio juridico-laboral regularizada e sem
termoy,

¢) «O acento da tutela fiscalizadora da acgido e
gestdo da instituigdo, como consequéncia da as-
sun¢do da sua verdadeira natureza juridica, ou
seja, de uma pessoa colectiva de utilidade pu-
blica administrativa.»

O Decreto-Lei n.° 322/91, de 26 de Agosto —que,
repete-se, aprovou os Estatutos da Santa Casa da Mi-
sericordia de Lisboa e os Regulamentos dos Departa-
mentos de Gestdo Imobilidria e de Jogos —, qualifica
a dita Misericérdia como pessoa colectiva de utilidade
publica administrativa (cf. artigo 1.°, n.° 1, dos Esta-
tutos).

A administragdo da Misericérdia compete, agora, a
mesa (composta pelo provedor, pelo vice-provedor e
por trés adjuntos — cf. artigo 13.°, n.° 1, dos Estatu-
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tos) e ao provedor (cf. artigo 12.°, n.° 1, dos Esta-
tutos).

4.3 — E aos Estatutos da Santa Casa da Misericér-
dia de Lisboa e ao Regulamento do respectivo Depar-
tamento de Jogos que pertencem as normas que, se-
gundo o requerente, sdo inconstitucionais.

, pois, a andlise das questionadas normas, sub spe-
cie constitutionis, que vai fazer-se, tratando-se separa-
damente das demais as dos artigos 30.° dos Estatutos
e 20.° do Regulamento.

Vejamos, entdo.

5 — Os artigos 25.° a 29.° e 31.° dos Estatutos, em
confronto com o artigo 56.°, n.° 2, alinea @), da Cons-
tituicdo. — Os mencionados preceitos legais inscrevem-
-se no capitulo 1v dos Estatutos, subordinado a rubrica
«Do pessoal».

Preceituam eles como segue:

Artigo 25.°
Regime geral

O regime juridico aplicavel ao pessoal da Mise-
ricordia de Lisboa, incluindo os seus departamen-
tos, ¢ o do contrato individual de trabalho, com
as adaptacdes decorrentes dos presentes Estatutos.

Artigo 26.°
Direito de opgio

1 — O pessoal com vinculo definitivo, a data da
entrada em vigor dos presentes Estatutos, & Mise-
ricordia de Lisboa tem o direito de op¢do defini-
tiva e individual pelo regime juridico do contrato
individual de trabalho.

2 — A opg¢do prevista no nimero anterior deve
constar de documento particular, devidamente as-
sinado, e determina a cessagdo do actual regime
profissional.

3 — A opgdo referida no n.° 1 deve ser comu-
nicada no prazo de 120 dias apds a entrada em
vigor dos presentes Estatutos.

4 — Aos trabalhadores da Misericordia de Lis-
boa que a data da entrada em vigor dos presentes
Estatutos se encontrem em exercicio de fungdes
noutros organismos ou no gozo de licengas, o
prazo referido no nimero anterior é contado a
partir do reinicio de fung¢fes na Misericérdia de
Lisboa.

5 — Aos trabalhadores da Misericérdia de Lis-
boa que optarem pelo regime do contrato indivi-
dual de trabalho é contada a totalidade do tempo
de servigo até entdo prestado, designadamente para
efeitos de atribuicdo das pensOes a que tiverem di-
reito, consoante o regime aplicavel.

Artigo 27.°
Regime transitério

O pessoal com vinculo definitivo & Misericérdia
de Lisboa na data da entrada em vigor destes Es-
tatutos e que ndo exerca a op¢ao prevista no n.° 1
do artigo anterior mantém todos os direitos e re-
galias de que seja titular e é integrado em quadro
a criar especificamente para o efeito, cujos luga-
res sdo extintos & medida que vagarem, sem pre-
juizo das respectivas carreiras.

Artigo 28.°
Regime de segurancga social e fiscal

Sem prejuizo do disposto no artigo seguinte, o
pessoal da Misericérdia de Lisboa fica sujeito aos
regimes gerais ou especialmente aplicdveis no que
respeita a seguranga social e fiscalidade.

Artigo 29.°
Mobilidade

1 — Os funciondrios e agentes do Estado, de
institutos publicos ¢ de autarquias locais, bem
como os trabalhadores de empresas piiblicas, po-
dem ser chamados, nos termos previstos na lei, a
desempenhar fungdes na Misericérdia de Lisboa ou
seus departamentos, em regime de destacamento,
requisi¢do ou comissdo de servigo, com garantia
do seu lugar de origem e dos direitos nele adqui-
ridos, considerando-se esse periodo como servigo
prestado nos respectivos quadros.

2 — Os trabalhadores da Misericérdia de Lisboa
que integrem o estatuido no artigo 27.° podem,
nos termos previstos na lei, ser chamados a desem-
penhar fungdes no Estado ou em institutos publi-
cos, autarquias locais e empresas publicas, em re-
gime de requisicdo ou de comissdo de servigo, com
garantia do seu lugar de origem e dos direitos por
eles adquiridos, considerando-se esse periodo como
servico prestado na Misericérdia de Lisboa.

Artigo 31.°

Quadros, mapas ¢ regulamentos

A mesa da Misericérdia de Lisboa aprovara, nos
termos dos presentes Estatutos, os quadros e ma-
pas do pessoal neles previstos e elaborard os ne-
cessdrios regulamentos internos.

O pessoal da Misericordia de Lisboa — que, no do-
minio do Decreto-Lei n.® 40 397, de 24 de Novembro
de 1955, estava sujeito a um regime de direito piblico
(cf., especialmente, os artigos 27.° e 35.°) —ficou,
agora, submetido ao regime juridico do contrato indi-
vidual de trabalho, com as adaptagdes decorrentes dos
Estatutos (cf. artigo 25.°).

O regime juridico do contrato individual de traba-
Iho sé €, no entanto, obrigatdrio para o pessoal admi-
tido ja na vigéncia destes Estatutos, pois «o pessoal
com vinculo definitivo & Misericérdia de Lisboa na data
da entrada em vigor destes Estatutos» o que pode é
optar por esse regime juridico, devendo tal opgéo ser
«comunicada no prazo de 120 dias apds a entrada em
vigor» dos Estatutos (ou do reinicio de fun¢des na Mi-
sericdrdia, achando-se a exercer fungdes noutros orga-
nismos ou no gozo de licenca) e «constar de documento
particular, devidamente assinado» (cf. artigo 26.°,
n.”* 1, 2, 3 e 4). Se néo fizer essa op¢do, mantém ele
«todos os direitos e regalias de que seja titular e é in-
tegrado em quadro a criar especificamente para o
efeito, cujos lugares sdo extintos 4 medida que vaga-
rem, sem prejuizo das respectivas carreiras» (cf. ar-
tigo 27.9).

Os trabalhadores com vinculo definitivo a Misericor-
dia de Lisboa que ndo optem pelo regime juridico do
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contrato individual de trabalho podem ser chamados
a desempenhar fungdes no Estado ou em institutos pu-
blicos, autarquias locais e empresas publicas, em regime
de requisicdo ou de comissd@o de servigo, nos termos
da lei (ou seja, nos termos do disposto nos artigos 7.°,
n.° 1, 24.° e 27.° do Decreto-Lei n.° 427/89, de 31
de Outubro, e do artigo 5.°, n.>* 1, 2 e 3, do Decreto-
-Lei n.° 323/89, de 26 de Setembro). Tal sucedendo,
mantém eles a garantia do seu lugar de origem e dos
direitos por eles adquiridos, considerando-se esse pe-
riodo como servi¢o prestado na Misericordia de Lis-
boa (cf. artigo 29.°, n.° 2).

Semelhantemente, podem ser chamados a desempe-
nhar fungbes na Misericérdia de Lisboa ou nos seus
departamentos os funciondrios e agentes do Estado, de
institutos publicos e de autarquias locais, e bem assim
os trabalhadores de empresas publicas, que ali servi-
rdo em regime de destacamento, de requisicdo ou de
comiss@o de servico, mantendo o seu lugar de origem
e os direitos nele adquiridos. O periodo de servigo pres-
tado na Misericordia considera-se como tendo sido
prestado nos respectivos quadros (cf. artigo 29.°, n.° 1).

Aos trabalhadores da Misericérdia de Lisboa que op-
tarem pelo regime do contrato individual de trabalho
¢ contada a totalidade do tempo de servigo até entdo
prestado, maxime para efeitos de atribui¢do de pensdes
a que tiverem direito (cf. artigo 26.°, n.° 5).

O pessoal da Misericérdia de Lisboa fica sujeito aos
regimes gerais ou especialmente aplicdveis no que res-
peita a seguranca social e fiscalidade (cf. artigo 28.°).

Os quadros do pessoal da Misericordia e, bem assim,
os mapas neles previstos serdo aprovados pela respec-
tiva mesa, nos termos destes Estatutos, sendo também
a mesa quem elaborard os necessarios regulamentos in-
ternos (cf. artigo 31.°).

As normas ora sub iudicio —cujo sentido acaba de
apontar-se — serdo, entdo, inconstitucionais por viola-
¢do do artigo 56.°, n.° 2, alinea @), da Constitui¢do
da Republica?

O artigo 56.°, n.° 2, alinea a), da Constituicdo ga-
rante as associagdes sindicais o direito de participar na
elaboragdo da legislagdo do trabalho.

Prescreve-se ai:

2 — Constituem direitos das associagbes sindi-
cais:

a) Participar na elaborag¢do da legislacdo do
trabalho;

Os trabalhadores da Santa Casa da Misericérdia de
Lisboa (melhor dizendo: as associacdes sindicais que 0s
representam) —trabalhadores que, recorda-se, tinham
um estatuto de funciondrios publicos— gozavam (e go-
zam, naturalmente) deste direito de participacdo na ela-
boragdo da legislagio do trabalho.

Este direito é, na verdade, garantido a todas as as-
sociagdes sindicais pela citada alinea @) do n.° 2 do ar-
tigo 56.° da Constitui¢do, representem elas trabaiha-
dores da Administragdo Publica ou outra categoria de
trabalhadores.

Com efeito, a Constitui¢do, ao garantir o direito ao
sindicato (e os direitos de que gozam as associagdes sin-
dicais), ndo distingue entre uma e outra de tais cate-
gorias; e, por isso, os trabalhadores da Administra¢do

Publica —tal como se escreveu no Acérddo n.° 451/87,
publicado no Didrio da Republica, 1.* série, de 14 de
Dezembro de 1987 — «ndo pode(m) ver esse direito ar-
bitrariamente restringido, ndo se descortinando, alias,
em que medida qualquer interesse publico constitu-
cionalmente protegido poderia constituir fundamento
valido para impedir a participagdo das associagdes sin-
dicais representativas daqueles trabalhadores na elabo-
ragdo da respectiva ‘legislagdo do trabalho’» (cf. tam-
bém o Acérdio n.° 93/92, publicado no Didrio da
Republica, 1.* série-A, de 28 de Maio de 1992).

O exercicio desse direito de participagdo na elabora-
¢do da legislagdo do trabalho, constitucionalmente ga-
rantido as associagdes sindicais representativas dos tra-
balhadores da Administragao Publica, acha-se, de resto,
regulado pelo Decreto-Lei n.° 45-A/84, de 3 de Feve-
reiro (cf., especialmente, os artigos 1.°, n.® 2, 2.°, 3.°,
4.° ¢ 9.9).

Este artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 45-A/84 dispde
como segue:

1 — E reconhecido aos trabalhadores da Admi-
nistragdo Publica o direito de participarem, atra-
vés das suas associagdes sindicais:

a) Na elaboracédo da legislagdo relativa ao re-
gime geral ou especial da fungdo publica;

b) Na gestdo das institui¢des de seguranga so-
cial e de outras organizagdes que visem sa-
tisfazer o interesse dos trabalhadores;

¢) No controlo de execugdo dos planos econd-
mico-sociais.

2 — A participagdo a que se refere a alinea a)
do nudmero anterior tem a natureza de consulta,
podendo para o efeito constituir-se comissoes téc-
nicas especializadas, considerando-se abrangidas
por essa disposi¢do, além das matérias da compe-
téncia do Governo, aquelas para que este tenha so-
licitado autorizagdo legislativa.

A participagdo na elabora¢do da legislacdo de tra-
balho pelas associagbes sindicais representativas dos res-
tantes trabalhadores acha-se regulada pela Lei
n.° 16/79, de 26 de Maio, que, no seu artigo 2.°, enun-
cia o que deve entender-se por legislacdo de trabalho.
Dispde-se ai:

1 — Entende-se por legislagdo de trabalho a que
vise regular as relagdes individuais e colectivas de
trabalho, bem como os direitos dos trabalhadores,
enquanto tais, € suas organizagdes, designada-
mente:

a) Contrato individual de trabalho;

b) Relagbes colectivas de trabalho;

¢) Comissdes de trabalhadores, respectivas co-
missdes coordenadoras e seus direitos;

d) Associagdes sindicais e direitos sindicais;

e) Exercicio do direito & greve;

/) Saldrio minimo e méaximo nacional ¢ ho-
rdrio nacional de trabalho;

g) Formagao profissional;

h) Acidentes de trabalho e doengas profissio-
nais.

2 — Considera-se igualmente matéria de legisla-
¢do de trabalho, para efeitos da presente lei, o pro-
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cesso de aprovacdo para ratificacdo das conven-
¢Oes da Organiza¢do Internacional do Trabalho
(OIT).

Sé pode dizer-se que houve participacdo das asso-
ciagdes sindicais na elaboragdo da legislagio de traba-
lho se, antes de determinado diploma legal ser defi-
nitivamente aprovado, lhes foi dado conhecimento do
respectivo projecto, a fim de que sobre ele se pudes-
sem pronunciar.

Escreveu-se, com efeito, no Acérddo n.° 22/86, pu-
blicado no Didrio da Repiblica, 2.* série, de 28 de
Abril de 1982:

A participagdo das associagdes sindicais na ela-
boragdo da legislagdo do trabalho hd-de traduzir-
-se no conhecimento, por parte delas, do texto dos
respectivos projectos de diploma legal, antes na-
turalmente de eles serem definitivamente aprova-
dos, desse modo se lhes dando a possibilidade de
se pronunciarem sobre os mesmos, seja formu-
lando criticas, dando sugestdes, emitindo parece-
res, ou até fazendo propostas alternativas — o que
tudo deve ser tido em conta na elaboragdo defini-
tiva da normagdo que se pretende produzir.

Nao se trata, por conseguinte, de qualquer par-
ticipagdo das referidas organizac¢bes sindicais no
trabalho dos 6rgdos legislativos, nem, muito me-
nos, de uma qualquer espécie de «direito de veto».
Tal como se ndo trata de impor aos 6rgios de po-
der qualquer obrigacdo de consagrar nos diplomas
legais esta ou aquela solucdo.

Do que, pois, tao-s6 se trata — vistas as coisas
do lado do orgdo legislativo— é de um dever de
consulta dos trabalhadores: e, no tocante s su-
gestdes, criticas, pareceres ou propostas que eles
até si fizeram chegar, da obriga¢dio de as tomar
em consideracdo, acolhendo aquelas que o justifi-
quem.

[Sobre o tema, v. também, por iltimo, o Acér-
dao n.° 93/92, publicado no Didrio da Repiiblica,
1.% série-A, de 28 de Maio de 1992.]

No presente caso, ¢ de presumir que essa participa-
¢do ndo teve lugar, pois nenhuma referéncia é feita a
audicdo das associa¢des sindicais interessadas no predm-
bulo do Decreto-Lei n.° 322/91, de 26 de Agosto, aqui
sub iudicio (cf., neste sentido, o j4 citado Acérddo
n.° 93/92, que segue a jurisprudéncia que sempre este
Tribunal adoptou sobre a matéria, como se pode ver
nos Acérdidos n.% 451/87 e 15/88, publicados no Did-
rio da Republica, 1.* série, de 14 de Dezembro de 1987
e de 3 de Fevereiro de 1988, respectivamente).

Naio tendo havido audi¢do das associagdes sindicais,
as normas legais ora em apreciacdo, se deverem ser
qualificadas como legislagdo de trabalho, serdo incons-
titucionais, por violagdo do citado artigo 56.°, n.° 2,
alinea a), da Constituigdo.

Pois bem: este Tribunal tem vindo a afirmar (desig-
nadamente no Acérddo n.° 107/88, publicado no Did-
rio da Republica, 1.* série, de 21 de Junho de 1988)
que, «apesar de o texto constitucional ndo definir o que
seja ‘legislagdo do trabalho’, pode dizer-se que esta hé-
-de ser ‘a que visa regulamentar as relagdes individuais
e colectivas de trabalho, bem como os direitos dos tra-
balhadores, enquanto tais, e suas organiza¢des’ (cf. pa-
recer n.° 17/81, Pareceres da Comissdo Constitucional,

vol. 16.°, p. 14), ou, se assim melhor se entender, ha-
-de abranger ‘a legislagdo regulamentar dos direitos fun-
damentais dos trabalhadores reconhecidos na Cons-
tituicdo’ (cf. Acdrddos do Tribunal Constitucional
n.°* 31/84, 451/87 e 15/88, Didrio da Republica, 1.*
série, de, respectivamente, 17 de Abril de 1984, 14 de
Dezembro de 1987 e 3 de Fevereiro de 1988)». E esta
mesma doutrina repetiu-a no ja citado Acédrdion.° 93/92,
(cf. também o Acérddo n.° 155/92, Didrio da Repu-
blica, 2. série, de 2 de Setembro de 1992).

Legislacdo de trabalho é, pois, aquela em que se ex-
plicita e desenvolve o conjunto de poderes e de facul-
dades que a Constituigdo garante aos trabalhadores por
conta de outrem e as suas organizagdes (e os respecti-
vos deveres) — aquela, em suma, em que se define o
contetido dos respectivos direitos fundamentais e regu-
lamenta o seu exercicio.

Ora, nas normas sub iudicio, tal como se diz na res-
posta do Primeiro-Ministro, «nfo ocorre conformagdo
da esfera juridica dos trabalhadores, apenas se opta por
um dos regimes possiveis em sede de organizacdo da
pessoa colectiva em causa». Opta-se pelo regime do
contrato individual de trabalho, que assim vem substi-
tuir a relagdo de emprego publico, vigente até entio,
mas sem que se atinjam as relagdes juridico-laborais
ja existentes (designadamente no que concerne ao di-
reito a carreira), a menos, claro €, que os interessados
optem pelo novo regime.

As normas que traduzem tal op¢do —opg¢do que, em
sintese, se reconduz i afirmacdo de que, para futuro
(salvo manifestagdo de vontade em contrdrio dos que
ja sejam trabalhadores da Misericordia com vinculo de-
finitivo), as relagdes juridico-laborais ficam sujeitas a
um estatuto de direito privado— mais nio sdo do que
a escolha de um determinado modelo organizatério.
Nao versam elas sobre «o regime geral ou especial da
fungdo publica» (cf. artigo 9.° do Decreto-Lei
n.° 45-A/84), nem sobre qualquer das matérias enun-
ciadas no artigo 1.° da Lei n.° 16/79. Nido sdo, as-
sim, legislacdo de trabalho.

Assim sendo, ndo violam elas o artigo 56.°, n.° 2,
alfnea a), da Constituicdo.

6 — O artigo 20.° do Regulamento do Departamento
de Jogos e o artigo 30.°, n.° 2, dos Estatutos (este ape-
nas quanto ao hordrio de trabalho), em confronto: com
o artigo 56.°, n.° 2, alinea @), da Constitui¢do; com
o artigo 18.°, n.° 2, conjugado com os n.°®* 3 € 4 do
mesmo artigo 56.°; e com a alinea b) do n.° 1 do ar-
tigo 168.°, conjugado com aquele artigo 56.°, n.° 3. —
O artigo 20.° do Regulamento do Departamento de Jo-
gos reza assim:

Os horérios a praticar no Departamento de Jo-
gos, bem como as suas modalidades, sdo estabe-
lecidos tendo em atengdo as especiais caracteristi-
cas e conveniéncias dos servigos.

Por sua vez, o n.° 2 do artigo 30.° dos Estatutos
dispoe:

2 — O pessoal afecto aos departamentos ou uni-
dades especificas de acgdo social e satide pode ser
chamado ao exercicio de fung¢des imprescindiveis
ao funcionamento normal da institui¢io € que de-
vam ser desempenhadas por pessoal permanente,
sem estar sujeito a horario determinado, mediante
0 pagamento de remunera¢bes complementares a
definir pela mesa.
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O desempenho de fungdes pelo «pessoal afecto aos
departamentos ou unidades especificas de ac¢do social
¢ saude» (afecto, designadamente, ao Departamento de
Jogos) pode, pois, ndo estar sujeito a «horario deter-
minado» (cf. artigo 30.°, n.° 2, dos Estatutos), sendo
(no tocante ao pessoal afecto ao Departamento de Jo-
g0s), em atengdo «as especiais caracteristicas ¢ conve-
niéncias dos servigos» (cf. artigo 20.° do Regulamento)
que se estabelecerdo esses hordrios, «bem como as suas
modalidades» (cf. artigo 20.° do Regulamento de Jo-
gos, conjugado com o n.° 2 do artigo 30.° dos Esta-
tutos).

Dizer que ¢ a entidade patronal quem fixard os ho-
rdrios de trabalho (méaxime, os que deverem praticar-
-se no Departamento de Jogos), atendendo, para o
efeito, «as especiais caracteristicas e conveniéncias de
servico» (isto é: atendendo, por exemplo, a que as ope-
ra¢des dos concursos do Totobola se realizam, neces-
sariamente, nos fins-de-semana), é repetir algo que estd
ai no ordenamento juridico.

O artigo 49.° da Lei do Contrato Individual de Tra-
balho dispde, na verdade, que, «dentro dos condicio-
nalismos legais» —isto é, observando o que a esse res-
peito se preceitua no Decreto-Lei n.° 409/71, de 27 de
Setembro (alterado pelo Decreto-Lei n.° 398/91, de 16
de Outubro) e, eventualmente, em convengdo colectiva
(cf. n.° 7 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 409/71)—,
¢ 4 entidade patronal que compete estabelecer o hora-
rio de trabalho, distribuindo as horas do periodo nor-
mal de trabalho entre os limites do periodo de funcio-
namento (cf. também o artigo 11.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 409/71).

Cabe, com efeito, & entidade patronal organizar a
vida da empresa, maxime elaborando «regulamentos in-
ternos» (regulamentos de empresa), donde constem, en-
tre o mais, normas relativas & «organizagdo e disciplina
do trabalho», entre elas, normas sobre a distribui¢do
no tempo das horas de trabalho contratadas e que cons-
tituem o chamado «periodo normal de trabalho»
(cf. artigos 39.°, n.° 2, e 45.°, n.° 1, da Lei do Con-
trato Individual de Trabalho. Cf. também Bernardo da
Gama Lobo Xavier, Regime Juridico do Contrato de
Trabalho, Coimbra, 1972, pp. 105, 107 e 114; A. L.
Monteiro Fernandes, Direito do Trabalho, I, 7.% ed.,
Coimbra, 1991, pp. 210 e 286; e Lei do Contrato de
Trabalho, Coimbra, 1970, p. 124).

Bem se compreende, de resto, que assim seja, uma
vez que o trabalhador, no exercicio da sua l/iberdade
negocial (da sua qutonomia), ao celebrar o contrato de
trabalho com o empregador, obrigou-se para com este
a prestar a sua actividade intelectual ou manual «sob
a autoridade e direccdo» dele. Pois é esse poder de di-
rec¢do que a entidade patronal exercita quando fixa o
horario de trabalho, com observancia, claro é, da ati-
nente regulamentacdo legal e convencional.

Sendo isto assim, desde logo por falta de qualquer
sentido inovatério, a norma relativa a hordrios de tra-
balho, constante do artigo 20.° do Regulamento do De-
partamento de Jogos, conjugada com a do artigo 30.°,
n.° 2, dos Estatutos, ndo constitui legislagdo que deva
ser precedida de prévia audi¢do das associa¢des sindi-
cais interessadas. E, por isso, ndo ha violagdo da ali-
nea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituicdo.

Os hordrios de trabalho, a fixar pelo Departamento
de Jogos, devendo, embora, atender «as especiais ca-
racteristicas e conveniéncias dos servigos», tém, obvia-
mente, como se disse jd, de respeitar a correspondente
regulamentagdo legal (e convencional, se a houver).

Por isso, logo por ai, ndo pode a norma em causa
violar o direito a contrata¢do colectiva, garantido as
associagOes sindicais pelo artigo 56.°, n.* 3 ¢ 4, da
Constitui¢do, que dispde:

3 — Compete s associagdes sindicais exercer o
direito de contratagdo colectiva, o qual ¢é garan-
tido nos termos da lei.

4 — A lei estabelece as regras respeitantes a le-
gitimidade para a celebragdo das convengdes co-
lectivas de trabalho, bem como & eficacia das res-
pectivas normas.

Aquela norma n3o obsta, com efeito, a que a maté-
ria de horérios de trabalho possa ser objecto de con-
vengdo colectiva nos termos permitidos por lei [cf. ar-
tigo 5.° do Decreto-Lei n.° 409/71, de 27 de Setembro
(redacgdo do Decreto-Lei n.° 398/91, de 16 de Outu-
bro), e artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 519-C1/79, de 29
de Dezembro].

Por iltimo, ao editar essa norma (reafirmando um
poder que a Lei do Contrato Individual de Trabalho
atribui 2 entidade patronal), o Governo ndo legislou
inovatoriamente sobre matéria incluida na reserva par-
lamentar, ou seja, sobre «direitos dos trabalhadores»,
nem, como decorre do que se disse, restringiu, pouco
ou muito, um qualquer desses direitos, designadamente
aquele direito a contrata¢do colectiva.

Assim, a norma em causa ndo viola o artigo 168.°,
n.° 1, alinea b), conjugado com o artigo 56.°, n.® 3,
e com o artigo 18.°, n.° 2, da Constituicdo.

7 — O artigo 30.°, n.”® 1 e 2, dos Estatutos (o n.° 2
apenas quanto as remuneragfes complementares), em
confronto com o artigo 56.°, n.°® 3 e 4, conjugados
com o artigo 18.°, n.° 2, da Constitui¢do. — Dispde
o artigo 30.° dos Estatutos:

1 — Dentro dos limites orgamentais estabeleci-
dos e aprovados, as tabelas de remunera¢des dos
trabalhadores da Misericordia de Lisboa em regime
de contrato individual de trabalho sdo fixadas pela
mesa e revistas, nomeadamente, com base nos ele-
mentos oficiais fixados para o efeito.

2 — O pessoal afecto aos departamentos ou uni-
dades especificas de acgdo social e saide pode ser
chamado ao exercicio de fung¢des imprescindiveis
ao funcionamento normal da instituicdo e que de-
vam ser desempenhadas por pessoal permanente,
sem estar sujeito a hordrio determinado, mediante
o pagamento de remuneragdes complementares a
definir pela mesa.

No tocante as remuneracdes dos trabalhadores da
Misericérdia de Lisboa em regime de contrato indivi-
dual de trabalho, dispde o artigo 30.° dos Estatutos
0 seguinte:

a) As tabelas das remuneracées normais «séo fi-
xadas pela mesa» «dentro dos limites orcamen-
tais estabelecidos e aprovados» e por ela «re-
vistas, nomeadamente, com base nos elementos
oficiais fixados para o efeito» (cf. n.° 1);

b) E também a mesa que define as remuneracoes
complementares, a pagar ao «pessoal afecto aos
departamentos ou unidades especificas de ac-
¢do social e saide» (maxime, ao pessoal afecto
ao Departamento de Jogos), por virtude do
«exercicio de fungdes imprescindiveis ao fun-
cionamento normal da instituigdo», sem sujei-
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¢d0 «a hordrio determinado» — horario que as-
sim, quanto ao pessoal do Departamento de Jo-
gos, ¢é estabelecido «tendo em atengdo as espe-
ciais caracteristicas e conveniéncias dos
servigos» (cf. o n.® 2, por si e conjugado com
o artigo 20.° do Regulamento do Departamento
de Jogos).

Este é, de facto, o sentido mais evidente das nor-
mas em causa e¢ é também —segundo tudo indica—
o sentido com que elas estdo a ser aplicadas pela Mi-
sericordia de Lisboa.

Esta, na verdade (em resposta a pergunta que se the
fez nesse sentido) —depois de dizer que, dos 3800 tra-
balhadores, apenas 70 optaram pelo regime de contrato
individual de trabalho—, informou, no que aqui im-
porta, o seguinte:

a) «A questdo salarial [para 1991] foi falada, na-
turalmente, mas ndo discutida», porque:

a’) «Todas as remuneragdes foram actua-
lizadas de acordo com o definido para
a fun¢do publica, tendo sido feito o
ajustamento pelo liquido em relagdo
aos trabalhadores que optaram ou que,
entretanto, foram admitidos, dado o
diferencial de desconto no tocante as
contribuicGes para os regimes de segu-
ranga social»;

a’’) «O peso dos trabalhadores da fungdo
publica, em termos relativos, é tio ele-
vado que qualquer outra solugdo seria
[...] inexequivel, até por injusta»;

b) «No préximo futuro e enquanto esta realidade
—sistema misto — se mantiver e a legitimidade
dos parceiros sociais historicos escassear —a
Santa Casa da Misericérdia de Lisboa ndo ¢
institui¢do privada de solidariedade social e os
sindicatos da fung¢do ptblica ndo abrangem os
trabalhadores de direito privado da pessoa co-
lectiva de utilidade piblica administrativa que,
hoje, ¢ a Santa Casa da Misericordia de
Lisboa—, entendemos que é de tentar manter
a mesma orientagdo, sempre flexibilizada pela
parametriza¢do que o legislador estatuiu no ar-
tigo 30.%»

Significa isto, pois, que as remuneragdes dos traba-
lhadores da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (re-
muneragcdes normais ou ordindrias € remuneragcées com-
Dplementares) sdo fixadas (e revistas), unilateralmente,
pela respectiva mesa (ou seja, pela entidade patronal),
em vez de serem ajustadas em negociagdo colectiva (ou
seja, por contrato colectivo, acordo colectivo ou acordo
de empresa: cf. artigo 2.°, n.° 3, do Decreto-Lei
n.° 519-C1/79, de 29 de Dezembro, alterado pelo De-
creto-Lei n.° 87/89, de 23 de Marco).

Porque o teor verbal do texto o ndo consente (e esse
¢ o limite de toda a interpretagdo), ndo é possivel fa-
zer, aqui, interpretacdo conforme a Constitui¢do, em
termos de /er o artigo 30.° dos Estatutos como defi-
nindo ele apenas «as competéncias e os procedimentos
internos para se determinar a vontade contratual da
pessoa colectiva» Misericérdia de Lisboa, como se de-
fende na resposta.

Na norma em causa, 0 que se¢ faz —repete-se —
¢ atribuir a mesa da Misericordia de Lisboa a possibi-

lidade de impor, unilateralmente, os montantes das re-
muneracdes aos trabalhadores em regime de contrato
individual de trabalho. Para o efeito, a mesa partir4,
decerto, das remunera¢des que vinham a ser pratica-
das e actualizd-las-4 de acordo com o que for definido
para a fungdo publica. Assim fez, pelo menos, para
1992, v

Sendo isto assim, a norma sub iudicio retira aos tra-
balhadores da Misericérdia de Lisboa, que optaram
pelo regime do contrato individual de trabalho ou que,
entretanto, foram ou vierem a ser admitidos na vigén-
cia dos presentes Estatutos, o direito de contratacio co-
lectiva, que a Constitui¢do lhes garante, para ser exer-
cido pelas respectivas associagdes sindicais nos termos
da lei (cf. artigo 56.°, n.°® 3 e 4, transcritos atras).

Claro ¢ que a Constituicdo ndo veda ao legislador
que, quando decide submeter os trabalhadores de uma
determinada instituicdo ao regime do contrato indivi-
dual de trabatho, o faca com «adaptagdes».

Ha, de resto, iniimeros exemplos de situacdes desse
tipo no nosso ordenamento juridico.

Assim —e a titulo meramente exemplificativo—,
o artigo 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 260/76, de 8
de Abril (regime juridico das empresas piublicas), esta-
belece que «o estatuto do pessoal das empresas publi-
cas deve basear-se no regime do contrato de trabalho»,
o que significa que ndo tem por que reproduzi-lo, po-
dendo adapta-lo. E, particularmente no que concerne
a regulamentagdo colectiva de trabalho, o artigo 1.°,
n.° 3, do Decreto-Lei n.° 519-C1/79, de 29 de Dezem-
bro, prescreve que ele se aplica «as empresas piblicas
¢ de capitais piblicos, com ressalva do disposto na res-
pectiva regulamentagdo legal e nos estatutos de cada
uma delas».

No diploma sub iudicio, constitui exemplo de «adap-
tacdo» do regime do contrato individual de trabalho
o disposto no artigo 29.°, n.>* 1 e 2, dos Estatutos,
pois ai se estabelece uma intercomunicacio entre os tra-
balhadores da Misericérdia, por um lado, e os do Es-
tado, dos institutos publicos, das autarquias locais e
das empresas publicas, por outro — intercomunicagio
que ndo existe entre as empresas privadas, no ambito
das quais vigora de pleno a lei geral do trabalho.

O legislador pode prescrever «adaptagdes» do tipo
das mencionadas, mas ndo pode introduzir alteracées
tais que descaracterizem ou desnaturem o regime do
contrato individual de trabalho por que optou.

Ora, a fixacdo das remuneracées dos trabalhadores
em regime de contrato individual de trabalho é um
campo especialmente aberto & autonomia da vontade
e, assim, 4 regulamentagdo colectiva, como, de resto,
ensina a doutrina.

A este propdésito, escreve Bernardo da Gama Lobo
Xavier [«Introdugdo ao estudo da retribui¢do no direito
do trabalho portugués», in Revista de Direito e Estu-
dos Sociais, ano 1 (2.* série), n.° 1 (Fevereiro-Marco,
1986), p. 75]:

O montante dos saldrios depende essencialmente
de um tabelamento ou de uma tarifa emergente das
convengdes colectivas, nas quais estdo fixados
(dentro do respectivo 4mbito geogrifico e profis-
sional) os diversos saldrios para as virias catego-
rias profissionais.

E, em nota, acrescenta 0 mesmo autor:

E claro que no nosso sistema as retribuicoes
abrangidas por essa fixa¢do salarial podem ser au-
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mentadas pelo ajuste directo ou até pela prépria
politica das empresas: contudo, na ordem prética,
o saldrio define-se fundamentalmente em funcdo
da contratagdo colectiva.

De resto, o artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 519-C1/79,
de 29 de Dezembro (alterado pelo Decreto-Lein.® 87/89,
de 23 de Margo), prescreve:

Artigo 5.°

As convengdes colectivas de trabalho podem re-
gular:

a) As relacdes entre as partes outorgantes, no-
meadamente no que toca i verificagdo do
cumprimento da convengdo e aos meios de
resolucdo de conflitos decorrentes da sua
aplicagdo e revisdo;

b) Os direitos e deveres reciprocos dos traba-
lhadores e das entidades patronais vincula-
dos por contratos individuais de trabalho,
nomeadamente aqueles cuja fixagdo a lei
remete para a regulamentagdo colectiva.

O artigo 30.°, n.>* 1 e 2, dos Estatutos (na parte em
que atribuem 4 mesa da Misericérdia competéncia para
fixarem as remuneragdes dos trabalhadores em regime
de contrato de trabalho) é, pois, inconstitucional.

Il — Deciséo

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal decide:

a) Declarar a inconstitucionalidade, com forga
obrigatéria geral —por viola¢do das disposi¢des
conjugadas dos artigos 56.°, n.* 3 e 4, e 18.°,
n.° 2, da Constituigdo—, da norma do ar-

tigo 30.°, n.* 1 e 2, dos Estatutos da Miseri-
coérdia de Lisboa, aprovados pelo Decreto-Lei
n.° 322/91, de 26 de Agosto, mas tdo-sé na
parte em que atribui & mesa da Misericérdia
competéncia para fixar e rever, unilateralmente,
as remuneragfes (normais e complementares)
dos seus trabalhadores em regime de contrato
individual de trabalho;

b) Nio declarar a inconstitucionalidade das restan-
tes normas objecto do pedido.

Lisboa, 8 de Margo de 1994. — Messias Bento (re-
lator) — José de Sousa e Brito — Armindo Ribeiro
Mendes — Bravo Serra — Antero Alves Monteiro Di-
nis — Fernando Alves Correia — Antdnio Vitorino —
Alberto Tavares da Costa — Guilherme da Fonseca —
Vitor Nunes de Almeida — Luis Nunes de Almeida.

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

Rectificagédo n.° 8/94

Para os devidos efeitos se declara que o Assento
n.° 3/94, do Supremo Tribunal de Justi¢a, publicado
no Didrio da Republica, n.° 66, de 19 de Marco de
1994, saiu com a seguinte inexactiddo, que assim se rec-
tifica:

Na p. 1401, 1.* col., na parte final do assento,
onde se 1é «Todo este acervo de razdes é deve-
ras conveniente» deve ler-se «Todo este acervo
de razdes é deveras convincente».

Supremo Tribunal de Justica, 7 de Abril de 1994. —
O Secretario, Manuel Fernandes Jinior.



