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'MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Direcgdo-Geral dos Assuntos Multilaterais

Aviso n.° 143/94

Por ordem superior se faz piiblico que Portugal, em
21 de Dezembro de 1993, procedeu ao depésito das car-
tas de ratificacdo 2 Convengdo Quadro sobre a Diver-
sidade Bioldgica, concluida no Rio de Janeiro em 5 de
Junho de 1992.

Em 5 de Fevereiro de 1994 eram as seguintes as Par-
tes daquela Convengio:

Albaénia;
Alemanha;
Antigua e Barbuda;
Arménia;
Australia;
Baamas;
Barbados;
Belize;

Bielo Russia;
Burkina Faso;
China;
Canads;
Dinamarca;
Equador;
Espanha;

Fidji;

Filipinas;
Guiné;

Ilhas Cook;
Ilhas Marshali;
Japio;
Jordénia;
Malawi;
Maldivas;
Mauricias;
México;
Moénaco;
Monggdlia;
Nauru;

Nepal;
Noruega;

Nova Zeldndia;
Papua-Nova Guiné;
Peru;
Republica Checa;
Sdo Cristévdo e Nevis;
Santa Lucia;
Seichelles;
Suécia;
Tunisia;
Uganda;
Uruguai;
Vanuatu;
Zambia.

Nesta data a Comunidade Econémica Europeia era
também Parte da Convencio.

Direc¢do-Geral dos Assuntos Multilaterais, 15 de
Abril de 1994. — O Director de Servigos das Organi-
zagOes Econdmicas Internacionais, Jodo Luis Niza Pi-
nheiro.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acé6rdéio n.° 236/94 — Processo n.° 612/93
Acordam no plendrio do Tribunal Constitucional:

| — Relatério

1 — O procurador-geral-adjunto em exercicio no Tri-
bunal Constitucional veio requerer em 29 de Outubro
de 1993 que este Tribunal apreciasse e declarasse, com
forga obrigatéria geral, a inconstitucionalidade do seg-
mento final da norma insita no artigo 12.° do Regula-
mento do Plano Geral de Urbaniza¢do da Cidade de
Lisboa, aprovado pela Portaria n.° 274/77, de 19 de
Maio, na parte em que permite ao construtor ser dis-
pensado, mediante pagamento ao municipio de uma
quantia a fixar nas condi¢des ai impostas, da conside-
racdo e previsdo de dreas de estacionamento previstas
na mesma norma.

Este pedido foi formulado ao abrigo dos artigos 281.°,
n.° 3, da Constituicdo ¢ 82.° da Lei n.° 28/82, de 15
de Novembro, invocando-se que «tal segmento norma-
tivo foi julgado inconstitucional, por violagio dos ar-
tigos 106.°, n.” 1 e 2, e 167.°, alinea 0), da primitiva
versdo da Constituicio, através dos Acérddos n.> 277/86
(publicado no Didrio da Repiblica, 2.* série, de 17 de
Dezembro de 1986, e no 8.° volume dos Acdrddos do
Tribunal Constitucional, a pp. 383 e segs.), 313/92 (pu-
blicado no Didrio da Republica, 2.* série, de 18 de Fe-
vereiro de 1993) e 520/93, de 26 de Outubro (este iné-
dito)».

q Com o pedido foram juntas cépias destes trds acor-
dos.

2 — Ordenada a notificagdo do Primeiro-Ministro,
nos termos € para os efeitos dos artigos 54.° e 55.°
da Lei do Tribunal Constitucional, nio foi recebida
qualquer resposta da entidade autora do diploma no
prazo legal.

3 — Por ndo haver razdes que a tal obstem, passa-
-se a conhecer do objecto do pedido.

It — Fundamentagio

4 — Dispde o artigo 12.° da Portaria n.° 274/77, de
19 de Maio, emitida pelo Ministro da Habitagdo, Ur-
banismo e Construgio, que aprovou o Regulamento do
Plano Geral de Urbanizag3o da Cidade de Lisboa, sob
a epigrafe «Estacionamentos e garagens»:

Em todas as zonas dever4 ser considerada uma
drea para estacionamento equivalente a 12,5 m? de
drea util de estacionamento por fogo.

Para instalagbes industriais deverd ser prevista
para tal fim uma 4rea a utilizar pelo pessoal igual
a um décimo da drea coberta total de pavimentos.

Para instalages tercidrias, grandes armazéns e
demais locais abertos ao publico, uma 4rea de es-
tacionamento equivalente a um quarto de 4rea util
da edificacio.

Para salas de espectaculo ¢ locais de reunido de-
verdo prever-se 25 m? de 4rea de estacionamento
por cada 25 lugares.

Para hotéis deverdo prever-se, para a mesma fi-
nalidade, 25 m? por cada cinco quartos de hos-
pedes.

Caso o municfpio reconhega que as condigdes lo-
cais tornam impossivel ou inconveniente a aplica-
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¢do das presentes disposigdes, o construtor podera
ser dispensado do seu cumprimento, mediante
pagamento ao municipio de uma quantia a fixar,
mediante aplicagdo a4 drea deficitdria de estaciona-
mento de um prego por metro quadrado equiva-
lente a 15% do custo unitdrio médio estimado
para a construgao.

5 — O segmento final deste artigo («Caso o munici-
pio reconhega que as condigdes locais tornam impossi-
vel ou inconveniente a aplicagdo das presentes disposi-
¢des, o construtor poderd ser dispensado do seu
cumprimento, mediante pagamento ao municipio de
uma quantia a fixar, mediante aplicag¢do 2 4rea defici-
tdria de estacionamento de um prego por metro qua-
drado equivalente a 15% do custo unitdrio médio es-
timado para a construgdo») foi julgado inconstitucional
em decisdes das duas secgdes do Tribunal Constitucio-
nal, destacando-se, além dos trés acérddos invocados
no pedido, o Acérddo n.° 836/93, ainda inédito.

Nestas decisdes reiteradas tem-se considerado que ¢
da competéncia exclusiva da Assembleia da Republica
legislar sobre a criagdo de impostos e sistema fiscal,
devendo o referido encargo de compensagdo merecer
tratamento idéntico ao de imposto. Pode ler-se no pri-
meiro daqueles acérddos, o n.° 277/86:

Nos casos em que a actividade do Estado se tra-
duziria na remocio de um limite juridico a activi-
dade dos particulares — como se poderia querer
ver na hipétese dos autos —, ja recentemente se
entendeu que sé haveria taxa quando essa remo-
¢do «possibilita a utilizagio de um bem semipu-
blico» (cf. Teixeira Ribeiro, «Nogdo juridica de
taxa», in Revista de Legislacdo e Jurisprudéncia,
n.° 3727, ano 117.°, pp. 289 e segs.).

A adoptar-se esta ultima tese estariamos inilu-
divelmente, no caso em aprego, perante um im-
posto.

Mas, ainda que assim se ndo entenda, sempre
haver4 que reconhecer que o «encargo de compen-
sagdo» a que se reportam os autos se ndo confi-
gura como uma taxa, na acepgdo tradicional deste
conceito juridico.

Efectivamente, se a auséncia de uma &rea de
parqueamento propria vai conduzir a uma maior
utilizagdo das 4reas de parqueamento publico por-
ventura existentes, a verdade é que o pagamento
do encargo de compensagdo em causa ndo confere
o direito 3 utilizagdo individualizada ou efectiva
de qualquer 4rea de parqueamento piblico, nem
sequer constitui 0 municipio na obrigagio de criar
ou manter tais areas.

Estariamos, assim, perante aquilo a que alguma
doutrina denomina como contribuigdes ou tribu-
tos especiais [...], por vezes considerados como
tertium genus, para além das taxas e dos impos-
tos ...]

Assim, e no caso vertente, a auséncia de areas
de parqueamento privado ocasiona um acréscimo
de despesas para o municipio, por este se ver «for-
cado» a aumentar as dreas de parqueamento pu-
blico.

6 — Acontece, porém, que a doutrina portu-
guesa se tem pronunciado de forma largamente
maioritaria, se ndo uninime, no sentido de negar
autonomia as contribuigdes especiais, considerando
que as mesmas devem ser tratadas como impostos
(¢ o que sucede com o imposto de camionagem,

devido pelo facto de os veiculos pesados ocasio-
narem despesas com a conservacdo das es-
tradas) [...]

Ora, ndo se vé motivo para que este Tribunal,
ao arrepio da doutrina portuguesa da especiali-
dade, viesse agora considerar que as denominadas
contribui¢des especiais mereciam um tratamento
juridico auténomo, relativamente aos impostos,
para efeitos de subtrair a respectiva criacdo a re-
serva de competéncia legislativa da Assembleia da
Repiiblica. [Acdrdaos, cit., pp. 386-387.]

Aceitando esta caracterizagdo do encargo de compen-
sagdo referido, o Acérdao n.® 313/92 sustentou igual-
mente que tal contribuicdo para maior despesa nao
afastava que as contribuigdes especiais tivessem de ter
um tratamento legislativo semelhante aquele que ¢ exi-
gido aos préprios impostos:

Na realidade, tem a doutrina fiscal portuguesa
vindo a entender que, muito embora haja justifi-
cacdo econdmico-financeira para uns tributos se-
rem havidos como compensagbes ou contribui¢des
especiais, do ponto de vista juridico estas e os «im-
postos» propriamente ditos tém de sofrer o mesmo
tratamento (cf. Cardoso da Costa, ob. cit., p. 15,
Sa 5ch))mes, idem, p. 97, e Alberto Xavier, idem,
p. .

Aos argumentos utilizados pela doutrina, desig-
nadamente aqueles que se podem encontrar nos re-
feridos autores, ndo sdo oponiveis quaisquer ou-
tros que agora este Tribunal divise, como jd ndo
divisava aquando da prolagdo do aludido Acérddo
n.° 277/86.

Dai que se tenha de concluir que o tributo ins-
tituido pela norma de que curamos deva ser pers-
pectivado como um «imposto» quanto ao trata-
mento legislativo que ha-de sofrer tal compensagéo.
[Didrio, cit., p. 1848.]

6 — Nada ha a acrescentar ao entendimento assim
expresso sobre a presente questdo de constitucionali-
dade, o qual deve ser reiterado uma vez mais.

De facto, «a Constituigdo determina no seu ar-
tigo 106.° que ‘ninguém pode ser obrigado a pagar im-
postos que ndo tenham sido criados nos termos da
Constitui¢do’ (n.° 3) e que ‘os impostos sdo criados por
lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios
fiscais e as garantias dos contribuintes’ (n.° 2). E, ao
tempo da emissdo da Portaria n.° 274/77 (antes da re-
visdo constitucional de 1982), preceituava entdo a ali-
nea 0) do artigo 167.° da mesma lei fundamental
— aplicdvel por for¢a do principio tempus regit
actum —, tal como hoje preceitua a alinea /) do n.° |
do artigo 168.°, que é da exclusiva competéncia da As-
sembleia da Repiblica, salvo autorizacdo ao Governo,
legislar sobre a ‘criagdo de impostos e sistema fiscal’»
(citado Acérddo n.° 277/86, in Acdrddos, cit., p. 385).

Tendo o referido «encargo de compensagido» sido
criado por regulamento aprovado por portaria, em vez
de ter sido criado por lei ou decreto-lei autorizado, deve
concluir-se que o segmento final do artigo 12.° do re-
gulamento aprovado pela Portaria n.° 274/77 se acha
afectado de inconstitucionalidade.

il — Conclusdéo

7 — Nestes termos e pelas razdes expostas, decide o
Tribunal Constitucional declarar, com for¢a obrigato-
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ria geral, a inconstitucionalidade da parte final do ar-
tigo 12.° do Regulamento do Plano Geral de Urbani-
zagdo da Cidade de Lisboa, aprovado pela Portaria
n.° 274/77, de 19 de Maio, por violacdo dos arti-
gos 106.°, n.°* 2 e 3, e 167.°, alinea 0), da Constitui-
¢do (versdo originaria).

Lisboa, 16 de Margo de 1994. — José de Sousa e
Brito — Armindo Ribeiro Mendes — Bravo Serra —
Maria da Assuncdo Esteves — Luls Nunes de Almeida —
Alberto Tavares da Costa — Guilherme da Fonseca —
Vitor Nunes de Almeida — Messias Bento — José Ma-
nuel Cardoso da Costa.

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTIGA

Acorddao n.° 2/94 — Processo n.° 45 325

Acordam no plendrio da Secgdio Criminal do Su-
premo Tribunal de Justica:

1 — O Ex.™ Procurador-Geral-Adjunto no Tribunal
da Relagdo de Coimbra veio, ao abrigo do disposto nos
artigos 437.° e seguintes do Cédigo de Processo Pe-
nal, interpor o presente recurso extraordindrio para fi-
xacdo de jurisprudéncia do Acérddo daquele Tribunal
de 17 de Margo de 1993, proferido no processo
n.° 52/93, transitado em julgado, alegando, em subs-
tdncia e com interesse, que:

No acdrddo recorrido decidiu-se que o prazo es-
tabelecido no artigo 59.°, n.° 3, do Decreto-Lei
n.° 433/82, de 27 de Outubro, para efeitos de
recurso da decisdo da autoridade administrativa
que aplicou uma coima, é «um prazo judicial»,
o qual se suspende de acordo com o artigo 144.°,
n.° 3, do Codigo de Processo Civil;

Por seu turno, o Acérddo do Tribunal da Rela-
¢do de Evora de 8 de Maio de 1990, proferido
no processo n.° 18/89, também transitado em
julgado, decidiu, pelo contrdrio, que o mesmo
prazo ndo ¢ um «prazo judicial» e que, por ndo
ter essa natureza, ndo sofre qualquer suspensdo,
antes correndo continuamente;

Verifica-se, pois, que os indicados acérddos, rela-
tivamente 4 mesma questdo de direito e no do-
minio da mesma legislagdo, acolheram solugdes
claramente opostas;

Nao ¢ admissivel recurso ordindrio do acérddo re-
corrido, pelo que estdo reunidas as condi¢des de
admissibilidade do recurso.

2 — Subiram os autos a este Supremo Tribunal e,
proferido o despacho liminar, decidiu-se, por Acérddo
de 16 de Dezembro de 1993, que o recurso devia pros-
seguir, porquanto se verifica que se trata de acérddos
de relagoes diferentes, proferidos no dominio da mesma
legislacdo, que deram solugdo oposta & mesma ques-
tdo de direito (artigo 437.°, n.° 2, do Cédigo de Pro-
cesso Penal).

Cumprido o disposto no artigo 442.°, n.° 1, do
mesmo diploma, apenas o Ministério Piiblico, através
do Ex.™ Procurador-Geral-Adjunto neste Supremo,
apresentou alegagdes.

Nesta douta pe¢a concluiu que deve fixar-se jurispru-
déncia nos seguintes termos:

O prazo mencionado no n.° 3 do artigo 59.° do
Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro, com as

alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 356/89,
de 17 de Outubro, nio tem caricter judicial.

3 — Considerando este plendrio que é inquestiona-
vel a oposigdo de julgados reconhecida no acérddo pre-
liminar, cumpre agora apreciar e decidir.

O acdrddo recorrido funda a sua decisdo, em sin-
tese, na seguinte argumentagio:

De harmonia com o artigo 41.°, n.° 1, do Decreto-
-Lei n.° 433/82, «sempre que o contridrio nio re-
sulte deste diploma, sdo aplicaveis, devidamente
adaptados, os preceitos reguladores do processo
criminal»;

Logo, e por forga do disposto nos artigos 103.°,
n.° 1, e 104.°, n.° 1, do Cédigo de Processo Pe-
nal de 1987 e da remissdo feita por este para as
disposi¢bes da lei do processo civil, 0 caso é re-
gulado pelo artigo 144.°, n.° 3, do Cédigo de
Processo Civil, segundo o qual o prazo judicial
se suspende durante as férias, sibados, domin-
gos e feriados.

Por sua vez, o acérddo fundamento estriba-se nas
seguintes razdes:

O prazo de impugnagdo judicial do artigo 59.°,
n.° 3, do Decreto-Lei n.° 433/82 ndo é um prazo
processual em virtude de tal acto de impugna-
¢do ndo ser um acto judicial, quer por revestir
a natureza de uma providéncia de acgdes (sic) —
artigo 144.°, n.° 4— quer porque é realizado pe-
rante a autoridade administrativa e antes de exis-
tir qualquer processo —artigos 137.°, 150.° e
seguintes — e por isso ndo lhe é aplicdvel a sus-
pensdo prevista no artigo 144.°, n.° 3, do Cé-
digo de Processo Civil.

4 — Reconhecendo, com o Ex.™® Magistrado do Mi-
nistério Publico, que sdo escassos os subsidios da dou-
trina e da jurisprudéncia para a resolugio do problema
posto, vejamos em que sentido deverd ser resolvido.

Néo pode aderir-se a qualquer solugdo que tenha
como ponto de chegada o artigo 144.° do Cédigo de
Processo Civil (seja para o julgar aplicdvel, como o
acdrddo recorrido, seja para rejeitar a sua aplicagdo,
como o acérddo fundamento) sem que primeiramente
se saiba em que consiste o «prazo judicial», pois que
o artigo 144.° o nédo define e parte do pressuposto de
que o respectivo conceito é conhecido dos juristas.

Segundo Manuel de Andrade (Nog¢des Elementares
de Processo Civil, p. 48), «os prazos judiciais fixam os
lapsos de tempo a partir dos quais o acto deve ser pra-
ticado ou dentro dos quais o acto pode ser realizado».

Anselmo de Castro (Ligdes de Processo Civil, 111,
p. 75) ensinava que «prazo judicial é o periodo de
tempo a que a lei sujeita a pratica valida de um deter-
minado acto em juizo».

Por sua vez, Alberto dos Reis (Comentdrio, 2.°,
p. 57) entendia que «a fung¢do do prazo judicial con-
siste em regular a distincia entre os actos do processo»,
que «pressupde necessariamente que ja estd proposta
a accdo, que jd existe em determinado processo».

Destes ensinamentos se pode concluir que sé serd
prazo judicial o prazo a que est4 sujeito qualquer acto
a praticar dentro do processo e ndo fora dele ou que
(como afirmava Vaz Serra, Boletim do Ministério da
Justica, n.° 107.°, p. 214) o prazo judicial pressupde
que a acgdo jd estd em jufzo.



