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() Indicar se se trata de técnico autor do projecto ou de
mandatario do dono da obra com a habilitacdo legalmente
exigida para o efeito.

(7) Assinatura reconhecida ou comprovada por funciona-
rio municipal mediante a exibi¢ao do bilhete de identidade.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérdao n.° 85/2008
Processo n.° 713/06

Acordam, em plenario, no Tribunal Constitucional
I — Relatério

1 — Requerente e pedido. — Um grupo de 24 depu-
tados a Assembleia da Republica (do Partido Socialista)
veio requerer, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1
do artigo 281.° da Constituigdo da Republica Portuguesa
(CRP)enon.®1 dosartigos 51.°¢ 62.°da Lein.® 28/82, de
15 de Novembro, a declaragido de inconstitucionalidade,
com forga obrigatdria geral, da norma contida non.° 1 da
Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
da Madeira n.° 12/2006/M, que «determina a extensdo da
aplicacdo do regime previsto no n.° 1 do artigo 46.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 14/2005/M — Estrutura
Organica da Assembleia Legislativa da Madeira — aos
deputados independentesy.

O teor da norma questionada ¢ o seguinte:

«1 — E extensivo aos deputados independentes que
nao integrem nenhum grupo parlamentar o disposto na
alinea @) don.° 1 do artigo 46.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 14/2005/M, de 5 de Agosto, nos seguintes
termos:

Deputado independente — 15 x 14 SMNR (salario
minimo nacional em vigor na Madeira)/més.

A remissdo da resolugdo para a norma da alinea a)
do n.° 1 do artigo 46.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 14/2005/M deve ser entendida como querendo referir-se
aredaccdo dada ao artigo 46.°,n.° 1, alinea @), do Decreto
Legislativo Regional n.° 24/89/M, de 7 de Setembro, pelo
artigo 29.° do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2005/M,
de 5 de Agosto, redacc@o que passou a ser a seguinte:

«Artigo 46.°

Gabinetes dos partidos e dos grupos parlamentares

1 — Os partidos com um unico deputado e os grupos
parlamentares dispdem, para a utilizagdo de gabinetes
constituidos por pessoal da sua livre escolha, nomeagao,
exoneragdo e qualificagdo, de uma verba anual calculada
nos seguintes termos:

a) Deputado unico/partido e grupos parlamenta-
res — 15 x 14 SMNR (salario minimo nacional em
vigor na Madeira)/més/numero de deputados.»

2 — Fundamentos do pedido. — Os requerentes funda-
mentaram o pedido nos seguintes termos:

O Decreto Legislativo Regional n.° 14/2005/M, ao dar
nova redacgdo ao artigo 46.°, n.° 1, do Decreto Legisla-
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tivo Regional n.° 24/89/M, que regula a Estrutura Orga-
nica da Assembleia Legislativa da Madeira, determinou a
atribui¢do de verbas destinadas a gabinetes de apoio aos
deputados dos partidos e grupos parlamentares, optando
entdo, deliberadamente, por ndo atribuir quaisquer verbas
aos deputados independentes.

Em 6 de Junho de 2006, através da Resolugao
n.° 12/2006/M, a Assembleia Legislativa da Regido Au-
tonoma da Madeira veio prescrever que o regime previsto
no referido artigo 46.°, n.° 1, alinea a), fosse alargado aos
deputados independentes.

Sucede que as categorias ou formas de actos legislati-
vos estdo constitucionalmente fixados, especificamente
nosn.”1 a5 do artigo 112.° da Constitui¢do. Um decreto
legislativo regional ndo pode ser modificado por mera reso-
lugdo, visto que a resolugdo é, sob o ponto de vista formal
e constitucional, um acto hierarquicamente inferior.

Ora, a Resolugdo n.° 12/2006/M opera uma verdadeira
modificac¢do do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2005/
M, pois altera substancialmente o seu contetido.

Deste modo, ainda que se entenda que o citado de-
creto gerou uma omissdo legal susceptivel de configurar
a violag@o de um imperativo constitucional decorrente dos
principios da igualdade ou da equiparacdo no que respeita
aos deputados independentes, a correcgdo dessa eventual
«lacunax s6 poderia ser feita através de um acto legislativo
de valor equivalente ao do decreto legislativo regional que
regula esta matéria.

E a forma néo ¢ irrelevante, uma vez que s6 os decretos
legislativos regionais, e ndo as resolucdes, estdo sujeitos
a assinatura do Representante da Republica, que pode,
inclusivamente, requerer a fiscaliza¢do preventiva da sua
constitucionalidade.

De resto, quando a Assembleia da Republica, numa
situacdo analoga, decidiu alterar a lei que atribui verbas
aos grupos parlamentares para financiamento dos gabi-
netes dos grupos parlamentares, conferindo verbas para o
mesmo fim, também, aos deputados Unicos representantes
de um partido e aos deputados independentes, fé-lo por
acto legislativo de valor hierarquico equivalente e, além
disso, distinguiu o deputado unico representante de um
partido dos deputados independentes, atribuindo a estes
uma verba inferior.

Os requerentes concluem, assim, pela inconstitucio-
nalidade da citada resolu¢do da assembleia legislativa da
Regido Auténoma da Madeira.

3 — Resposta do orgdo autor da norma. — Notificado
para se pronunciar sobre o pedido, o Presidente da Assem-
bleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira veio
alegar, em sintese, o seguinte:

A Constituicao estipula, no artigo 180.°, n.° 4, que «aos
deputados ndo integrados nos grupos parlamentares sdo
assegurados os direitos e garantias minimos, nos termos
do Regimento».

Esta disposicao ¢ expressamente aplicavel as Assem-
bleias Legislativas da Regides Autdnomas, nos termos do
artigo 232.°, n.° 4, da Constituicao.

A aplicacdo do principio constitucional da igualdade
entre deputados da mesma assembleia nunca poderia en-
volver a negagdo em absoluto do direito a verbas destinadas
aos gabinetes dos deputados independentes, face a uma
situacdo em que esse mesmo direito é reconhecido a todos
os restantes deputados.
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A resolugdo apenas pretende por termo a discriminagéo
resultante do artigo 46.°, n.° 1, do Decreto Legislativo
Regional n.° 24/89/M, na redaccdo do Decreto Legislativo
Regional n.° 14/2005/M.

Nao ha violagdo do principio constitucional das formas
de lei nem do principio da hierarquia das normas.

Na verdade, a Constituigdo criou, no seu artigo 180.°,
n.° 4, aplicavel as Assembleias Legislativas das Regides
Autoénomas, por for¢a do artigo 232.°, n.° 4, uma reserva
de regimento a favor da defini¢do do estatuto minimo
dos deputados independentes (e demais deputados ndo
integrados nos grupos parlamentares).

Esta remissdo para o regimento, tendo subjacente um
principio de igualdade e de proibi¢do de discriminagdo
entre deputados de uma mesma assembleia politica, afasta
a necessidade de intervencao legislativa.

Ademais, a resolugdo ndo tem qualquer efeito politico
decisorio inovador e mais ndo faz do que integrar uma
lacuna ou suprir uma omissao violadora da Constituicao.

A resolugdo limitou-se a repor a juridicidade violada
através da omissao de reconhecimento expresso aos depu-
tados independentes de um direito criado por anterior acto
legislativo a favor de todos os restantes deputados.

Conclui, assim, o 6rgdo autor da norma pela ndo incons-
titucionalidade da Resolugdo n.° 12/2006/M.

4 — Memorando. — Discutido em plenario o memo-
rando apresentado pelo Presidente do Tribunal Constitu-
cional, nos termos do artigo 63.°,n.° 1,da LTC, e fixada a
orientacdo do Tribunal, cumpre agora decidir em harmonia
com o que entdo se estabeleceu.

II — Fundamentacio

5 — A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira aprovou, através do Decreto Legislativo Regio-
nal n.° 14/2005/M, uma alteracdo ao artigo 46.°, n.° 1, do
Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, estabelecendo
uma verba destinada aos gabinetes de apoio aos deputados
dos partidos e aos grupos parlamentares de 15 x 14 SMNR
(salario minimo nacional em vigor na Madeira), por més
e por numero de deputados.

Esta verba constitui um apoio financeiro ao exercicio
da actividade parlamentar, destinando-se a fazer face aos
encargos decorrentes do funcionamento dos gabinetes das
representagdes parlamentares.

Como este Tribunal reconheceu no Acérdao n.® 376/2005
(Didrio da Republica, 2.* série, de 19 de Agosto de 2005),
a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira
€ 0 Orgdo constitucionalmente competente para legislar
sobre esta matéria. E o que resulta do artigo 227.°, n.° 1,
alinea a), conjugado com o artigo 232.°, n.° 4, e ainda do
artigo 227.°,n.° 1, alinea p), conjugado com o artigo 232.°,
n.° 1, todos da Constitui¢do.

A Assembleia produziu esse decreto legislativo regional
dentro da legitima faculdade de autoconformagao do seu
proprio funcionamento. Como se sustenta no ja citado
Acérdao n.° 376/2005:

«[...] como a determinagao e satisfacdo das necessi-
dades humanas e materiais, no dominio da ‘utilizacao
dos gabinetes parlamentares’, de ‘assessoria, contactos
com os eleitores e outras actividades correspondentes
aos mandatos dos deputados’, demandam, necessaria-
mente, a previsao de verbas para o seu pagamento ha-de
ver-se implicada na faculdade de regulagdo interna a
possibilidade da previsdo de tais verbas.»
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Posteriormente a aprovacdo deste decreto legislativo
regional, a mesma Assembleia Legislativa da Regido Auto-
noma da Madeira decidiu aprovar uma nova norma relativa
aos deputados independentes, atribuindo-lhes a mesma
verba estabelecida para os deputados unicos dos partidos
e para os grupos parlamentares, no n.° 1 do artigo 46.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, na redaccdo
dada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 14/2005/M.

Fé-lo através da Resolugdo n.° 12/2006/M, que esta-
belece:

«1 — E extensivo aos deputados independentes que
ndo integrem nenhum grupo parlamentar o disposto na
alinea @) do n.° 1 do artigo 46.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 14/2005/M, de 5 de Agosto, nos seguintes
termos:

Deputado independente — 15 x 14 SMNR (salario
minimo nacional em vigor na Madeira)/més.»

A resolugdo determina, portanto, que os deputados in-
dependentes que ndo integrem nenhum grupo parlamentar
beneficiardo de verbas equivalentes as que sdo atribuidas
aos deputados dos partidos e aos grupos parlamentares.
Concedeu, assim, a essa categoria de deputados, condigoes
exactamente iguais aquelas de que beneficiavam todos os
outros deputados.

Mas nao € o conteudo da norma expressa na resolucao
que € questionado, sendo antes a validade constitucional da
forma de resolucao. O que cumpre decidir € se a resolugéo
¢ a forma constitucionalmente adequada para regular a
matéria constante da norma em apreco — a atribuicdo de
uma verba aos deputados independentes para despesas com
o funcionamento dos respectivos gabinetes parlamentares.

Vejamos, entdo, o que estabelece, a este proposito, a
Constituigao.

6 — A respeito da organizagdo e funcionamento da As-
sembleia da Republica, a Constituigdo define os direitos
dos grupos parlamentares no n.° 2 do artigo 180.%:

«Artigo 180.°
Grupos parlamentares

L —
2 — Constituem direitos de cada grupo parlamentar:

a) Participar nas comissoes da Assembleia em fun-
¢do do numero dos seus membros, indicando os seus
representantes nelas;

b) Ser ouvido na fixagdo da ordem do dia e interpor
recurso para o Plenario da ordem do dia fixada;

¢) Provocar, com a presenca do Governo, o debate de
questdes de interesse publico actual e urgente;

d) Provocar, por meio de interpelagdo ao Governo,
a abertura de dois debates em cada sessdo legislativa
sobre assunto de politica geral ou sectorial;

e) Solicitar a Comissdo Permanente que promova a
convocagdo da Assembleia;

/) Requerer a constituicdo de comissdes parlamen-
tares de inquérito;

2) Exercer iniciativa legislativa;

h) Apresentar mogdes de rejeicdo do programa do
Governo;

i) Apresentar mog¢des de censura ao Governo;

J) Ser informado, regular e directamente, pelo Go-
verno, sobre o andamento dos principais assuntos de
interesse publico.»
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A concreta regulamentagdo dos direitos dos grupos
parlamentares, a que se refere este n.° 2 do artigo 180.°,
integra, em principio, o Regimento da Assembleia, ndo
estabelecendo a Constituicdo reserva de lei para regular
os termos exactos do exercicio desses direitos.

A Constituicdo faculta ainda aos grupos parlamenta-
res, em norma auténoma, constante do n.°3 do mesmo
artigo 180.°, o direito de disporem de locais de trabalho e
de pessoal técnico da sua confianga, exigindo a forma de
lei para a sua determinagdo:

«3 — Cada grupo parlamentar tem direito a dispor
de locais de trabalho na sede da Assembleia, bem como
de pessoal técnico e administrativo da sua confianga,
nos termos que a lei determinar.»

Até 1997, o artigo 180.° da Constitui¢do nada estabele-
cia quanto aos deputados nao integrados nos grupos parla-
mentares. Na revisdo constitucional de 1997, foi aditado
o n.° 4, que determina:

«4 — Aos Deputados ndo integrados em grupos
parlamentares sdo assegurados os direitos e garantias
minimos, nos termos do Regimento.»

Esta disposicdo estabelece, no essencial, que, de entre
os direitos atribuidos aos grupos parlamentares, hd «um
minimo» que ndo podera deixar de ser reconhecido aos de-
putados ndo integrados nesses grupos. Como os direitos dos
grupos parlamentares, previstos no n.° 2, constardo do Re-
gimento, a Constitui¢do ndo exige, em principio, nenhum
acréscimo de forma para os direitos e garantias minimos
dos deputados ndo integrados nos grupos parlamentares.
Esses direitos «minimos» constardo do Regimento.

Todas estas disposi¢des do artigo 180.° sdo expressa-
mente aplicaveis as Assembleias Legislativas Regionais,
nos termos do artigo 232.°, n.° 4, da Constituigao.

7 — A questdo que se levanta ¢é a de saber se, tendo a
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira
deliberado conceder uma verba aos deputados nao inte-
grados nos grupos parlamentares para «a utilizagdo de
gabinetes constituidos por pessoal da sua livre escolhay,
o poderia ter feito por mera resolugdo, ou se, pelo contra-
rio, o deveria ter feito sob a forma de decreto legislativo
regional.

Como vimos, a Constitui¢do admite, em termos gerais,
que a regulacdo dos direitos dos grupos parlamentares
e dos direitos e garantias dos deputados ndo integrados
nesses grupos, previstos no artigo 180.°, n.° 2, seja feita
através do Regimento da Assembleia e, portanto, sob a
forma de resolugdo.

Foi o que, desenvolvidamente, fez a Assembleia Legisla-
tiva da Regido Auténoma da Madeira, no artigo 12.° do seu
Regimento, que concretiza e alarga os direitos enunciados
no artigo 180.° n.° 2, da Constituicao:

«Artigo 12.°
Poderes e direitos dos grupos parlamentares
1 — Constituem poderes de cada grupo parlamentar:

a) Exercer iniciativa legislativa;

b) Participar nas comissdes da Assembleia Legisla-
tiva em fun¢do do nlimero dos seus membros, indicando
0s seus representantes;

¢) Ser ouvido na fixacdo da ordem do dia e interpor
recurso para o Plenario da ordem do dia fixada;
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d) Provocar, com a presenca do Governo, o debate de
questdes de interesse publico actual e urgente;

e) Determinar a ordem do dia de um certo numero de
reunides, nos termos do artigo 66.° do Regimento;

/) Provocar, por meio de interpelagdo ao Governo
Regional, a abertura de dois debates em cada sessdo
legislativa sobre assunto de politica geral ou sectorial;

g) Propor a Comissdo Permanente que promova a
convocag¢do da Assembleia Legislativa;

h) Requerer a constituicdo de comissdes parlamen-
tares de inquérito;

i) Requerer a constituicdo de comissdes eventuais;

) Requerer o processamento de urgéncia de projectos
ou propostas;

) Requerer a apreciag@o das contas da Regido;

m) Requerer a interrup¢do da reunido plendria, nos
termos regimentais;

n) Ser informado pelo Governo Regional, regular
e directamente, sobre o andamento dos principais as-
suntos de interesse publico nos termos do Estatuto da
Regido;

0) Apresentar propostas de mogao.

2 — Cada grupo parlamentar tem direito a dispor de
locais de trabalho na sede da Assembleia Legislativa ou
fora dela, bem como de pessoal técnico e administrativo
da sua confianga.»

No artigo 13.° desse mesmo Regimento, a Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma da Madeira, dando cum-
primento ao artigo 180.°, n.° 4, da Constitui¢do, estendeu
alguns desses poderes e direitos aos deputados que se-
jam unico representante de um partido e aos deputados
eleitos por um partido que ndo se constituam em grupo
parlamentar:

«Artigo 13.°

Extensdo dos poderes de grupo parlamentar

Ao deputado que seja Unico representante de um
partido ou aos deputados eleitos por um partido que ndo
se constituam em grupo parlamentar sdo atribuidos os
poderes enunciados nas alineas a), b), ¢), d), e), j) e )
don.° 1 e no n.° 2 do artigo anterior.»

Mas, quando a Assembleia Legislativa da Regido Au-
tonoma da Madeira regulou os termos em que 0s grupos
parlamentares beneficiariam de apoio para pessoal técnico
¢ administrativo da sua confianga, fé-lo sempre por acto
legislativo. Foi assim desde o primeiro diploma que regu-
lou esta matéria: o Decreto Regional n.° 4/77M, de 19 de
Abril (artigo 6.°). Essa forma foi sucessivamente mantida
em alteragdes posteriores, sendo também aquela a que obe-
dece a disciplina em vigor, fixada no Decreto Legislativo
Regional n.° 14/2005/M, ja acima transcrito.

Em congruéncia, incluiu também, neste mesmo decreto
legislativo regional, a regulacdo das verbas a atribuir aos
deputados tnicos de partido ndo integrados nos grupos
parlamentares, para efeitos de contratacdo de pessoal téc-
nico e administrativo.

Deste modo, os direitos e garantias dos deputados néo
integrados em grupos parlamentares estdo regulados no
artigo 13.° do Regimento da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma da Madeira. Mas a atribuicdo de verbas
aos grupos de deputados e aos deputados unicos de partido
¢ feita por decreto legislativo regional e, em concreto, atra-
vés do actual artigo 46.° do Decreto Legislativo Regional
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que regula a Estrutura Organica da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma da Madeira.

Precisamente, a mesma diferenga se nos depara a nivel
nacional.

O Regimento da Assembleia da Republica regula, nos
artigos 1.° a 11.°, os poderes e direitos dos deputados e
dos grupos parlamentares. Mas ¢ a Lei n.° 28/2003, de
30 de Julho (organizagdo e funcionamento dos servigos
da Assembleia da Republica), que, por coincidéncia tam-
bém no seu artigo 46.°, procede a atribuicdo de verbas aos
deputados — a todos os deputados — para despesas com
os gabinetes de apoio aos deputados.

Compreende-se esta distingdo. Regulando o Regimento
da Assembleia a organizagdo e funcionamento internos
do 6rgdo parlamentar, excluem-se do seu ambito aqueles
direitos e regalias dos deputados de caracter prestativo,
que impliquem directamente custos financeiros.

8 — Neste quadro, o que ha a saber ¢, pois, qual a forma
a que devera obedecer a atribui¢do de verbas aos deputa-
dos independentes da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira, para que eles possam dispor de
pessoal técnico e administrativo da sua confianga, que os
auxilie no bom desempenho das suas fungoes.

Afirma o Presidente da Assembleia Legislativa da Re-
gido Autonoma da Madeira que a Resolugao n.° 12/2006/M
apenas regula os «direitos e garantias minimos» dos de-
putados ndo integrados nos grupos parlamentares, de que
fala o artigo 180.°, n.° 4, da Constitui¢do, € que, nos termos
deste mesmo preceito, esses direitos devem constar do Re-
gimento da Assembleia. A referida resolugdo expressaria,
portanto, «o exercicio de uma competéncia regimental».

E manifesto, todavia, que, quando o legislador consti-
tuinte, em 1997, aditou o n.° 4 do artigo 180.°, remetendo a
regulacdo dos direitos e garantias minimos dos deputados
ndo integrados em grupo parlamentar para o Regimento,
teve fundamentalmente em vista reconhecer aos deputados
nao integrados nos grupos parlamentares alguns dos direi-
tos que enuncia o n.° 2, do mesmo artigo 180.°, os quais
deverdo, de facto, constar do Regimento. Néo teve ele em
mente o especifico direito dos deputados a disporem de
pessoal técnico e administrativo da sua confianga, previsto
no n.° 3, que € o unico de todos os direitos enunciados no
artigo 180.° para o qual a Constituigdo exige a forma de
lei no que respeita a regulacdo do seu exercicio.

Constata-se, na verdade, do debate parlamentar sobre
esta matéria, que a inclusdo do n.° 4 visou dar garantia
constitucional a inser¢do no Regimento da Assembleia da
Reptblica da concessdo aos deputados nédo integrados em
grupos parlamentares de (alguns) dos direitos conferidos
pelon.® 2 do artigo 180.° aos grupos parlamentares. Parti-
cularmente significativa dessa intengdo ¢ uma intervencao
do deputado Carlos Coelho: «Nao fazia, portanto, sentido
que essa individualizagdo do deputado nio integrado em
grupo parlamentar e o respeito pelos direitos proprios que
a esse deputado devem ser reconhecidos ficassem apenas
em sede de Regimento e ndo tivesse consagracdo consti-
tucional.» (Didrio da Assembleia da Republica, 1.* série,
n.° 102, p. 3842.)

Fica, assim, claro que o &mbito de incidéncia do n.° 4
do artigo 180.° abrange apenas os direitos propriamente
regimentais, os poderes reconhecidos aos deputados in-
dependentes de activagdo e participacdo nos trabalhos
parlamentares.

A forma constitucionalmente adequada para regular o
direito dos grupos parlamentares a disporem de pessoal
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técnico e administrativo da sua confianga esta expressa-
mente regulada no artigo 180.°, n.° 3.

Mas, tendo como destinatéarios os grupos parlamentares,
essa norma também ndo ¢ aplicavel directamente aos depu-
tados ndo integrados nos grupos parlamentares. Temos que
concluir, pois, que, no que respeita a forma de atribuicdo
daquele direito especifico a esta categoria de deputados,
a Constitui¢do é omissa.

Destarte, torna-se necessario, para determinar a forma
constitucionalmente adequada para conferir um tal direito
aos deputados nao integrados nos grupos parlamentares,
recorrer aos parametros gerais de uma correcta hermenéu-
tica constitucional.

Ja vimos que a Constitui¢do exige expressamente, no
artigo 180.°, n.° 3, a forma de lei para a regulacdo dos
termos em que se exercera o direito de cada grupo parla-
mentar a «dispor de locais de trabalho na sede da Assem-
bleia, bem como de pessoal técnico e administrativo da
sua confiangay.

O deputado independente ndo ¢ um «grupo parlamentar»
pelo que ndo se subsume na previsao do artigo 180.%,n.° 3.
Mas a atribui¢do de verbas aos deputados independentes
para pessoal técnico e administrativo da sua confianga é,
porém, uma situagao substancialmente idéntica as situagoes
previstas no n.° 3 do artigo 180.°

A natureza dos destinatarios da Resolugao n.® 12/2006/M
e dos destinatarios do artigo 180, n.° 3, da Constituigdo &,
essencialmente, a mesma; a finalidade das verbas previstas
nessa resolugdo e implicadas por esse preceito constitu-
cional é, precisamente, a mesma.

Dada a extrema similitude de situagdes, a transposi¢éo
da exigéncia de forma de lei, contida nesta norma, para a
regulagdo do direito dos deputados independentes a verbas
para que possam dispor de pessoal técnico e administrativo
da sua confianca ¢ claramente imposta por uma razao de
analogia legis. Nao ha qualquer justificacdo plausivel que
nos permita exigir a forma de lei no caso de os grupos
parlamentares serem os beneficiarios das verbas e nao
exigir a mesma forma no caso de se tratar de deputados
ndo integrados em grupos parlamentares.

E antes um elementar principio de congruéncia na leitura
da Constituicdo que impoe que a forma constitucional-
mente exigida para atribuir verbas para pessoal técnico e
administrativo aos deputados independentes seja a mesma
que ¢é exigida para atribuir verbas, com a mesma finalidade,
a todos os restantes deputados.

Porque a realizagdo das condi¢des de efectividade do
direito atribuido aos grupos parlamentares no n.° 3 do ar-
tigo 180.° tem directas implicagdes orcamentais, a Consti-
tui¢do subtraiu a sua determinag@o ao Regimento, exigindo,
para o efeito, um acto em forma de lei. Por igualdade de
razdo, a idéntico regime deve obedecer a concessao do
direito em questdo aos deputados independentes. Sendo
assim, ele ndo pode considerar-se abrangido pelo &mbito
de previsdo do n.° 4, ndo se integrando nos direitos que
formam o estatuto dos deputados independentes a que
esta norma se refere, pelo que nio vale, em relagdo a ele,
a remissdo para o Regimento ai estabelecida.

A necessidade de uma intervencao legislativa sai re-
forcada pelo disposto no lugar paralelo do artigo 158.°,
alinea d), da Constitui¢do, onde também se exige a forma
de lei para os «subsidios a atribuir aos deputadosy.

E certo que a verba atribuida para pessoal técnico e
administrativo ndo ¢ um «subsidio» aos deputados, no
sentido historico do termo. Na verdade, o termo «subsidio»
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denota antes as importancias pecuniarias periodicamente
auferidas pelos deputados como compensagao pelo encargo
assumido com o desempenho das suas fungoes, ndo com-
preendendo qualquer outro tipo de apoios financeiros.

De qualquer modo, ambos os direitos dos deputados,
tanto aquela verba, como aos subsidios, implicam sempre a
realizagdo de prestagdes com a natureza e o significado de
despesas or¢amentais. Essa nota comum ajuda a identificar
o principio fundamentador, a luz do qual se compreende
bem a exigéncia de acto legislativo nas duas situagdes
especificas referidas: ela decorre de um principio de lega-
lidade em matéria orgamental ou financeira. Este principio
de legalidade tem razdes substantivas que se ligam a um
maior controlo critico do exercicio do poder sempre que
esteja em causa a utilizagdo de meios financeiros obtidos
por via tributaria.

E, pois, o proprio contetido e alcance da disposi¢do
que atribui uma verba anual aos deputados independentes
para fazerem face as despesas com a constituicdo de um
gabinete de apoio técnico e administrativo que justifica que
ela deva revestir a forma de decreto legislativo regional.
Expressamente prevista, no que aos grupos parlamentares
se refere, por aplicag@o conjugada dos artigos 180.%, n.° 3,
e do n.°4 do artigo 232.°, essa forma normativa ¢ ainda
exigivel, por for¢a do procedimento analdgico acima re-
ferido, para a concessdo de idéntico direito aos deputados
independentes.

9 — Esta conclusdo ndo ¢ infirmada pela alegacdo do
Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma
da Madeira de que a resolugdo ndo tem qualquer efeito
politico decisério inovador e mais ndo faz do que integrar
uma lacuna ou suprir uma omissao violadora da Constitui-
¢do, conferindo aos deputados independentes os direitos e
garantias minimos que o artigo 180.°, n.° 4, lhes reconhece.
Deste modo, a Resolucdo n.° 12/2006/M ter-se-ia pois
limitado a repor a juridicidade violada através da omissdo
de reconhecimento expresso aos deputados independentes
de um direito criado por anterior acto legislativo a favor
de todos os restantes deputados.

Contudo, nédo é exacto que o conteudo da norma contida
na referida resolugdo ndo pudesse deixar de ser aquele que
acabou por constar dessa mesma resolugdo. Na verdade, a
situacdo dos deputados independentes ndo integrados nos
grupos parlamentares ndo teria de ser exactamente igual
a situacdo dos deputados dos partidos e dos deputados
integrados em grupos parlamentares. As verbas que lhes
sdo atribuidas poderiam ser diferentes: poderiam ser menos
elevadas — como sucede, por exemplo, no que respeita a
Assembleia da Republica (artigo 46.° do actual Estatuto do
Deputados) — ou até, porventura, mais elevadas do que
as atribuidas aos deputados dos partidos e aos deputados
integrados em grupos parlamentares.

Deste modo, ndo se pode dizer que a Resolugdo
n.° 12/2006/M apenas tenha vindo colmatar uma intoleravel
omissao legislativa a luz do principio da igualdade, que pu-
desse ser sindicavel por este tribunal. Pois os termos em que
deve ser assegurada a igualdade de condigdes entre os depu-
tados da mesma Assembleia Legislativa, no que respeita a
pessoal técnico e administrativo, ndo excluemtoda e qualquer
margem de livre conformagdo dessa mesma Assembleia.

Em suma, a norma da Resolugdo n.° 12/2006/M defi-
niu os direitos dos deputados independentes em termos
que ndo resultam, concreta e necessariamente, da lei e da
Constitui¢do. Deliberou no dmbito da sua margem de livre
decisdo. Contudo, ndo o fez pela forma constitucional-
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mente adequada que, a ser respeitada, abriria possibilidades
acrescidas de controlo politico e juridico da deciséo.

10 — No caso vertente, contudo, ha razdes de equidade
e de seguranga juridica que justificam a restri¢ao dos efei-
tos da inconstitucionalidade, nos termos do artigo 282.°,
n.° 4, da Constituicdo, de modo a salvaguardar os efeitos
j& produzidos e executados antes da declaracao.

A resolugdo padece de um vicio formal que, em rigor,
ndo se pode dizer que fosse absolutamente manifesto em
termos de primeira aparéncia. Gerou, assim, uma situa-
¢d0 e um investimento de confianga, entre a data da sua
aprovacdo e a data desta decisdo, o que ndo podera, por
razdes de equidade e de seguranga juridica, deixar de ser
considerado.

IITI — Decisao

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal Constitucional
decide:

a) Declarar a inconstitucionalidade, com forga obri-
gatodria geral, da norma contida no n.° 1 da Resolu¢édo da
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira
n.° 12/2006/M, por violagdo do principio que se extrai
das disposi¢des conjugadas dos artigos 180.°,n.° 3,232.°,
n.° 4, e 158.°, alinea d), da Constitui¢do da Reptblica Por-
tuguesa;

b) Ressalvar, nos termos do artigo 282.°, n.° 4, da Cons-
tituicdo, os efeitos produzidos até a publicagao deste acor-
dao pela norma cuja declaracdo de inconstitucionalidade
agora se emite.

Lisboa, 13 de Fevereiro de 2008. — Joaquim de
Sousa Ribeiro — Mario José de Araujo Torres — Ben-
Jjamim Rodrigues — Maria Liucia Amaral — Maria Jodo
Antunes — Carlos Pamplona de Oliveira — Jodo Cura
Mariano — Gil Galvao — Vitor Gomes — José Borges
Soeiro — Ana Maria Guerra Martins — Carlos Fernan-
des Cadilha (vencido de acordo com a declaragéo de voto
junto) — Rui Manuel Moura Ramos.

Declaracao de voto

Votei vencido por entender que a norma do n.°4 do
artigo 180.° da Constituicdo ¢ meramente supletiva em
relagdo as precedentes disposi¢oes dosn.”2 e 3 do mesmo
artigo e destina-se a permitir a extensdo limitada de direitos
e garantias que sejam reconhecidos aos deputados que inte-
grem os grupos parlamentares, incluindo os que envolvam
a atribuicdo de locais de trabalho e de pessoal técnico e
administrativo, aos deputados independentes.

Encontrando-se satisfeito o principio da reserva de lei
relativamente a direitos e garantias que devam ser atribu-
idos aos deputados que integrem grupos parlamentares,
mediante a aprovagdo de decreto legislativo regional, a
insuficiéncia da forma regimental para extensdo desses
direitos e garantias a outros deputados apenas se verificaria
se o regime definido para estes tivesse cardcter inovatorio,
isto €, viesse a contemplar aspectos que nao tivessem sido
anteriormente regulados por diploma legislativo.

Nao sendo esse o caso, nada impedia que o regime
do artigo 46.°, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional
n.° 14/2005/M fosse tornado extensivo aos deputados
independentes por resolugdo da Assembleia Legislativa
Regional, passando essa matéria a integrar, por essa forma,
o Regimento da Assembleia, que nada obsta a que possa
ser constituido por disposi¢des avulsas. — Carlos Fer-
nandes Cadilha.





