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MINISTERIOS DA ADMINISTRAGAO INTERNA
E DA HABITACAO, URBANISMO E CONSTRUGAO

Despacho minislerial

1. Por despacho conjunto do Ministro da Adminis-
tracdo Interna e do Secretario de Estado da Habitagdo
e Urbanismo de 31 de Julho de 1974, publicado no
Didrio do Governo, de 6 Agosto, ficou o Fundo de
Fomento da Habitacdo (FFH) incumbido de organizar
um corpo técnico especializado, designado por Ser-
vigo de Apoio Ambulatério Local (SAAL), para
apoiar, através das camaras municipais, as iniciativas
das popula¢des mal alojadas no sentido de colabo-
rarem na transformagdo dos préprios bairros, inves-
tindo os proprios recursos latentes e, eventualmente,
monetarios.

2. De acordo com o mesmo despacho, este tipo de
ac¢ao foi justificado em face das graves caréncias
habitacionais, designadamente nas principais aglome-
ragdes, e aliadas as dificuldades em fazer arrancar pro-

gramas de construgdo convencional a curto prazo —
na medida em que estes programas supunham terrenos
preparados, projectos e prepara¢do de concursos e
garantia de disponibilidade financeira por parte do
Estado ou autarquias locais.

3. Como principio geral, deviam os trabalhos de
infra-estruturas vidria e sanitaria, base essencial das
operagdes, ser custeados pela autarquia local, a qual
deveria por a disposigdo das operagdes os terrenos
para a urbanizagdo —a ceder, em principio, sob
forma superficiaria —, sem prejuizo da obtengdo de
comparticipacdo estatal, nestes casos com prioridade
justificada.

4. Para a fase experimental de arranque aconselha-
va-se, no citado despacho, uma troca regular de in-
formagdo sobre os critérios técnicos e de gestdo, a
assegurar pelos responsaveis do SAAL, os quais deve-
riam ainda proceder a avaliagdo deste tipo de actua-
¢ao.

5. Ap6s dois anos de experiéncia, conclui-se que
algumas das brigadas SAAL se desviaram, de forma
evidente, do espirito do despacho que as mandava
organizar, actuando a margem do FFH e das proprias
autarquias locais, que deveriam ser os principais vei-
culos da condugdo do processo.

6. Pelas razbes expostas, ndo tém as populagdes
mal alojadas sido acompanhadas como se tornava im-
perioso que o fossem. Para fazer face as graves ca-
réncias habitacionais ¢ & melhoria, de forma acelerada,
da qualidade de vida por que anseiam as populagdes
envolvidas nas operages, nem as cAmaras municipais
foi facultada a possibilidade do seu contributo, nem ao
FFH foi solicitada a ajuda técnica conveniente para
este tipo de operagdes, nem os terrenos se conscgui-
ram com a celeridade que o processo impunha, nem
o nimero de fogos construidos até esta data tem qual-
quer significado.
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7. A construgdo clandestina, que, sobretudo depois
de 25 de Abril de 1974, progride de forma assustadora,
tem criado com a sua anarquia generalizada novos
bairros degradados, sendo o nimero destes, actual-
mente, superior ao existente aquela data.

O «cdiandestinoy, construido sem submissdo a qual-
quer plano de intervencdo urbanistica, terd de ser
imediatamente contido, dado os enormes custos so-
ciais a que da lugar e os inconvenientes de ocupagdo
incontrolada do solo, muitas vezes feita por mero
oportunismo.

8. Deve, no entanto, reconhecer-se, como se afirma
no preambulo do Decreto-Lei n.° 275/76, de 13 de
Abril, que o unico meio de suster, com eficacia e
justica social, este constante desenvolvimento das
areas de construgdo clandestina reside na rapida dis-
ponibilidade, pelo sector publico, de terrenos em quan-
tidade que permita fornecer, a construg¢do de casa
propria, os lotes indispensaveis a execugdo dos planos
para a acelerada eliminagdo das caréncias habitacio-
nais.

A luta contra a construgdo clandestina s6 poderd
atingir resultados satisfatérios quando se conseguir
aquele objectivo e as populagdes puderem assumir a
sua responsabilidade, colaborando na sua eliminacio,
pelo que espera o Governo a sua maior compreensao
para as medidas que a curto prazo irdo ser tomadas.

9. Adoptada uma nova lei de solos, alterado o
c6digo de expropriagBes, que passa a incluir matéria
propria sobre indemnizagdes, ¢ dando cumprimento a
vontade politica, expressa no programa do Governo,
de descentralizar o poder, por tanto tempo ciosamente
guardado pela Administragdo Central, novas formas
de actuacio devem ser encaradas, com vista a elimi-
nacdo das 4reas degradadas e das construgbes clan-
destinas, cabendo as autarquias locais o comando dos
Processos.

10. As graves condi¢bes habitacionais em que con-
tinua a viver uma parte importante da populagdo por-
tuguesa e o desenvolvimento em larga escala de cons-
trugdes clandestinas, principalmente nas regides en-
volventes ou proximas dos grandes centros urbanos
e em praias ou outros lugares de vilegiatura — estas
ultimas servindo ainda por cima de segunda habita-
¢do —, a inoperdncia do sistema utilizado para con-
trariar umas e outras, leva a concluir que sé6 a admi-
nistragdo local, fazendo exemplar uso da legislagdo
promulgada para esses fins, pocerd dinamizar as popu-
lacdes e conseguir resultados assinalaveis.

Os meios de que as autarquias se devem servir para
o efeito serdo a constituicdo de reservas de terreno, o
apoio a criagdo de cooperativas habitacionais nao lu-
crativas, o empenho na reconversao das areas de cons-
trugdo clandestina existentes e a justa repressdo com
o rigor permitido pela lei de todo e qualquer lotea-
mento ou construcio clandestinos.

11. As novas camaras, democraticamente eleitas,
sao, pela legitimidade do voto, as legitimas represen-
tantes das populagdes na defesa dos seus interesses, em
que os problemas do habitat t€ém um peso de especial
significado, pois que s6 em termos de comunidade e
solidariedade podem ser encarados. A recuperagio
das zonas degradadas e clandestinas e a sua irradica-
¢do cabem, em termos politicos e técnicos, & autar-

quia, embora com o apoio financeiro ¢ técnico da
Administragdo Central.

As iniciativas das populacGes, concretizadas em ope-
ragoes actualmente em curso, serdo apoiadas directa-
mente pelas cdmaras municipais, ficando-se assim com
a certeza de que, dessa mais intima ligagdo ao poder
local, resultarA uma maior eficicia na resposta da
Administragao.

12. Para o apoio as iniciativas das popula¢bes na
transformacgao dos proprios bairros poderdo as cima-
ras municipais, quando o entendam conveniente, pro-
mover a formacdo de brigadas, as quais actuardo de
acordo com os planos de reconversio estabelecidos.

As autarquias locais poderdo, para o efeito, solicitar
todo o apoio que considerem mnecessirio, técnico ou
financeiro, ao FFH e as Direccoes-Gerais do Planea-
mento Urbanistico ¢ de Equipamento Regional e Ur-
bano.

13. Os contratos de tarefa celebrados com as bri-
gadas SAAL actualmente em servico manter-se-ao
enquanto as camaras municipais responsiveis pelas
operaghes considerarem necessaria a sua colaboragéo,
continuando o seu pagamento a ser suportado pelo
FFH e feito através das autarquias locais.

14. Devem as cimaras municipais tomar a iniciativa
da legalizagdo, reconversdo, manutenciio temporaria
ou demoli¢io das construgdes clandestinas do respec-
tivo concelho, de acordo com a legislagio em vigor.

15. Nas areas metropolitanas do Porto ¢ de Lisboa
e na regido do Algarve, onde as zonas clandestinas e
degradadas assumem relevAncia especial, estio em
curso operagGes de recuperagdo executadas ao abrigo
do referido despacho conjunto, que, dada a complexi-
dade da estrutura urbana em que se desenvolvem,
pdem especiais problemas, sobretudo no que diz res-
peito a coordenacdo das acgdes que através de diversos
servigos cabem a Administragdo Central. Tal situagio
impde sejam concertadas de forma expedita as refe-
ridas acgdes da Administragdo Central e assegurada
uma liga¢do directa aos 6rgdos das autarquias, o que
justifica a designac¢do de comissarios do Governo para
o efeito.

16. Competira aos comissarios, além das atribuicdes
genericamente definidas no niimero anterior e no De-
creto-Lei n.° 315/74, de 9 de Julho, o seguinte:

a) Instalar o respectivo gabinete de apoio, soli-
citando ao Ministro da Habitagio, Urba-
nismo e Constru¢do os meijos necessarios,
devendo o pessoal indispensével ser desta-
cado dos diversos servicos do Ministério,
sempre que possivel,

b) Apoiar as autarquias no planeamento das ac-
¢des a desenvolver;

¢) Concertar e coordenar as ac¢des das Direc-
¢0es-Gerais do Planeamento Urbanistico e
de Equipamento Regional e Urbano ¢ do
Fundo de Fomento da Habitacdo relativa-
mente as intervengdes na area, sem prejuizo
da respectiva competéncia;

d) Informar os Ministros da Administracio In-
terna e da Habitagdo, Urbanismo e Cons-
trugdo e propor as medidas adequadas sem-
pre que se verifiquem distor¢des ou atrasos
no cumprimento dos planos e programas;
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e) Apresentar ao Ministro da Habitacgo, Urba-
nismo e Constru¢iio relatérios mensais da
situagdo.

Ministérios da Administragdo Interna e da Habita-
¢do, Urbanismo ¢ Construgdo, 27 de Outubro de
1976. — O Ministro da Administracio Interna, Ma-
nuel da Costa Brds. — O Ministro da Habitagado, Ur-
banismo e Constru¢io, Eduardo Ribeiro Pereira.

B R N R e A L e e e Sl e e

MINISTERIO DA EDUCACAO E INVESTIGAGAO
CIENTIFICA

Decreto-Lei n.° 781-A/76
de 28 de Outubro

A tentativa de instaura¢io de uma gestdo demo-
cratica nos estabelecimentos de ensino superior que se
propunha no Decreto-Lei n.c 806/74, de 31 de Dezem-
bro, ndo conseguiu, na pratica, concretizar os seus
objectivos. As suas disposi¢des foram formuladas de
modo demasiado genérico. Deram cobertura legal a
demagogia ¢ a supremacia de minorias activistas, que,
pela manipulagdo e pela coacg@o, conseguiram um
efectivo dominio de grande parte das escolas superio-
res, com prejuizo da eficaz administragdo e gestdo
financeira, do pluralismo ideolégico inerente a escola
democratica, da qualidade de ensino, da necessaria
renovagio pedagogica e da correcta inser¢do do en-
sino superior no contexto cultural e sécio-econémico
do Pais.

Cumpre, pois, corrigir, com urgéncia, o sistema vi-
gente de gestdo das escolas do ensino superior e ins-
taurar, finalmente, a organizagdo e funcionamento
interno democratico desses estabelecimentos de en-
sino.

Trés preocupagdes centrais presidiram a elaboragédo
do presente diploma: instituir uma efectiva democra-
cia nas escolas, de modo a que o seu clima interno
ndo possa ser assimilado a esquemas medievais ou
corporativos, ainda quando de fei¢do anarco-popu-
lista; promover a qualidade cientifica e pedagégica do
ensino superior, confiando adequada responsabilidade
a quem disponha de competéncia; estabelecer em cada
escola estruturas que garantam a correcta utilizagdo
das dotagdes or¢amentais que o Estado destina ao
ensino superior.

Comparado com os regimes praticados noutros pai-
ses, de diversos quadrantes politicos e sociais, o diploma
agora publicado é, sem ddvida, o mais ousado e pro-
gressista, conjugando democracia e responsabilidade
como ¢ proprio de uma sociedade gerida por princi-
pios de socialismo democrético, onde todos os 6rgdos
eleitos devem prestar contas da sua actuagdo.

Nestes termos:

O Governo, ao abrigo da autorizagdo legislativa
concedida na alinea d) do artigo 2.° da Lei n.> 4/76,
de 10 de Setembro, decreta e eu promulgo:

Artigo 1.° Os o6rgdos internos dos estabelecimentos
de ensino superior sdo os seguintes:

a) Assembleia geral da escola;
b) Assembleia de representantes;
¢) Conselho directivo;

d) Conselho pedagodgico;

e) Conselho cientifico;
f) Conselho disciplinar.

CAPITULO I
Assembleia geral da escola

Art. 2.° A assembleia geral da escola € constituida
pelos docentes, investigadores néo docentes, estudan-
tes e pessoal técnico, administrativo e auxiliar da
escola.

Art. 3.° Sdo atribui¢des da assembleia geral da es-
cola:

a) Apreciar as linhas gerais de orientagdo da
escola;

b) Apreciar a actividade da assembleia de repre-
sentantes ¢ do conselho directivo;

¢) Apreciar o relatério do conselho directivo re-
ferente ao ano transacto e o projecto de
plano or¢amental e de actividades para o
ano seguinte;

d) Apreciar problemas relevantes para o ensino
e a juventude ou quaisquer outros de inte-
resse geral do ponto de vista académico.

Art. 4.°— 1. A assembleia geral da escola tera reu-
nides ordinarias e extraordinarias, cujo funciona-
mento se regera por regulamento aprovado pela pro-
pria assembleia.

2. Anualmente realizar-se-do trés reuniGes ordina-
rias: no més de Janeiro, para aprecia¢do e discussido
do relatério referente ao ano anterior; no més de
Maio, para apreciagdo e discussido do projecto de
plano or¢amental e de actividades para o ano se-
guinte; no més de Novembro, para elei¢io da mesa da
assembleia geral da escola, aprovacdo ou alteragido
do seu regulamento e apreciagdo de assuntos de natu-
reza genérica que interessem a escola.

3. A assembleia geral da escola reunird extraordi-
nariamente:

a) A requerimento de, pelo menos, 10 % dos seus
membros;

b) Por convocagdo do presidente da mesa da as-
sembleia geral para aceitar a demissdo da
maioria dos seus membros e proceder 2
eleicdo dos substitutos.

4. O requerimento a que se refere o nimero ante-
tfior devera ser emviado ao presidente da mesa e
conter4 a identificacio correcta dos subscritores.

Art. 5.°—1. As reunides ordinarias serdo convo-
cadas com uma antecedéncia minima de oito dias;
para as reunides extraordinérias o prazo minimo ¢
de quarenta e oito horas.

2. A convocatoria fixard obrigatoriamente o dia,
hora, local, assuntos a debater e serd sempre assinada
pelo presidente ou, no seu impedimento, pelo vice-
-presidente.

3. As convocatérias devera ser dada larga publi-
cidade, que consistird, no minimo, na sua afixacdo em
trés locais bem visiveis na escola.

Art. 6.°— 1. A mesa da assembleia geral da escola
é composta por um presidente, um vice-presidente,
que o substituird nas faltas e impedimentos, dois se-
cretarios e dois vogais com fungdes de escrutinadores
que poderdo substituir os secretirios na auséncia
destes.



