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Acores e da Madeira, sem prejuizo das competéncias
de &mbito nacional, da Direc¢do-Geral das Pescas, esta-
belecidas na lei.

Artigo 3.°

O pessoal afecto aos servi¢os extintos referidos no
artigo 1.° transfere-se, com salvaguarda dos direitos
adquiridos, para as respectivas administracdes regionais
auténomas, podendo manter a sua qualidade de fun-
cionario da administracéo central se assim o entender.

Artigo 4.°

Os bens do dominio privado do Estado afectos aos
servigos extintos referidos no artigo 1.° transitam, por
forga do presente diploma, que constitui titulo bastante
para efeitos de registo, para as Regides Autdbnomas dos
Acores e da Madeira, ficando afectos aos respectivos
Governos Regionais.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 5
de Setembro de 1996. — Ant6nio Manuel de Oliveira
Guterres — Fernando Manuel Van-Zeller Gomes da
Silva — Mario Fernando de Campos Pinto — Artur Auré-
lio Teixeira Rodrigues Consolado.

Promulgado em 27 de Setembro de 1996.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 4 de Setembro de 1996.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres.

Decreto-Lei n.° 197/96
de 16 de Outubro

Tendo em conta as competéncias do Ministério da
Ciéncia e da Tecnologia no ambito da defini¢ao e coor-
denacdo da politica cientifica e tecnolégica do Pais,
deverd este organismo participar na aprovacao das nor-
mas técnicas de execucdo do Decreto-Lei n.° 129/92,
de 6 de Julho, que transpde para a ordem juridica interna
a Directiva n.° 86/609/CEE, do Conselho, de 24 de
Novembro de 1986, que estabelece as normas minimas
relativas & protec¢do dos animais utilizados para fins
experimentais e outros fins cientificos.

Assim, importa proceder a alteracdo daquele diploma,
habilitando o Ministério da Ciéncia e da Tecnologia
a, conjuntamente com os outros ministérios referidos
no seu artigo 2.°, aprovar as respectivas normas técnicas
de execucdo.

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constituicdo, o0 Governo decreta o seguinte:

Artigo Unico

O artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 129/92, de 6 de Julho,
passa a ter a seguinte redacc¢ao:

«Artigo 2.°

As normas técnicas de execucdo do presente diploma
serdo aprovadas por portaria conjunta dos Ministros da
Economia, da Agricultura, do Desenvolvimento Rural

e das Pescas, da Educacdo, da Saude e da Ciéncia e
da Tecnologia.»

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 29
de Agosto de 1996. — Antdnio Manuel de Oliveira Guter-
res — Augusto Carlos Serra Ventura Mateus — Fernando
Manuel Van-Zeller Gomes da Silva— Eduardo Carrega
Marcal Grilo — Maria de Belém Roseira Martins Coelho
Henriques de Pina — José Mariano Rebelo Pires Gago.

Promulgado em 26 de Setembro de 1996.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 4 de Outubro de 1996.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordao n.° 868/96 — Processo n.° 613/92

Acordam, em plenario, no Tribunal Constitucional:

I —1—Um grupo de 24 deputados a Assembleia
da Republica veio requerer, ao abrigo do disposto na
alinea f) do n.° 2 do artigo 281.° (e ndo 218.° como,
por evidente lapso, referem) da Constitui¢do da Repu-
blica (CR), redacc¢édo da segunda revisdo constitucional,
e do n.° 1 do artigo 51.° da Lei n.° 28/82, de 15 de
Novembro, em sede de fiscalizacdo abstracta sucessiva,
a declaracdo de inconstitucionalidade, com forga obri-
gatdria geral, de um conjunto de normas da Lei n.° 30/92,
de 20 de Outubro, cujo artigo UGnico introduziu alte-
racbes a Lei n.° 65/77, de 26 de Agosto, relativa ao
direito a greve.

Fundamentou o pedido nos termos seguintes:

A Assembleia da Republica, na reunido plenaria de
17 de Julho de 1992, concluiu o processo de discussao
e votacdo do diploma que viria a constituir a Lei
n.° 30/92, votando o respectivo texto na generalidade,
na especialidade e em votagao final global.

No entanto, confrontando a acta da sessdo desse
dia 17, publicada no Diério da Assembleia da Republica,
1.2 série, n.° 91, de 18 imediato, observa-se que o texto
ndo foi, na sua totalidade, votado na especialidade.

Com efeito, «ap0s ter sido votado na especialidade
das alteragdes ao texto do artigo 5.° e votadas as pro-
postas de eliminacdo, alteracdo e aditamento relativas
ao artigo 8.°, ndo foi submetido a votagdo na especia-
lidade o novo texto da alinea g) do n.° 2 e dos n.% 4,
5, 7, 8 e 9 do referido artigo 8.° (v. Diario da Assembleia
da Republica, 1.2 série, n.° 91, de 18 de Julho de 1992,
pp. 3008 e 3009)».

Ora, nos termos do artigo 171.°, n.° 2, da CR, a vota-
cao dos projectos de lei e das propostas de lei «com-
preende uma votacdo na generalidade, uma votacdo na
especialidade e uma votacdo final global» e, por seu
turno, o artigo 156.°, n.° 2, do Regimento da Assembleia
da Republica explicita que «a vota¢do na especialidade
versa sobre cada artigo, nimero ou alinea» (o texto
regimental entdo vigente era o publicado no Diario da
Republica, 1.2 série-A, de 15 de Abril de 1991, conforme
Resolucao da Assembleia da Republica n.° 12/91. Salvo



3620

DIARIO DA REPUBLICA — | SERIE-A

N.° 240 — 16-10-1996

indicacdo em contrario, as subsequentes alusdes ao
Regimento entendem-se feitas a essa versdo).

Obedecendo cada uma dessas votagdes a uma logica
distinta, segundo os requerentes, sufragando a opinido
de J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira— Constituigdo
da Republica Portuguesa Anotada, anotagdo Iv ao
artigo 171.° —, verifica-se que apenas foram aprovados
na especialidade o artigo 5.°, as alineas c) e d) do n.° 2
do artigo 8.° e 0 n.° 6 deste artigo 8.°, tendo a votacdo
final global recaido sobre estes nimeros e alineas, pelo
que so estes deveriam ter sido incluidos na Lei n.° 30/92,
sendo os restantes inexistentes, implicando a sua inclu-
sdo neste diploma uma inconstitucionalidade formal, por
violagdo do artigo 171.°,n.° 2, da CR.

Por outro lado — acrescentam — a inconstitucio-
nalidade formal, por vicio de procedimento legislativo,
das normas referidas afecta, de forma derivada ou
reflexa, «outras normas do artigo Unico da Lei n.° 30/92,
em face do principio da precisdo ou determinabilidade
das leis».

A concluir, requerem «a declaragdo de inconstitu-
cionalidade, com for¢a obrigatoria geral, das normas
da Lei n.° 30/92, de 20 de Outubro, artigo Unico, alte-
racOes ao artigo 8.°, n.° 2, alinea g), e n.°* 4,5, 7, 8
e 9, por violagdo do artigo 171.°, n.° 2, da Constituicdo
da Republica, e das restantes normas que, face ao prin-
cipio da precisdo ou da determinabilidade das leis, ndo
possam subsistir por forca dessa declaracdo de incons-
titucionalidade».

Juntaram um exemplar do citado n.° 91 do Diério
da Assembleia da Republica, aprovado em sessédo ple-
naria de 22 de Outubro de 1992.

2 — Face ao despacho do Ex.M™° Conselheiro Presi-
dente que, invocando o disposto no artigo 51.°, n.° 1,
da Lei n.° 28/82, ordenou a notificacdo do primeiro dos
deputados requerentes convidando, de acordo com o
n.° 3 do mesmo preceito, a precisa identificacdo e deli-
mitacdo — & «especificacdo» — das normas cuja
apreciacdo se requer, considerando a submisséo dos pro-
cesso de fiscalizacdo abstracta da constitucionalidade
de normas a um estrito «principio do pedido», no tocante
a delimitacdo do objecto do pedido, veio este a ser refor-
mulado, requerendo-se nos seguintes termos:

«a) A declaracéo de inconstitucionalidade, com forca
obrigatéria geral, das normas da Lei n.° 30/92, de 20
de Outubro, artigo Unico, alteragdes ao artigo 8., n.° 2,
alineag),en.°s4,5,7,8e9, por violagao do artigo 171.°,
n.° 2, da Constituicdo da Republica;

b) A declaracéo da inconstitucionalidade consequente
do artigo 8.°, n.° 6, da Lei n.° 30/92, de 20 de Outubro,
que, face ao principio da precisdo ou da determina-
bilidade das leis, ndo poderéa subsistir por via da decla-
racdo de inconstitucionalidade, com forga obrigatoria
geral, das normas acima referidas.»

3 — Notificado para responder, o Presidente da
Assembleia da Republica veio oferecer o0 merecimento
dos autos.

Juntou a resposta os Diario da Assembleia da Repu-
blica relativos a discusséo e aprova¢do da Lei n.° 30/92,
bem como o referente & reunido da Comissdo Perma-
nente em que foi abordada a questdo do «processo de
envio para promulgacdo do decreto n.° 29/VI, de 8 de
Agosto de 1992 (alteracdo da Lei n.° 65/77, de 26 de
Agosto — lei da greve)».

4 — A Lei n.° 30/92, decretada pela Assembleia da
Republica ao abrigo dos artigos 164.°, alinea d), 168.°,
n.° 1, alinea b), e 169.°, n.° 3, da CR, introduziu alte-

racGes, no seu artigo Unico, aos artigos 5.° e 8.° da Lei
n.° 65/77, de 26 de Agosto, conhecida por lei da greve.

No que ao artigo 8.° respeita — pois ndo interessa
reter o artigo 5.° — a Lei n.° 30/92 alterou-lhe o disposto
nos n.% 2, alineas c¢), d) e g), e 4 e, bem assim, aditou-lhe
0s n.% 5 a 9, inclusive, de modo que 0 novo texto desse
preceito passou a ser o seguinte:

«Artigo 8.°
Obrigagdes durante a greve
L
2
) i
D)
¢) Salubridade publica, incluindo a realizacédo de

funerais;
d) Servicos de energia e minas, incluindo o abas-
tecimento de combustiveis;

g) Transportes, incluindo portos, aeroportos, esta-
¢cOes de caminho de ferro e de camionagem,
relativos a passageiros, animais e géneros ali-
mentares deteriorveis e a bens essenciais & eco-
nomia nacional, abrangendo as respectivas car-
gas e descargas.

B

4 — Os servigos minimos previstos no n.° 1 podem
ser definidos por convencdo colectiva ou por acordo
com os representantes dos trabalhadores.

5— Nao havendo acordo anterior ao pré-aviso
quanto & definicdo dos servicos minimos previstos no
n.° 1, o Ministério do Emprego e da Seguranca Social
convoca os representantes dos trabalhadores referidos
no artigo 3.° e os representantes dos empregadores,
tendo em vista a negociagdo de um acordo quanto aos
servicos minimos e quanto aos meios necessarios para
0s assegurar.

6 — Na falta de acordo até ao termo do 5.° dia pos-
terior ao pré-aviso de greve, a definicdo dos servicos
e dos meios referidos no nimero anterior é estabelecida
por despacho conjunto, devidamente fundamentado, do
Ministro do Emprego e da Seguranga Social e do minis-
tro responsavel pelo sector de actividade, com obser-
vancia dos principios da necessidade, da adequag&o e
da proporcionalidade.

7 — O despacho previsto no nimero anterior produz
efeitos imediatamente apés a sua notificacdo aos repre-
sentantes referidos no n.° 5 e deve ser afixado nas ins-
talacBes da empresa ou estabelecimento, nos locais habi-
tualmente destinados a informacdo dos trabalhadores.

8 — Os representantes dos trabalhadores a que se
refere o artigo 3.° devem designar os trabalhadores que
ficam adstritos a prestagdo dos servigos referidos nos
n.°s 1 e 3, até quarenta e oito horas antes do inicio
do periodo de greve, e, se ndo o fizerem, deve a entidade
empregadora proceder a essa designagéo.

9 — No caso de incumprimento das obrigacdes pre-
vistas nos n.°> 1, 3 e 8, pode o Governo determinar
arequisi¢do ou mobilizacdo, nos termos da lei aplicavel.»

Segundo os requerentes, o procedimento legislativo
adoptado apenas teria sido integralmente cumprido no
respeitante ao artigo 8.°, n.°s 2, alineas c) e d), e 6
(além do artigo 5.°): no tocante a alinea g) do n.° 2



N.° 240 — 16-10-1996

DIARIO DA REPUBLICA — | SERIE-A

3621

eaosn.% 4,5, 7, 8e9 desse artigo 8.° teria sido emitida
a sua votacdo na especialidade sobre esses nimeros e
alinea, ndo tendo recaido, em consequéncia, votacdo
final global.

5 — Cumpre, assim, apreciar e decidir da regulari-
dade formal do procedimento eventualmente violador
do disposto no artigo 171.°, n.° 2, da CR e gerador
de inconstitucionalidade formal.

E, posteriormente — se esse for o caso —, analisar
se 0 n.° 6 do artigo 8.° sofre reflexamente a mesma
sorte.

Il — 1 — Em tempo oportuno, o Presidente da Repu-
blica requereu a este Tribunal, em sede de fiscalizagéo
preventiva de constitucionalidade, nos termos dos arti-
gos 278.°, n. 1e 3, daCRe51°n°1 eb57°n°1,
da Lei n.° 28/82, a apreciacdo da constitucionalidade
de todas as normas contidas no artigo Unico do decreto
da Assembleia da Republica n.° 29/VI, de alteragéo da
Lei n.° 65/77, de 26 de Agosto — direito a greve (texto
que viria a converter-se na actual Lei n.° 30/92, sob
parcial sindicancia), «face as dividas colocadas sobre
a sua conformidade com o disposto no artigo 171.° da
Constituicdo e, também, a apreciacdo da constitucio-
nalidade do mesmo artigo Unico, na parte em que da
novas redac¢fes aos artigos 5.°, n. 1 e 2, e 8.2, n.° 6,
da Lei n.° 65/77, de 26 de Agosto (direito a greve),
face as dividas colocadas sobre a sua conformidade com
0s principios da precisdo ou determinabilidade das leis
e da reserva de lei (artigo 2.° da Constituicdo) e, ainda,
face ao disposto nos artigos 18.°, n.° 3, e 57.°, n. 1
e 2, da Constitui¢io».

O Tribunal, pelo seu Acérdao n.° 289/92, de 2 de
Setembro — publicado no Diério da Republica, 2.2 série,
de 19 desse més e ano —, ndo se pronunciou pela incons-
titucionalidade das normas do referido artigo Unico do
decreto n.° 29/VI da Assembleia da Republica, discri-
minadas no pedido da entidade requerente.

Tal facto ndo impede, como se tem considerado por
diversas vezes na jurisprudéncia deste Tribunal, que uma
guestdo objecto de juizo de ndo inconstitucionalidade,
em sede de fiscalizacdo preventiva, volte a ser examinada
em fiscalizacdo sucessiva (cf., por todos, o Acérdéo
n.° 473/92, publicado no Diario da Republica, 1.2 série-A,
de 22 de Janeiro de 1993, e lugares jurisprudenciais
ai citados).

2 — Nao obstante inexistirem impedimentos legais de
reexame das normas constantes do pedido, no &mbito
da sua conformidade constitucional material, circunscre-
ve-se este a eventual inconstitucionalidade formal, por
vicio de procedimento legislativo.

Ora, com problematica idéntica debateu-se ja o Tri-
bunal Constitucional no processo de fiscalizagdo pre-
ventiva.

Com efeito, ja o Presidente da Republica observara
gue ndo ocorrera votacdo na especialidade respeitan-
temente a alinea g) do n° 2 e aos n.° 4, 5 7, 8 e
9 do artigo 8.° do decreto n.° 29/VI, o que, a ser assim,
poderia configurar inconstitucionalidade formal, por
vicio de procedimento legislativo, que, a verificar-se, ndo
deixaria, em sua tese, de afectar, de forma derivada
ou reflexa, todas as normas do artigo Unico do diploma.

E que, para o entdo requerente, da leitura integral
do disposto no artigo 171.° da CR nenhuma das votagdes
nele compreendidas poderia ser suprimida nem tao-
-pouco suprida a falta de uma delas por qualquer das
outras votagdes ai previstas.

Assim, o Tribunal defrontou o problema, dele cui-
dando primeiramente, por Obvias raz8es sistematicas e
exegeéticas, e deu-lhe a solugdo que teve por apodictica,
a essa data e face aos elementos entfo disponiveis.

Importa reter o que, a este respeito, se ponderou
no Acérddo n.° 289/92.

Argumentava-se com o teor da acta n.° 37 da Comis-
sdo de Trabalho, Seguranca Social e Familia da Assem-
bleia da Republica, que colocava em duavida a regu-
laridade do procedimento seguido nos trabalhos de vota-
¢do, segundo a qual ndo teria ocorrido a vota¢cdo na
especialidade das normas acima indicadas, quaestio facti
gue apenas poderia ser resolvida pela apresentacdo do
unico meio de prova idoneo, a acta da reunido do Ple-
nario de 17 de Julho (cf. os artigos 120.°, n.° 2, 121.°
e 122.°, todos do Regimento da Assembleia da Repu-
blica), ainda ndo aprovada na altura.

Considerou-se no aludido acérddo nao certificar a
acta daquela Comissdo o ocorrido no Plenario da
Assembleia. E precisou-se, a este respeito, em termos
cuja transcricdo interessa para inteligéncia do entdo
decidido e, cré-se, para a apreciacao do presente pedido:

«Nos termos do artigo 122.°, n.° 6, do Regimento
da Assembleia da Republica, apenas o Diario da Assem-
bleia da Republica, ‘depois de aprovado, com as rec-
tificagbes que tiverem sido deferidas’, constitui expres-
sdo auténtica do ocorrido na reunido parlamentar a que
respeita. Essa aprovacdo, nos termos dos n.° 3, 4 e
5 do mesmo preceito, verifica-se ap0s a terceira sessdo
posterior a distribuicdo do Diario, por deliberagdo do
Plenéario da Assembleia da Republica.»

E, a seguir:

«Ora, o Diario da sessdo plenéaria de 17 de Julho
de 1992 ainda ndo foi aprovado. E enquanto o néo for,
o processo de formacdo da vontade parlamentar ndo
€ inequivocamente exteriorizado a ponto de o Tribunal
poder esclarecer quaisquer davidas sobre a sua regu-
laridade.»

Mais se entendeu valer a aprovacdo do Diario como
«expressdo auténtica» do ocorrido na sessdo plenaria,
ndo podendo o Tribunal emitir juizos de probabilidade,
coligir indicios e examina-los segundo um principio de
livre apreciacdo da prova, pelo que, para a resposta
a duvida suscitada, s6 o Diério, depois de aprovado, cons-
tituira meio de prova.

N&o se trata de fazer prevalecer a forma, sublinhou-se.
O que estd em causa € «a observancia das regras relativas
a tramitacgdo do processo legislativo, nomeadamente as
contidas no Regimento da Assembleia da Republica».
Como, entdo, se ponderou, ndo pode o Tribunal fazer
«letra morta» desses preceitos e prescindir do Unico
documento com forca probatoria, o Diario depois de
aprovado.

O acordao afastou, consequentemente, a suscitada
guestdo da inconstitucionalidade formal, dado néo se
poder concluir, face aos elementos de facto disponiveis,
pela existéncia de irregularidades no processo de apro-
vacdo do decreto n.° 29/V1 (cf. o seu ponto 11, n.° 1.3).

3.1 — Hoje, 0 n.° 91 do Diario da Assembleia da Repu-
blica, 1.2 série, de 18 de Julho de 1992, j& pode ser
valorado como «expressdo auténtica» do ocorrido na
reunido parlamentar de 17 desse més de Julho, uma
vez que foi aprovado na sessdo plenéria de 22 de Outu-
bro seguinte, conforme consta do n.° 4, 1.2 série, da
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2.2 sessdo legislativa, dessa publicacdo oficial, do dia
imediato (fl. 70).

Com efeito, ai se exara ter sido submetido a votacéo
o Diério da Assembleia da Republica do dia 17 de Julho
(por manifesto lapso escreveu-se Diario da Republica),
que, juntamente com outros, foi aprovado por unani-
midade, «registando-se as auséncias do CDS e do Depu-
tado independente Jo&do Corregedor da Fonsecax.

Interessa, de resto, transcrever um curto didlogo regis-
tado no Plenéario a respeito desse nimero do Diario:

«O Sr. Laurentino Dias (PS): — Sr. Presidente,
Srs. Deputados: Um dos nimeros do Diario que estdo
em aprovacao respeita a sessdo plenaria de 17 de Julho,
em que figura o processo de votacdo de um projecto
de lei também chamado de alteragBes a lei da greve.
Como consta desse Diario — alias, isso foi por nés aqui
dito em varias sessdes —, 0 texto que vem transcrito
corresponde fielmente ao que aconteceu neste Plenario
e é matéria de processo de votacdo. Ou seja, ndo constam
da acta dessa sessdo as votagdes expressas de varias
alineas do projecto de lei, entretanto enviado para
publicacéo.

De resto, em conformidade com isso, verifica-se que
o Tribunal Constitucional néo teve, por falta de matéria
de prova (que era esta acta), oportunidade de, quando
foi suscitada a aprecia¢do da constitucionalidade, julgar
eventualmente da existéncia de uma inconstitucionali-
dade formal restrita a esse articulado.

Em consequéncia, e pelo facto de o processo de apre-
ciacdo estar encerrado, o PS diz aqui a V. Ex.2 que
votarda favoravelmente esta acta, porque ela corresponde
exactamente ao que aconteceu no Plenario, e que sus-
citard ulteriormente as diligéncias necessarias para a
apreciacdo pelo Tribunal Constitucional da eventual
inconstitucionalidade formal.

O Sr. Presidente: — A Mesa nada tem a responder.
O Diario, em seu juizo, corresponde exactamente ao
que aqui se passou. A interpretacdo que 4 esté é diver-
gente, como j& tivemos ocasido de ver numa reunidao
da Comissdo Permanente. O caminho natural, se é que
vai ser aprovado, ndo sei, mas, se for aprovado, natu-
ralmente é o da suscitacio de um processo de apreciagéo
de constitucionalidade sucessiva desta decisdo. N&o
estdo arredadas as possibilidades de controlo, claro esta.

N&o havendo objec¢des, vamos proceder a votagdo
dos numeros do Diério da Republica ja referidos.»

3.2 — As alteracdes a lei da greve aprovadas pela
Assembleia da Republica e que deram lugar a Lei
n.° 30/92, incidindo sobre os artigos 5.° e 8.° da Lei
n.° 65/77 — o primeiro dispondo sobre o pré-aviso de
greve e 0 segundo sobre a obrigacdo de prestacdo de
servicos minimos indispensaveis a observar durante a
greve —, tiveram a sua génese no projecto de lei
n.° 147/V1, apresentando pelo CDS — Partido do Cen-
tro Democratico Social — destinado a substituir o texto
de 1977 (cf. Diario da Assembleia da Republica,
2.2 série-A, n.° 38, de 16 de Maio de 1992, pp. 725
e segs.)

Tratava-se de documento que propunha uma nova
disciplina juridica para o exercicio do direito de greve,
manifestando a preocupacdo fundamental, como se
retira do seu preambulo, de, «respeitando integralmente
0s principios constitucionais da liberdade e proporcio-
nalidade, proceder a delimitacdo dos conceitos funda-
mentais relacionados com o exercicio do direito de
greve, nomeadamente no que diz respeito as modali-
dades possiveis do seu exercicio», tarefa enriquecida

entretanto através da experiéncia obtida pela doutrina
€ jurisprudéncia nacionais.

O PCP — Partido Comunista Portugués recorreu da
admissdo deste projecto de lei, tendo a Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garan-
tias emitido parecer no sentido de ndo se detectarem
inconstitucionalidades no projecto, para os efeitos do
artigo 130.° do Regimento, o que foi maioritariamente
aprovado, com a consequente improcedéncia do recurso
(cf., Diario citado, 1.2 série, n.° 66, de 22 de Maio de
1992, pp. 2114 e segs., maxime p. 2142).

No entanto, também um grupo de parlamentares do
PSD — Partido Social-Democrata apresentou outro
projecto de lei— o0 n.° 159/V1 — com idéntica finalidade
modificativa da lei da greve, mas de ambito limitado
a alteracdes nos seus artigos 2.°, 4.°, 5.°, 8.° e 11.°
(cf. Diério citado, 2.2 série-A, n.° 42, de 5 de Junho
de 1992, pp. 794 e segs.).

Salientou-se, na respectiva nota justificativa, resultar
da experiéncia colhida com a aplicacdo da Lei n.° 65/77
a necessidade de alteracdo do regime, particularmente
no tocante a uma maior eficécia da satisfagéo das neces-
sidades sociais impreteriveis, nem sempre convenien-
temente acauteladas, na perspectiva dos proponentes,
aproveitando-se a oportunidade para introduzir peque-
nas alteracdes em pontos de interpretacdo mais
duvidosa.

O texto deste projecto de lei, debrucado, nuclear-
mente, sobre a matéria do pré-aviso e das obrigacdes
decorrentes do exercicio de greve (servicos minimos),
constitui, a final, o decreto n.° 29/VI e, posteriormente,
o texto da Lei n.° 30/92, salvo ligeiras alteracGes de
redaccdo ou outras para o caso em andlise ndo rele-
vantes.

Na reunido plenaria de 16 de Julho procedeu-se a
discussdo conjunta, na generalidade, dos projectos de
lei n.°174/V1 e 159/V1 (cf. Diério citado, 1.2 série, n.° 90,
de 17 de Julho de 1992) e na reunido de 17 foi rejeitado,
na generalidade, o primeiro dos citados projectos e apro-
vado, também na generalidade, o outro (cf. Diario,
n.° 91, de 18 de Julho, méxime p. 2999).

Discutiu-se, a seguir, na especialidade, o projecto de
lei n.° 159/VI, o que se fez apds um grupo de deputados
do PSD ter requerido a avocac¢do pelo Plenéario da apre-
ciacdo na especialidade desse preceito, «de modo a pro-
ceder-se de imediato a discussdo e votacdo na espe-
cialidade e a votacdo final global» e que, submetido
a votacdo, foi aprovado, com votos a favor do PSD e
do CDS (cf. Diério, n.° 91, p. 3000).

Respeitantemente ao artigo 8.°, o respectivo processo
de votacdo na especialidade ficou assim registado
(p. 3009 do n.° 91 do Diério):

«O Sr. Presidente [...] Vamos votar uma proposta
de eliminacéo, apresentada pelo PS, das alterac¢des pro-
postas ao artigo 8.° da Lei n.° 65/77, de 26 de Agosto.

Submetida a votacao, foi rejeitada, com votos contra
do PSD e do CDS, votos a favor do PS, do PCP, de
Os Verdes e do Deputado independente Mario Tomé e
a abstencéo do PSN.

Quanto ao artigo 8.°, ha uma proposta, apresentada
pelo PSD, para a eliminacdo dos textos, aprovados na
generalidade, das alineas h) e i).

Submetida a votacado, foi aprovada por unanimidade,
registando-se a auséncia do Deputado independente Raul
Castro.
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Vamos agora proceder a votacdo da proposta de alte-
racdo das alineas ¢) e d) do n.° 2 deste artigo 8.° da
Lei n.° 65/77, de 26 de Agosto, apresentada pelo PSD.

Submetida a votacéo, foi aprovada, com votos a favor
do PSD e do PSN e votos contra do PS, do PCP, do
CDS, de Os Verdes e do Deputado independente Mario
Tomé.

E a seguinte:

‘c) Salubridade publica, incluindo a realizagdo de
funerais;

d) Servicos de energia e minas, incluindo o abaste-
cimento de combustiveis.’

Srs. Deputados, vamos passar a votacdo de uma pro-
posta de eliminacéo, apresentada pelo PSD, da alteracéo
aprovada na generalidade para o n.° 3 do artigo 8.°

Submetida a votacao, foi aprovada, com votos a favor
do PSD, do PS, do PCP, de Os Verdes, do PSN e do
Deputado independente Mario Tomé e votos contra do
CDS.

Srs. Deputados, vamos proceder a votagdo de uma
proposta de aditamento de um n.° 6 ao artigo 8.° da
Lei n.° 65/77, de 26 de Agosto, apresentada pelo PSD.

Submetida a votacao, foi aprovada, com votos a favor
do PSD e do CDS, votos contra do PS, do PCP, de Os
Verdes e do Deputado independente Mario Tomé e a
abstencéo do PSN.

E a seguinte:

‘6 — Na falta de acordo até ao termo do 5.° dia pos-
terior ao pré-aviso de greve, a definicdo dos servicos
e dos meios referidos no nimero anterior sera esta-
belecida por despacho conjunto, devidamente funda-
mentado, do Ministro do Emprego e da Seguranca Social
e do ministro responsavel pelo sector de actividade, com
a observancia dos principios da necessidade, adequagéo
e proporcionalidade.’»

Por ultimo, procedeu-se a votacdo final global do pro-
jecto de lei n.° 159/VI, com as alterag@es, entretanto,
aprovadas: submetido a votacéo, foi aprovado, com votos
a favor do PSD e do CDS, votos contra do PS, do PCP,
de Os Verdes e do deputado independente Mario Tomé
e a abstencdo do PSN (cf. Diério citado p. 3009).

Seguiram-se as declaracbes de voto, nos termos
regimentais.

Il — 1 — A regularidade do processo de formacgéo
do decreto n.° 29/VI, que daria lugar a Lei n.° 30/92,
foi posta em duvida, como ja se registou, no pedido
de fiscalizagdo preventiva de constitucionalidade desse
texto, pedido que originaria o citado Ac6rdéo n.° 289/92.

O Tribunal Constitucional entendeu, na oportuni-
dade, ndo poder ajuizar sobre a eventual existéncia de
vicio de procedimento, por considerar, nos termos ja
referenciados (cf., supra, ponto 11, n.° 2), ser necessario
aguardar a aprovagdo pelo Plenario da Assembleia da
Republica do nimero do Diario respectivo, relativo a
reunido de 17 de Julho, tendo presente, para o efeito,
o disposto no artigo 122.° do Regimento, mormente
0 seu n.° 6, nos termos do qual o Diério, depois de
aprovado, com as rectificagbes que tiverem sido defe-
ridas, constitui expressdo auténtica do ocorrido na reu-
nido a que respeitar.

Entendeu-se, na altura, ndo estar em causa fazer pre-
valecer a forma; haveria que observar as regras per-
tinentes a tramitacéo do processo legislativo.

E, a este propésito, ponderou-se:

«O cerne da questdo — saber se se configurara ou
ndo uma inconstitucionalidade formal — tem que ver
com a observancia ou inobservancia de procedimentos
previamente estabelecidos e regulados. N&o se pode con-
siderar a votacdo na generalidade, a votacdo na espe-

cialidade e a votacéo final global como um iter sucessivo
de formacdo da vontade, em que 0s momentos pos-
teriores, sem mais, pudessem elidir os anteriores. O que
se trata é de saber se o processo foi regular, se observou
as regras constantes da Constituigdo.»

Hoje, ja de posse da «expressdo auténtica» das vicis-
situdes do procedimento havido, importa renovar a
questao.

Houve, na verdade, desvio ao regular procedimento,
e, no caso afirmativo, foi este susceptivel de, por si,
gerar vicio de inconstitucionalidade formal?

2 — Com efeito, nem todo o desrespeito a uma norma
procedimental gera vicio dessa natureza, tornando-se
necessario, para que de inconstitucionalidade formal se
possa falar, que a infraccdo de norma sobre a forma
e o processo de formacdo do acto legislativo seja cons-
titucionalmente parametrizada (cf., a este propésito,
Gomes Canotilho e Vital Moreira, Fundamentos da
Constituicdo, Coimbra, 1991, p. 267, e Constituicdo da
Republica Portuguesa Anotada, Coimbra, 3.2 ed., 1993,
p. 992; Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional,
vol. i, t. n, 3.2 ed., Coimbra, 1991, p. 339; por todos,
Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 297/86, publi-
cado no Diario da Republica, 1.2 série, de 21 de Novem-
bro de 1986).

Ora, 0 preceito constitucional supostamente violado
é on.°2doartigo 171.°

Sob epigrafe «Discussdo e votagdo» (dos projectos
e propostas de lei na Assembleia da Republica), inse-
re-se este artigo 171.°, na sistematica do texto cons-
titucional, no capitulo sobre a competéncia dessa Assem-
bleia, integrado no titulo 1 «Assembleia da Republica»
da parte 111 «Organizacao do poder politico».

Dizem-nos os seus trés primeiros nimeros — Unicos
gue agora interessa transcrever integralmente — na
redaccdo vinda da primeira revisdo constitucional:

«1 — A discussdo dos projectos e propostas de lei
compreende um debate na generalidade e outro na
especialidade.

2 — A votacdo compreende uma votacdo na gene-
ralidade, uma votacdo na especialidade e uma votacao
final global.

3 — Se a Assembleia assim o deliberar, os textos apro-
vados na generalidade serdo votados na especialidade
pelas comissGes, sem prejuizo do poder de avocacdo
pela Assembleia e do voto final desta para aprovacao
global.»

O n.° 4, por sua vez, enuncia um elenco de matérias
relativamente as quais ndo se dispensa a votagdo na
especialidade pelo Plenério, nelas constando os «direi-
tos, liberdades e garantias» — artigo 168.°, n.° 1, ali-
nea b) — onde se inclui a matéria do direito a greve,
objecto do decreto n.° 29/VI.

A disciplina do funcionamento e organizacdo da
Assembleia da Republica é deixada a mediacao e a inter-
pretacdo semantica de um regimento — que a Assem-
bleia compete elaborar e aprovar, nos termos da ali-
nea a) do artigo 178.° da CR — de caracteristicas esta-
tutérias, com normas directamente executivas da Cons-
tituicdo, como sejam as relativas ao processo de for-
macao das leis (cf. Gomes Canotilho, Direito Consti-
tucional, 5.2 ed., Coimbra, 1991, pp. 942 e 1002 e segs.)

E, com efeito, Ié-se no Regimento entdo em vigor,
no tocante a discussdo e votacdo dos projectos e das
propostas de lei, nomeadamente, versar a discussdo na
generalidade sobre os principios e o sistema de cada
projecto ou proposta de lei (n.°> 1 e 2 do artigo 153.°),
cabendo a discussdo e votacdo na especialidade a comis-
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sdo competente em razdo da matéria, «salvo o disposto
nos n.%s 4 e 6 do artigo 171.° da Constitui¢do e no Regi-
mento» (artigo 154.°), preceituando o artigo 156.°:

«1 — A discussdo na generalidade versa sobre cada
artigo, podendo a Assembleia da Republica deliberar
gue se faca sobre mais de um artigo simultaneamente,
ou, com fundamento na complexidade da matéria ou
das propostas de alteracdo apresentadas, que se faca
por ndmeros.

2 — A votacdo na especialidade versa sobre cada
artigo, nimero ou alinea.»

Findas a discussdo e votacdo na especialidade, pro-
cede-se a votacdo final global —n.° 1 do artigo 160.°
(sobre as fases do processo legislativo parlamentar,
cf. Jorge Miranda, Func¢Ges, Orgaos e Actos do Estado,
Lisboa, 1990, pp. 371 e segs.).

Diferentemente do que parece decorrer do
artigo 171.° da CR, como observam Gomes Canotilho
e Vital Moreira (Constituicdo. . . citada, p. 692), o pro-
cesso legislativo ndo se inicia normalmente por um
debate no Plenario mas sim pela apreciacdo do texto
em comissdo. Se a aprovacdo na generalidade, em Ple-
nario, se segue a discussao e votacdo na especialidade,
na pratica é em comissdo que se procede a essa fase
do processo legislativo, estando apenas vedado que ai
se votem os textos, na especialidade, relativos as maté-
rias referidas no n.° 4 do artigo 171.° da CR e, nos
termos do Regimento, as pertinentes aos estatutos regio-
nais e ao Estatuto de Macau.

Mesmo nestes casos, porém, € corrente incidirem a
discussao e votacdo na especialidade pelo Plenario ndo
sobre o texto votado na generalidade, mas sim sobre
um texto «preparado» ou pré-votado pela comissdo com-
petente, expediente que aqueles autores consideram ine-
vitavel nos casos em que tenham sido aprovados na gene-
ralidade mais de um projecto e ou proposta de lei sobre
a mesma matéria.

Raz0bes de celeridade e de economia, conjugadas com
a tecnicidade e a complexidade do trabalho legislativo,
por um lado, e com 0 maximo aproveitamento da acti-
vidade parlamentar, por outro, conduziram natural-
mente a que, ao longo do tempo, como observou um
autor, «o Plenario tenha transigido em cometer a grupos
de deputados o encargo de preparar as solucdes fora
do bulicio da grande sala, poupando-se uma boa parte
dos debates; ou que tenha repousado na competéncia
técnica de alguns a decisdo preliminar das questdes»
(cf. Rogério Ehrhardt Soares, «As comissbes parlamen-
tares permanentes», in Boletim da Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra, vol. Lvi, 1980, p. 156).

«Ponto é [acrescenta] que com isso ndo se compro-
meta aquilo que deve ficar, de acordo com a tradi¢ao,
reservado ao Plenario; ou que néo se va contribuir para
a capitulacdo da instituicdo parlamentar perante outras
formulas juridico-constitucionais ou perante forgas poli-
ticas ou econdémicas jogando fora do quadro estadual.»

Pdde, assim, o Tribunal Constitucional, no seu Acor-
d&o n.° 63/91, tirado em plenério, se bem que por maio-
ria — publicado no Diario da Republica, 2.2 série, de
3 de Julho de 1991 —, dar como certo que «afora 0s
casos previstos no texto constitucional e noutras dis-
posices especificas do Regimento da Assembleia da
Republica, aprovado que seja, pelo Plenéario, na gene-
ralidade, um texto consubstanciando uma proposta ou
projecto de lei, sempre foi pratica corrente efectuar-se
a votacdo (que, naturalmente, igualmente implica a pré-
via discussdo) na especialidade na comissdo compe-
tente» (sublinhado original).

Considerou o citado acérddo exigir o artigo 171.°,
n.° 3, da CR, para que seja feita pelas comiss@es res-
pectivas a votacao (e prévia discussao), na especialidade,
das propostas ou projectos de lei, que, nesse sentido,
haja uma deliberacdo da Assembleia (em Plenario),
nada obstando que essa deliberacdo seja tomada em
termos de tal modo genéricos que se converta numa
regra de funcionamento parlamentar. Escreveu-se,
entdo, que uma disposi¢do como a do artigo 164.° do
Regimento — cabem a comissdo competente em razao
da matéria a discussdo e a votagdo na especialidade,
salvo o disposto nos n.® 4 e 6 do artigo 171.° da CR
e no Regimento — traduz uma exigéncia da pratica par-
lamentar e do desenvolvimento e especializa¢gdo do res-
pectivo labor.

Consagragdo normativa de um procedimento parla-
mentar seguido na generalidade — mais se disse —
acresce que continua a permitir-se a todo o tempo, e
somente a requerimento de 10 deputados, no minimo,
a avocacdo, em Plenéario, da votacdo na generalidade
(artigo 153.° do Regimento).

Aceite-se ou nao esta perspectiva, o certo é que a
avocacao se representa — implicitamente que seja —
como «valvula de seguranca» quanto a transparéncia
democrética do procedimento da formacédo legislativa
(e dos valores constitucionais que Ihe subjazem). Como,
por sua vez, se disse no Acorddo n.° 289/92 (relativo,
relembra-se, a fiscalizacdo preventiva do texto que ori-
ginariaa Lein.® 30/92), o «funcionamento de uma ordem
constitucional democratica assenta precisamente na
observancia de procedimentos previamente estabelecidos
e regulados» (sublinhado actual).

Este &, de resto — cré-se —, um topico que nenhuma
retdrica argumentativa podera dispensar nesta matéria.

A concretizacdo de uma dada iniciativa legislativa
pressupde implicitas valoragdes politico-constitucionais,
conhecimento de factos, juizos de prognose, conside-
racBes de resultados, seguranca juridica e legitimacao
democrética (Gomes Canotilho, Constituicdo Dirigente
e Vinculagdo do Legislador, Coimbra, 1982, p. 322) que
se sujeitam a apreciacdo da vontade parlamentar
mediante um procedimento determinado de discussdo
e debate que reflectira essa vontade.

Nesse debate, observa, a propésito, Manuel Afonso
Vaz (Lei e Reserva de Lei, Porto, 1992, p. 414), «assenta
a autoridade do acto parlamentar, sendo indiferente que
o resultado do debate (o diploma aprovado) seja even-
tualmente coincidente com a proposta alheia a iniciativa
parlamentar (proposta de lei). Nem por isso o diploma
perde a sua autoria parlamentar, pois no procedimento
se sedimentou tal autoria, cumprindo dessa forma um
iter adequado a funcdo integradora do 6rgdo, ou seja,
asujeicdo a confrontacgdo politica dos interesses e valores
representados no Parlamento».

3 — Prevé o texto constitucional que a discussdo com-
preenda um debate na generalidade e outro na espe-
cialidade. E que, por sua vez, a votagdo comporta uma
fase respeitante a generalidade, outra quanto a espe-
cialidade e uma terceira, final global.

A cada uma destas fases preside uma légica distinta,
observam Gomes Canotilho e Vital Moreira (Consti-
tuicdo ... citada, p. 693): a votacdo na generalidade
versa sobre a oportunidade e o sentido global do pro-
jecto ou da proposta de lei, limitando-se a aprovagéo
a abrir caminho para a discussdo e votacdo na gene-
ralidade; a votacao na especialidade destina-se a aprovar
0 texto de cada um dos preceitos, incidindo portanto
sobre cada uma das solugBes concretas; a votagao final
global tem por objecto o texto aprovado na especialidade
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(e que pode ter alterado mais ou menos profundamente
o texto originario submetido a votacgéo na especialidade),
permitindo um juizo definitivo sobre ele.

Este faseamento € constitucionalmente imposto, inte-
gra a parametrizacdo aludida supra.

A luz das consideragBes expostas, ndo sera de acolher
tese que defenda que nos sucessivos momentos do iter
da formacédo da vontade parlamentar progressivamente
se vai precludindo o direito de recorrer ou de reclamar
das omissdes ou irregularidades cometidas, assumin-
do-se a votacao final global como o acto terminal, deli-
berativo por exceléncia — que tudo sana ou inquina —,
nele se consubstanciando a vontade auténtica da Assem-
bleia da Republica, sendo as demais vota¢des dotadas
de fungdes meramente instrumentais. Como nado sera
de acolher, igualmente, aqueloutro entendimento que
afirme a possibilidade de sanacédo da falta de votacgéo
na especialidade pela verificacdo desse acto conclusivo
que é a votacgdo final global. Ou, pelo menos, ndo se
cuidard de dogmatizar a este respeito, estabelecendo
um critério geral a observar nesta area.

E que, como se afirmou no AcoOrddo n.° 289/92
— repete-se —, ndo devem considerar-se as diversas
fases procedimentais como iter sucessivo da formacao
da vontade em que 0s momentos posteriores possam,
sem mais, elidir os anteriores: a l6gica prépria de cada
uma delas deve ser respeitada, naturalmente imbricadas
com o principio democratico que, na sua pluridimen-
sionalidade, «afeigoa» a titularidade e o exercicio do
poder legislativo. Sem prejuizo, pode ocorrer que a «irre-
gularidade» cometida néo afecte essa ldgica ou os prin-
cipios subjacentes que se procuram acautelar, sendo
entdo possivel defender a sua irrelevancia, se e na
medida em que os vicios in procedendo se possam sanar
por indcuos face aos par@metros constitucionais.

Ora — e volvendo a reunido do Plenario da Assem-
bleia da Republica de 17 de Julho de 1992 —, n&o foram
sujeitos a votacdo na especialidade a alinea g) do n.° 2
e 0s n% 4,5 8 e 9 do artigo 8.° do diploma em
apreciacao.

Nenhuma dessas normas — cujo texto corresponde
ao do projecto de lei n.° 154/VI, salvo ligeiras alteragdes
estilisticas — foi objecto de votagdo na especialidade,
de modo auténomo e explicito, sendo certo que a vota-
cao final global incidiu sobre o texto desse projecto de
lei «com as alteracdes, entretanto, aprovadas» (cf. o
n.° 91 do Diario, p. 3009).

Logo, vale dizer, por outras palavras, que nenhuma
dessas normas, que integram o artigo 8.°, respeitou o
parametro constitucional plasmado no artigo 171.°,n.° 2,
da CR: a falta de votacdo na especialidade constitui
inobservancia das regras constitucionais, no critério que
0 Acérdao n.° 289/92 teve em conta e, de igual modo,
contraria a légica que a votacdo na especialidade assiste,
a da aprovacdo do texto de cada um dos preceitos, inci-
dindo a votagdo sobre cada uma das solug6es concretas.

O que se afigura insofismavel, seja para quem entenda
gue o desrespeito por norma procedimental implica,
sempre e necessariamente, a nulidade (ou a inexisténcia
juridica) dos actos subsequentes, de modo a afectar,
irremissivelmente, a votacao final global, seja para quem,
mais moderadamente, distinga entre as irregularidades
de pura ordenacdo ocorridas no decurso do processo
de discussdo e votacdo e as demais, susceptiveis de nesta
se reflectirem.

Nem se podera ir tdo longe na sanagéo de vicios pro-
cedimentais que se afaste uma fase de formacéo da von-
tade legislativa parlamentar constitucionalmente pre-
vista, com o correspondente enfraquecimento garantis-

tico, nem o juizo global final e a sua ratio prescindem
da prévia aprovacao analitica dos preceitos que integram
0 texto legislativo e das vicissitudes por estes sofridas,
total ou parcialmente (cf., a este propdsito, Angelo
Antoénio Cervati, Commentario della Costituzione a cura
di Giuseppe Branca — La Formazione delle Leggi, Bolo-
nha, Roma, 1985, t. I, 1, pp. 108 e segs., maxime 134;
Silvio Traversa, Il Parlamento nella Costituzione e nella
prassi, Mildo, 1989, p. 171).

4 — Alcangado um juizo de inconstitucionalidade
formal, coloca-se a segunda das questBes enunciadas
no pedido, consistindo em saber se a norma do n.° 6
do artigo 8.° da Lei n.° 65/77 — igualmente aditada
pela Lei n.° 30/92, mas ndo sofrendo daquele vicio —
sofrer4d a mesma sorte, por arrastamento (cf., supra,
ponto I, n.° 5).

Com efeito, segundo o grupo de deputados reque-
rentes, esta Ultima perdera qualquer sentido ou con-
gruéncia, se tomadas isoladamente: declaradas incons-
titucionais, com forg¢a obrigatdria geral, as normas ante-
riormente analisadas, o principio da precisdo ou da
determinabilidade das leis determinaria a insubsisténcia
da norma do n.° 6 do artigo 8.°, que remete e pressupde
as demais.

Certo é que a Lei n.° 30/92, ao alterar o artigo 8.°
da Lei 65/77, introduziu diferente disciplina quanto a
definicdo dos servicos minimos tidos por indispensaveis,
a assegurar durante o periodo de greve, privilegiando
a auto-regulagédo por convengéo colectiva ou por acordo
com os representantes dos trabalhadores, intervindo o
Governo, se necessario, na dinamizagdo desse acordo
ou, entdo, frustrado este, como ultima ratio de asse-
guramento dos servi¢cos minimos.

Assim € que se prevé, a ndo existir acordo anterior-
mente ao pré-aviso de greve, quanto a definicdo desses
servicos, a intervencdo do Ministério do Emprego e da
Seguranca Social ao convocar os representantes dos tra-
balhadores e os dos empregadores, tendo em vista esse
objectivo e 0s meios necessarios para os assegurar (cf. 0s
n. 4 e 5 do artigo 8.°). E que na falta de acordo até
ao termo do 5.° dia posterior ao pré-aviso de greve,
essa definicdo seja, entdo, estabelecida por despacho
conjunto, devidamente fundamentado, do Ministro do
Emprego e da Seguranc¢a Social e do ministro respon-
savel pelo sector de actividade (n.° 6), a notificar nos
termos e com os efeitos enunciados nos n.°* 7 e 8 do
mesmo artigo 8.° (transcritos supra), acrescentando o
n.° 9 poder o Governo determinar a requisicdo ou mobi-
lizacdo, nos termos da lei aplicavel, caso se verifique
o incumprimento das obrigacBes previstas nos n.*s 1,
3 e 8 do preceito.

O n.° 6, por conseguinte, esta a jusante do proce-
dimento previsto nos n.° 4 e 5, s6 se observa se lograda
a fase anterior e vai, por sua vez, propiciar, nessa hipoé-
tese, o desencadear das medidas de requisicdo ou mobi-
lizacdo por parte do Governo.

Mas, tomada em si mesma, a norma nele acolhida
e se repristinado o n.° 4 da redacgdo primitiva da lei
(equiparavel ao actual n.° 9), ou seja, desinserida do
texto global em que funcionalmente se harmoniza, a
norma perde sentido, entendendo-se, assim, que, por
arrastamento, acompanha as demais, tornando-se con-
sequencialmente inconstitucional.

IV — Em face do exposto, decide-se:

a) Declarar a inconstitucionalidade, com forga
obrigatéria geral, por violagdo do disposto no
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n.° 2 do artigo 171.° da Constituicdo da Repu-
blica, das normas contidas nos n.% 2, alinea g),
4,5, 7, 8 e 9 do artigo 8.° da Lei n.° 65/77,
de 26 de Agosto, na redaccdo dada pelo
artigo Unico da Lei n.° 30/92, de 20 de Outubro;

b) Declarar, consequencialmente, a inconstitucio-
nalidade, com forc¢a obrigatéria geral, da norma
contida no n.° 6 do citado artigo.

Lisboa, de 4 de Julho de 1996. — Alberto Tavares da
Costa — Antero Alves Monteiro Dinis — Luis Nunes de
Almeida — Messias Bento — Guilherme da Fon-
seca — Maria da Assuncdo Esteves — José de Sousa e
Brito — Armindo Ribeiro Mendes — Bravo Serra (com
declaracdo de que, muito embora tenha a consciéncia
de que porventura ja subscrevi arestos deste Tribunal
em que, estando em causa situac@es tais como aquela
a que se reporta a n.° 6 do artigo 8.°, se declarou a
inconstitucionalidade formal consequencial de norma
que, de per si, ndo padece de tal vicio, mas que, desin-
serida do texto global em que funcionalmente se har-
moniza — desinsercdo essa motivada pela declaracéo
de inconstitucionalidade das outras normas que fazem
parte de tal texto global —, o que é certo € que ndo
posso deixar de anotar que, agora, repensando a questao,
se me suscitam davidas sobre uma tal postura, que tem
sido referida pelo Tribunal, é a mais correcta) — Maria
Fernanda Palma (com declaracdo de voto) — José
Manuel Cardoso da Costa [com a declaracdo de voto
seguinte: que o generalizado e unanime consenso esta-
belecido quanto a decisédo tomada pelo Tribunal no pre-
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sente acordao ndo posso furtar-me a exprimir de fundar
davidas que me deixa a «proporcionalidade» e a «jus-
teza» de uma solugdo que culmina inapelavelmente com
a consequéncia da inconstitucionalidade a «irregulari-
dade» ou «deficiéncia» procedimental detectada no caso
em apreco — duvidas essas que s6 ndo resolvi em sen-
tido oposto ao do acordao (votando vencido), por nao
ter tido possibilidade de reflectir mais aprofundada-
mente sobre a questdo, em termos de fundar e assumir,
em inteira consciéncia, essa posic¢ao].

Declaracgéo de voto

Votei a presente decisdo com reservas quanto a decla-
racdo da inconstitucionalidade consequencial do
artigo 8.°, n.° 6, da Lei n.° 65/77, de 26 de Agosto,
na redaccdo dada pelo artigo Unico da Lei n.° 30/92,
de 20 de Outubro. Na realidade, a inconstitucionalidade
formal ndo determina, pela sua l6gica intrinseca, uma
inconstitucionalidade de outras normas relativamente
as quais ndo tenha existido vicio procedimental.

A inconstitucionalidade formal de uma norma apenas
pode implicar a insubsisténcia de um sistema de que
aquela norma seria pressuposto légico. Todavia, essa
hipétese (manifestamente a do presente ac6rddo) nédo
implica qualquer inconstitucionalidade consequencial,
mas sim uma interpretacdo ab-rogante légica. A cate-
goria da inconstitucionalidade consequencial parece-me,
antes, expressdo de uma interpretacdo ab-rogante valo-
rativa que s6 podera ser levada a cabo na sequéncia
de um juizo de inconstitucionalidade material. — Maria
Fernanda Palma.
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