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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lein.° 7/98

de 3 de Fevereiro
Regime geral de emissdo e gestdo da divida publica

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos
artigos 161.°, alineas ¢) e h), e 166.°, n.° 3, da Cons-
tituicdo, o seguinte:

TITULO |
Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objecto

O presente diploma regula o regime geral da emissao
e gestdo da divida publica directa do Estado.

Artigo 2.°
Principios

1 — O recurso ao endividamento publico directo deve
conformar-se com as necessidades de financiamento
geradas pela execucdo das tarefas prioritarias do Estado,
tal como definidas na Constituicdo da Republica Por-
tuguesa, salvaguardar, no médio prazo, o equilibrio ten-
dencial das contas publicas.

2 — A gestdo da divida publica directa devera orien-
tar-se por principios de rigor e eficiéncia, assegurando
a disponibilizacdo do financiamento requerido por cada
exercicio orcamental e prosseguindo os seguintes objec-
tivos:

a) Minimizagdo de custos directos e indirectos
numa perspectiva de longo prazo;

b) Garantia de uma distribuigdo equilibrada de
custos pelos varios orcamentos anuais;

¢) Prevencdo de excessiva concentracdo temporal
de amortizaces;

d) N&o exposicéo a riscos excessivos;

e) Promocdo de um equilibrado e eficiente fun-
cionamento dos mercados financeiros.

Artigo 3.°
Definicoes
Para efeitos do presente diploma, entende-se por:

a) Divida publica flutuante: divida publica con-
traida para ser totalmente amortizada até ao
termo do exercicio orcamental em que foi
gerada;

b) Divida publica fundada: divida contraida para
ser totalmente amortizada num exercicio orga-
mental subsequente ao exercicio no qual foi
gerada;

c) Divida publica em moeda nacional: divida publica
denominada em moeda com curso legal em
Portugal;

d) Divida publica em moeda estrangeira: divida
publica denominada em moeda sem curso legal
em Portugal.

TiTULO 11
Emissao da divida pablica

Artigo 4.°

Condicdes gerais sobre o financiamento

1 — Por lei da Assembleia da Republica serdo esta-
belecidas, para cada exercicio orcamental, as condi¢des
gerais a que se deve subordinar o financiamento do
Estado e a gestdo da divida publica, nomeadamente o
montante maximo do acréscimo de endividamento
liquido autorizado e o0 prazo maximo dos empréstimos
a emitir.

2 — Na lei prevista no nimero anterior poderdo ser
estabelecidos o montante maximo a que poderdo ser
sujeitas certas categorias de divida publica, nomeada-
mente a divida denominada em moeda estrangeira, a
divida a taxa fixa e a divida a taxa variavel.

Artigo 5.°

Condicoes das operagdes

1— O Conselho de Ministros, mediante resolucéo,
definira, em obediéncia as condicGes gerais estabelecidas
nos termos do artigo anterior, as condi¢gdes complemen-
tares a que obedecerdo a negociacdo, contratacdo e
emissdo de empréstimos pelo Instituto de Gestdo do
Credito Publico, em nome e representacdo do Estado,
bem como a realizacdo, pelo mesmo Instituto, de todas
as operagdes financeiras de gestdo da divida publica
directa.

2 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior,
poderd o Governo, através do Ministro das Finangas,
com faculdade de delegacdo, estabelecer, a qualquer
momento, orientacdes especificas a observar pelo Ins-
tituto de Gestdo do Crédito Publico na gestédo da divida
publica directa e do financiamento do Estado.

Artigo 6.°

Condigdes especificas

1 — As condicdes especificas dos empréstimos e das
operac0es financeiras de gestao da divida publica directa
serdo estabelecidas pelo Instituto de Gestdo do Crédito
Publico, em obediéncia as condi¢bes determinadas nos
termos dos precedentes artigos 4.° e 5.°

2 — Na fixacao das condic8es especificas previstas no
nimero anterior, o Instituto de Gestdo do Crédito
Publico devera ainda atender as condicdes correntes nos
mercados financeiros, bem como a expectativa razoavel
da sua evolugéo.

Artigo 7.°
Obrigacéo geral

1 — As condi¢bes de cada empréstimo em moeda
nacional integrante da divida pablica fundada, salvo se
representado por contrato, constardo de obrigacéao geral,
elaborada pelo Instituto de Gestdo do Crédito Publico
e assinada pelo Ministro das Financas, com faculdade
de delega¢do noutro membro do Governo.

2 — As condicBes dos empréstimos em moeda estran-
geira a emitir em cada exercicio orcamental, integrantes
da divida puablica fundada, poderdo constar, salvo se
representadas por contrato, de uma Unica obrigacéo
geral, emitida pelo seu montante global, devendo a
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mesma ser elaborada e assinada conforme previsto no
ndmero anterior.

3 — Com ressalva do previsto no n.° 4 deste artigo,
da obrigacdo geral deverdo constar necessariamente 0s
seguintes elementos:

a) Finalidade do empréstimo;

b) Designacdo do empréstimo;

c) Moeda — nacional ou estrangeira— do emprés-
timo;

d) Montante maximo do empréstimo;

e) Tipo de taxa de juro;

f) Periodicidade do pagamento de juros;

0) Modalidades de colocacdo do empréstimo;

h) CondicGes de amortizagao.

4 — Nos casos em gue 0 processo de negociagdo e
emissao dos empréstimos ndo permita, sem risco de por
em causa o0 seu sucesso, a determinagédo exacta das con-
di¢cdes referidas nas alineas €) a h) do nimero anterior,
com a antecedéncia necessaria ao prévio tramite pro-
cessual das obrigacBes gerais previstas neste artigo,
poderdo as mesmas ser indicadas através de férmula
genérica que contenha a informacdo relevante dispo-
nivel.

5 — A obrigacdo geral esta sujeita a fiscalizacdo pré-
via do Tribunal de Contas e a publicagdo no Diario
da Republica.

6 — O Governo, através do Ministro das Financas,
que tera a faculdade de delegar, comunicara ao Tribunal
de Contas as condic¢des financeiras especificas carac-
terizadoras dos empréstimos realizados nédo constantes
da respectiva obrigacéo geral, no prazo de 15 dias Uteis
apos a emissdo dos mesmos.

Artigo 8.°

Emisséo de divida publica na pendéncia de aprovagéo
ou de publicagéo do Orcamento do Estado

1 — Se o Orcamento do Estado ndo entrar em exe-
cucdo no inicio do ano econdmico a que se destina,
por qualquer motivo, nomeadamente por ndo votacao,
ndo aprovacdo ou ndo publicagdo, poderd o Governo
autorizar, por resolucdo, a emissdo e contratacdo de
divida publica fundada até um valor equivalente a soma
das amortizagbes que entretanto se vengcam com 25 %
do montante maximo do acréscimo de endividamento
liquido autorizado no exercicio or¢amental imediata-
mente anterior.

2 — Os empréstimos publicos realizados ao abrigo do
regime intercalar estabelecido no presente artigo deve-
rdo integrar, com efeitos ratificatorios, o Orgamento do
Estado do exercicio a que respeitam.

Artigo 9.°

Periodo complementar para emisséo de divida publica

O endividamento publico directo autorizado em cada
exercicio orcamental podera ser efectivado no exercicio
subsequente, até a data que for indicada em cada ano
no decreto-lei de execucdo orgamental.

Artigo 10.°

Certificacdo da legalidade da divida

1 — Caso lhe sejam solicitados pelos mutuantes, com-
pete ao Procurador-Geral da Republica a emissdo de

pareceres ou opinides legais para a certificagdo juridica
da legalidade da emissao de divida pablica.

2 — O disposto no nimero anterior nao impede 0s
mutuantes de obterem a certificacdo juridica da lega-
lidade da emissdo de divida puablica através do recurso
a consultores privados.

Artigo 11.°

Formas da divida publica

1 — A divida publica poderd assumir as seguintes
formas:

a) Contrato;

b) Obrigagdes do Tesouro;

¢) Bilhetes do Tesouro;

d) Certificados de aforro;

e) Certificados especiais de divida publica;
f) Promissorias;

g) Outros valores representativos de divida.

2 — A divida publica directa pode ser representada
por titulos, nominativos ou ao portador, ou assumir
forma meramente escritural.

3 — Sem prejuizo do disposto na presente lei, man-
tém-se em vigor a legislacdo especifica relativa a ins-
trumentos de divida publica indicados no n.° 1.

4 — Até a respectiva extin¢do, serdo ainda conside-
radas as seguintes formas de divida publica directa:

a) Certificados de renda perpétua;
b) Certificados de renda vitalicia.

5 — Por resolucdo do Conselho de Ministros,
mediante proposta do Ministro das Financas, poderao
ser estabelecidas outras formas de representacdo da
divida publica.

Artigo 12.°

Garantias da divida publica

O pagamento de juros e ou a amortizagéo de capital
dos empréstimos integrantes da divida publica directa
serdo assegurados pela totalidade das receitas ndo con-
signadas inscritas no Orcamento do Estado.

TITULO 11l

Gestao da divida publica

Artigo 13.°
Medidas de gestdo da divida publica

1 — Visando uma eficiente gestdo da divida publica
directa e a melhoria das condi¢8es finais dos financia-
mentos, podera o Governo, através do Ministro das
Financas, ser autorizado pela Assembleia da Republica
a realizar as seguintes operagdes de gestdo da divida
publica:

a) Substituicdo entre a emissdo das varias moda-
lidades de empréstimo;

b) Reforgo das dotagbes para amortizagdo de
capital;

¢) Pagamento antecipado, total ou parcial, de
empréstimos ja contratados;

d) Conversdo de empréstimos existentes, nos ter-
mos e condi¢des da emissdo ou do contrato,
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ou por acordo com 0s respectivos titulares,
qguando as condigdes correntes dos mercados
financeiros assim o aconselharem.

2 — Em vista igualmente da consecuc¢do dos objec-
tivos indicados no nimero anterior, poderd o Instituto
de Gestdo do Crédito Publico realizar as operacdes
financeiras para o efeito tidas por adequadas, nomea-
damente operagdes envolvendo derivados financeiros,
tais como operacdes de troca (swaps) do regime de taxa
de juro, de divisa e de outras condi¢Bes financeiras,
bem como operacgbes a prazo, futuros e opcdes, tendo
por base as responsabilidades decorrentes da divida
publica.

3 — As operagdes financeiras indicadas no ndamero
anterior estdo isentas de visto do Tribunal de Contas,
devendo o Instituto de Gestédo do Crédito Pablico reme-
ter aquele Tribunal toda a informacdo relativa as con-
di¢des financeiras das operagdes realizadas, no prazo
de 10 dias Uteis ap6s a sua concretizacao.

4 — Ao Instituto de Gestéo do Crédito Publico cabera
ainda promover a emissdo de novos titulos represen-
tativos da divida publica em substituicdo dos titulos des-
truidos, deteriorados ou extraviados, nos termos da lei
processual aplicavel.

Artigo 14.°

Prescricdo da divida publica

1 — Os créditos correspondentes a juros e a rendas
perpétuas prescrevem no prazo de cinco anos contados
da data do respectivo vencimento.

2 — Os créditos correspondentes ao capital mutuado
e a rendas vitalicias prescrevem, considerando-se aban-
donados a favor do Fundo de Regularizagdo da Divida
Publica, no prazo de 10 anos contados da data do res-
pectivo vencimento ou do primeiro vencimento de juros
ou rendas posterior ao dos ultimos juros cobrados ou
rendas recebidas, consoante a data que primeiro ocorrer.

3 — Ao0s prazos previstos nos niimeros anteriores sao
aplicaveis as regras quanto a suspensao ou interrup¢ao
da prescricdo previstas na lei civil.

Artigo 15.°

Informacéo a Assembleia da Republica

1 — O Governo, através do Ministro das Financas,
informara trimestralmente a Assembleia da Republica
sobre os financiamentos realizados e as condicGes espe-
cificas dos empreéstimos celebrados nos termos previstos
nesta lei.

2 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior,
a Assembleia da Republica podera, a qualquer
momento, convocar o presidente do Instituto de Gestéo
do Crédito Publico para audiéncia destinada a prestar
informacédo sobre os empréstimos contraidos e as ope-
racBes financeiras de gestdo da divida publica directa
efectuadas nos termos previstos na presente lei.

TITULO IV
Disposicdes finais
Artigo 16.°
Foro

Os litigios emergentes das operagdes de divida publica
directa serdo dirimidos pelos tribunais judiciais, devendo

as competentes accdes ser propostas no foro da comarca
de Lisboa, salvo se contratualmente sujeitas a direito
e foro estrangeiro.

Artigo 17.°

Rendncia e imunidade

Nas operac@es de divida publica directa que fiquem,
por forca dos respectivos contratos, sujeitas a direito
e foros estrangeiros, podera o Instituto de Gestdo do
Crédito Publico, em nome da Republica Portuguesa,
subscrever clausulas de rendncia a imunidade baseada
em soberania.

Artigo 18.°
Ambito de aplicacéo

Os principios da presente lei aplicam-se a divida
publica directa de todas as entidades do sector publico
administrativo, sem prejuizo das disposi¢cdes especiais
da Lei das Finangas Regionais e da Lei das Finangas
Locais.

Artigo 19.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia 1 do més seguinte
ao da sua publicacao.

Artigo 20.°
Legislagdo revogada

1 — E revogada, a partir da data de entrada em vigor
do presente diploma, a legislagdo relativa as matérias
nele reguladas, designadamente a Lei n.° 1933, de 13
de Fevereiro de 1936, o Decreto n.° 42900, de 3 de
Abril de 1960, os artigos 6.°, 13.° e 15.° a 22.° do Decreto
n.° 43 453, de 30 de Dezembro de 1960, o Decreto-Lei
n.° 170/86, de 30 de Junho, e a Lei n.° 12/90, de 7
de Abril.

2 — As remiss@es feitas para os preceitos revogados
consideram-se efectuadas para as correspondentes nor-
mas da presente lei.

Artigo 1.°

Revisdo dos regimes legais das formas especificas da divida publica

O Governo promovera a revisdo dos regimes legais
das formas especificas da divida publica a que se refere
o artigo 11.°, n.° 3.

Aprovada em 27 de Novembro de 1997.

O Presidente da Assembleia da Republica, Antonio
de Almeida Santos.

Promulgada em 9 de Janeiro de 1998.
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 19 de Janeiro de 1998.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres.



