N.2 91 — 17 de Abril de 2004

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A 2349

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérdao n.° 154/2004 — Processo n.° 254/2000

Acordam no plendrio do Tribunal Constitucional:

| — Relatério

1 — O Provedor de Justica veio, nos termos da ali-
nea d) do n.° 2 do artigo 281.° da Constituicao da Repti-
blica Portuguesa e do n.° 3 do artigo 20.° do seu Estatuto,
requerer a apreciacao e declaracdo, com forca obriga-
téria geral, da inconstitucionalidade das normas cons-
tantes do artigo 4.°, n.° 2 e 3, alinea a), do Decreto-Lei
n.° 263/98, de 19 de Agosto (que estabelece as condigoes
de acesso e de exercicio da profissio de motorista de
téxi), e do n.° 2.° da Portaria n.° 788/98, de 21 de Setem-
bro (que estabelece normas relativas as condicoes de
emissao do certificado de aptidao profissional de moto-
ristas de veiculos ligeiros de passageiros de transporte
publico de aluguer — taxis).

As normas objecto do pedido dispdem o seguinte:

Decreto-Lei n.” 263/98, de 19 de Agosto

«Artigo 4.°

Emissao do certificado de aptidao profissional

L

2 — Consideram-se nao idoneas, durante um periodo
de trés anos apds o cumprimento da pena, as pessoas
que tenham sido condenadas em pena de prisao efectiva
igual ou superior a trés anos, salvo reabilitagao.

3 — Por portaria dos Ministros do Equipamento, do
Planeamento e da Administracdo do Territério e do
Trabalho e da Solidariedade sdo estabelecidas normas
relativas a outras condigdes de emissao do certificado
de aptidao profissional e de homologacao dos cursos
de formagao profissional, nomeadamente:

a) Requisitos gerais de acesso ao certificado tais
como a idade e a escolaridade;

Portaria n. 788/98, de 21 de Setembro

«.°

Requisitos gerais de acesso ao certificado de aptidao profissional

O certificado de aptiddo profissional de motorista de
taxi pode ser obtido por candidatos que preencham,
cumulativamente, os seguintes requisitos gerais:

a) Idade compreendida entre 18 e 65 anos;
b) Escolaridade obrigatoria;

¢) Dominio da lingua portuguesa;

d) Carta de condugéo (categoria B).»

Em sintese, o Provedor de Justica alegou o seguinte
como fundamentacio do pedido:

Quanto as normas constantes do artigo 4.°, n.° 2,
0 que a norma em andlise faz é precisamente
estipular em sentido contrario a Constituicao,
estabelecendo automaticamente uma conse-
quéncia acessOria a pena resultante da conde-

nacao por decisdo judicial, atingindo desta feita
0 gozo de um direito fundamental, qual seja a
liberdade de profissao;

Serd porventura razodvel que a Administragio,
habilitada por lei, pondere no caso concreto a
idoneidade moral e civica de cada candidato que
pretende exercer fungdes no ambito da activi-
dade de motorista de taxi, mas nao é de todo
admissivel a previsao mecanica que a lei faz no
normativo em foco, desencadeando os efeitos
precisamente contrarios aos que a Constitui¢do
pretende salvaguardar com o teor do n.° 4 do
seu artigo 30.%

No caso vertente faz-se corresponder a aplicagao
de uma pena de prisdo com um minimo de certa
duracdo a privagdo do direito de exercicio da
profissao de motorista de taxi, sem que essa pena
acessoria tenha sido aplicada pela entidade judi-
cial competente;

A norma constante do n.° 2 do artigo 4.° do Decre-
to-Lei n.° 263/98, de 19 de Agosto, viola assim
a regra com assento no artigo 30.°, n.° 4, da
Constituicdo, padecendo de inconstitucionali-
dade material;

Quanto as normas constantes do artigo 4.°, n.° 3,
alinea a), estando o decreto-lei devidamente cre-
denciado por habilitacio parlamentar prévia,
nenhuma ddvida geram as restricdes que direc-
tamente prevé, designadamente as relacionadas
com a exigéncia do certificado de aptidao pro-
fissional (artigo 2.°, n.° 1);

Contudo, o artigo 4.°, n.° 3, do citado diploma esta-
belece a viabilidade de, por portaria dos Minis-
tros do Equipamento, do Planeamento e da
Administracdo do Territério e do Trabalho e
da Solidariedade, serem estabelecidas normas
relativas a outras condicoes de emissdo do cer-
tificado de aptidao profissional e de homologa-
¢ao dos cursos de formagao profissional, a saber
as elencadas nas suas varias alineas;

Ganha particular relevo o contetido da alinea a)
do referido artigo 4.°, n.° 3, onde se prevé a
possibilidade de, por portaria dos membros do
Governo citados, serem fixados os requisitos
gerais de acesso ao certificado de aptidao pro-
fissional, exemplificando-se com a idade e a esco-
laridade exigidas;

Esta norma em si é materialmente inconstitucional,
ao pretender, contrariamente ao ordenado pela
Constitui¢do, autorizar a intromissdo do poder
regulamentar na emissdo de normas primaria-
mente restritivas de um direito, liberdade e
garantia;

Viola assim o artigo 4.°, n.° 3, alinea @), a norma
do artigo 18.°, n.° 2, da Constituicdo, na medida
em que prevé a restrigdo de um direito, liberdade
e garantia por uma norma regulamentar e nio
legislativa;

Viola também a norma do artigo 165.°, n.° 1, ali-
nea b), na medida em que a competéncia pri-
maria para essa restricao pertence a Assembleia
da Republica, que a pode, contudo, delegar no
Governo, como alids o fez para a aprovagao do
Decreto-Lei n.° 263/98;

Por outro lado, inconstitucional materialmente que
¢ a norma do artigo 4.°, n.° 3, alinea a), por
pretender deslegalizar o que ndo ¢ deslegalizével,
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por violacado das normas contidas no artigo 18.°,
n.° 2, primeira parte, € no artigo 165.°, n.° 1,
alinea b), sdo também inconstitucionais, formal
e organicamente, as normas do n.° 2.° da Portaria
n.° 788/98, de 21 de Setembro;

Esta portaria, baseada na norma legislativa aqui
atacada, pretende estabelecer os requisitos para
atribuicao do certificado de aptidao profissional
para o exercicio da profissio de motorista de
taxi. Tratando-se de restricao a um direito, liber-
dade e garantia, a forma propria € a legislativa,
pertencendo essa competéncia em primeiro lugar
a Assembleia da Republica ou, sendo caso disso,
depois de autorizado, ao Governo, ndo através
de um ou mais ministros mas do Conselho de
Ministros [artigo 200.°, n.° 1, alinea d), da
Constituigao].

Conclui-se, assim, pela inconstitucionalidade das nor-
mas contidas no artigo 4.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 263/98, de 19 de Agosto (por violacdo do artigo 30.°,
n.° 4, da Constituicdo), no artigo 4.°, n.° 3, alinea a),
do mesmo decreto-lei [por violagio do artigo 18.°, n.° 2,
primeira parte, e do artigo 165.°, n.° 1, alinea b), da
Constituicdo] e no n.° 2.° da Portaria n.° 788/98, de
21 de Setembro [por violagdo dos mesmos artigos 18.°,
n.° 2, primeira parte, ¢ 165.°, n.° 1, alinea b), da
Constituicao].

2 — Notificado, nos termos e para os efeitos do dis-
posto nos artigos 54.° ¢ 55.°, n.° 3, da Lei do Tribunal
Constitucional, o Primeiro-Ministro veio pronunciar-se
no sentido da nao inconstitucionalidade das normas,
invocando, designadamente, o seguinte:

Quanto a norma constante do artigo 4.°, n.° 2, do
Decreto-Lei n.° 263/98, o seu conteddo nao
preenche o conceito juridico-constitucional de
perda de direitos profissionais (os Unicos que
estdo aqui em causa), nem tao-pouco se podera
considerar ofensivo do principio fundamental
supremo da dignidade da pessoa humana. O
objectivo do Governo €, no caso, impedir que
individuos com antecedentes criminais conside-
rados graves possam ser titulares de um certi-
ficado de aptidao profissional que os colocara
em contacto imediato com o puablico em geral;

Também nada no preceito legal impugnado impede
ou restringe o direito que assiste a todo o can-
didato que vé a sua pretensao preterida de recor-
rer aos tribunais no sentido de fazer valer as
suas expectativas legitimas. Neste ultimo caso,
resulta Obvio, serd um tribunal a decidir a
questao;

Nao se vé bem como 0 normativo em causa possa
violar o disposto no n.° 4 do artigo 30.° da Cons-
tituic@o, que estabelece, genericamente, os limi-
tes das penas e das medidas de seguranca. A
finalidade do preceito constitucional, a sua
«teleologia intrinseca» segundo a doutrina e
jurisprudéncia constantes, € a de retirar as penas
efeitos estigmatizantes, impossibilitadores da
readaptacdo social do delinquente, e impedir,
consequentemente, que se decrete a morte pro-
fissional do cidadao. Nada disso se encontra pre-
sente na norma arguida de inconstitucional;

Nao se trata de uma «pena acessOria» a pena resul-
tante de uma anterior condenac@o por decisao
judicial, nem de uma «consequéncia» produzida

ope legis por condenagdo a uma pena propria-
mente dita, circunstancias essas que determina-
riam a violagao do disposto no n.° 4 do artigo 30.°
da Constituicdo, nem tao-pouco a decretacao da
morte profissional do cidaddo. Do que se trata
¢ antes de dispor, de modo claro e inequivoco,
como deve ser apandgio da lei, e de forma dis-
criminada, os requisitos necessarios, subjectivos
e objectivos, do exercicio de uma certa e dada
profissdo, que pelo interesse de que se reveste
se encontra sujeita a um estatuto ptblico;

Nao ha aqui viola¢do do gozo de nenhum direito

fundamental, mas a sujei¢do de uma actividade
a um estatuto publico constitucionalmente
necessario, exigivel, adequado e proporcional a
um fim que o legislador visa prosseguir;

No caso da norma constante do artigo 4.°, n.° 3,

alinea a), do Decreto-Lei n.° 263/98, ndo se veri-
fica uma violacao da Constituicdo no que con-
cerne a reserva relativa de competéncia legis-
lativa da Assembleia da Republica, em sede de
direitos, liberdades e garantias [artigo 165.°,
n.° 1, alinea d)], porque existe autorizagao
legislativa;

Questao diversa, mas conexa, ¢ a de o disposto

na alinea a) do n.° 3 do artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 263/98 violar o preceituado no artigo 18.°,
n.° 2, primeira parte, da Constituigdo. Quanto
a este problema, deve dizer-se que os direitos,
neste incluido o de escolha e exercicio de pro-
fissao, nao sao reconhecidos de modo absoluto.
Sdo-no com o sentido objectivo € nos estritos
limites em que vém consignados na Constituicao.
E a lei fundamental é, nesta matéria, clara:
«[t]Jodos tém o direito de escolher livremente a
profissao ou o género de trabalho, salvas as res-
tricoes legais impostas pelo interesse colectivo
ou inerentes a sua propria capacidade»
(artigo 47.°,n.° 1);

Neste caso, resulta 6bvio que, a existir restricao,

esta ¢ fixada (autorizada) directamente pela
Constituicao: salvas as restri¢coes legais inerentes
a sua propria capacidade. Com efeito, nem se
trata aqui sequer de restri¢oes legais impostas
pelo interesse colectivo, mas pura e simples-
mente de limitagdes inerentes a prdpria capa-
cidade do candidato a obtencgao de certificado
de aptidao profissional;

idade e escolaridade minima obrigatdrias para
obtencdo do certificado de aptidao profissional
nao pode ser vista, em caso algum, como uma
restrigao a direitos, liberdades e garantias cons-
titucionalmente nao autorizada para os efeitos
do disposto na primeira parte do n.° 2 do
artigo 18.° da lei fundamental. Do mesmo modo
que o exercicio da advocacia pressupde, antes
de mais, uma licenciatura em Direito e um tiro-
cinio judicidrio, sob fiscalizacio da prépria
Ordem, também aqui o acesso e exercicio da
profissao de motorista de taxi se encontra sujeito
a limites objectivos que tém a ver com a fixagao
da idade e escolaridade legalmente exigidas. Nao
ter em conta esta exigéncia, de nivel constitu-
cional («limitacOes inerentes a propria capaci-
dade») e legal (idade e escolaridade legalmente
exigidas) ¢ proceder a uma interpretagao incor-
recta e desadequada do proprio texto cons-
titucional;



N.2 91 — 17 de Abril de 2004

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

2351

No caso das normas constantes do n.° 2.° da Por-
taria n.° 788/98, de 21 de Setembro, nao se trata,
também, de uma qualquer restricdo a um direito,
liberdade e garantia, mas simplesmente da fixa-
¢do dos requisitos gerais de acesso a emissao
do certificado de aptidao profissional;

Do exposto resulta que ndo parece curial nem cre-
divel falar aqui em processo de «deslegalizagao»
ou de «degradacdo do grau hierdrquico». Nada
no disposto no n.° 2.° da Portaria n.® 788/98 nos
permite concluir que a regulamentacdo ai con-
tida foi para além do que ja se encontrava deter-
minado, concretizado e especificado no Decre-
to-Lei n.° 263/98, circunstincia essa a Gnica que
permitiria arguir o vicio de inconstitucionali-
dade. Mais: o regime material e substantivo de
concretizacdo do direito em causa vem definido
na norma legislativa autorizada e ndo no n.° 2.°
da Portaria n.° 788/98.

Discutida e fixada a orientacdo deste Tribunal com
base em memorando elaborado pelo Presidente, nos
termos do artigo 63.°, n.° 1, da Lei do Tribunal Cons-
titucional, cumpre elaborar o correspondente acdrdao.

Il — Fundamentos

3 — Importa comecar por tratar de questoes prévias
que possam obstar, total ou parcialmente, ao conhe-
cimento do pedido. Isto, desde logo, porque algumas
das normas cuja apreciagdo vem pedida ja se ndo encon-
tram em vigor.

Assim, o requerente suscitou a questdo de saber se
o artigo 4.°, n.° 3, alinea a), do Decreto-Lei n.° 263/98,
contrariamente ao ordenado pela Constitui¢io, autoriza
aintromissao do poder regulamentar na emissao de nor-
mas restritivas de direitos, liberdades e garantias. E que
a norma questionada remete para um acto regulamentar
(no caso, uma portaria dos Ministros do Equipamento,
do Planeamento e da Administracdo do Territorio e
do Trabalho e da Solidariedade) a fixacdo de «outras
condicoes de emissao do certificado de aptidao pro-
fissional e de homologagao dos cursos de formagao pro-
fissional, nomeadamente:

a) Requisitos gerais de acesso ao certificado tais
como a idade e a escolaridade».

Tal significaria, no entender do requerente, autorizar
a intromissdo do poder regulamentar na emissio de nor-
mas primariamente restritivas de um direito, liberdade
e garantia, uma vez que estd em causa a liberdade de
profissao.

Havera, contudo, que ter em conta as alteracoes legis-
lativas entretanto ocorridas, por via do Decreto-Lei
n.° 298/2003, de 21 de Novembro. Este diploma, no
uso da autorizacdo legislativa conferida pela Lei
n.° 20/2003, de 26 de Junho, veio alterar o regime de
acesso e de exercicio da profissio de motorista de taxi
contido no Decreto-Lei n.® 263/98.

Nao obstante o objectivo central do Decreto-Lei
n.° 298/2003 ter sido a adopgao de medidas «transi-
térias» que «permitam obviar os efeitos negativos que
alguma falta de disponibilidade de oferta formativa
impliquem, por forma que nao se verifiquem quebras
na oferta deste meio de transporte publico, decorrentes
da eventual falta de motoristas de téxi certificados»
(segundo pardgrafo do preambulo), operou também

diversas alteracoes ao regime e a sistematica do Decre-
to-Lei n.° 263/98 (v. artigos 1.° e 2.° do Decreto-Lei
n.° 298/2003).

Ora, uma das normas alteradas foi exactamente o
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 263/98, destacando-se,
desde logo, a mudanca da sua epigrafe, antes «Emissao
do certificado de aptidao profissional» e agora «Requi-
sitos de emissdo do certificado de aptidao profissional
e da autorizagao especial» (itdlico aditado).

E, em consonincia com a nova epigrafe, verifica-se
que o0 «novo» artigo 4.° passou a regular directamente,
tanto os requisitos gerais (n.° 1), como os requisitos
especiais (n.° 3) do certificado de aptidao profissional,
sem remeter, quanto aos primeiros, para acto regula-
mentar (designadamente portaria).

A norma originariamente contida na alinea @) don.° 3
do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 263/98, cuja apreciagao
era objecto do presente pedido, deixou, assim, de vigorar
na ordem juridica, por forca da nova redaccio conferida
ao mesmo artigo pelo Decreto-Lei n.° 298/2003.

4 — O Provedor de Justiga requereu também que
fosse declarada a inconstitucionalidade, com forca obri-
gatoria geral, da norma constante do n.° 2. da Portaria
n.? 788/98, por violacdo do artigo 165.%, n.° 1, alinea b),
e do artigo 18.°, n.° 2, primeira parte, da Constituicao.
A norma visada pelo requerente ¢ a que decorre da
redaccdo primitiva do n.° 2.° da portaria, € que esta-
belece os requisitos gerais de acesso ao certificado de
aptidao profissional.

Verifica-se, contudo, que a disposi¢cdo em causa tam-
bém foi revogada.

Desde logo, foi revogada tacitamente pelo regime
introduzido pelo Decreto-Lei n.° 298/2003, que passou
a regular directamente, no seu artigo 4.°, n.° 1, os refe-
ridos requisitos gerais de acesso ao certificado de apti-
dao profissional. E, posteriormente, foi revogada expres-
samente pela Portaria n.° 121/2004, de 3 de Fevereiro.
O n.° 1.° desta portaria veio dar nova redaccéo ao n.° 2.°
da Portaria n.° 788/98, passando ai a regular-se uma
matéria distinta da que era tratada originariamente (res-
peitante aos requisitos de acesso a autorizagao especial
e sua validade).

5 — Em face da revogacdo das normas referidas, cons-
tantes da alinea a) do n.° 3 do artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 263/98 e do n.° 2.° da Portaria n.° 788/98 (ambas
na sua redacgao primitiva), importa agora averiguar se
se verifica uma inutilidade no conhecimento do mérito
do pedido relativamente a estas normas revogadas,
tendo em conta que o Tribunal Constitucional tem
entendido que a revogacao das normas nao obsta a que
se conheca de pedidos a elas relativos, desde que tal
se mostre indispensavel para corrigir ou eliminar efeitos
entretanto produzidos por tais normas durante o periodo
da sua vigéncia.

Ora, nota-se, desde logo, que uma eventual declaracao
de inconstitucionalidade nunca iria por em causa as
situagoes em que o certificado de aptidao profissional
foi efectivamente emitido.

Por outro lado, quanto aos restantes casos (de can-
didatos que eventualmente nido tenham conseguido
obter o certificado em questao, por nao cumprirem os
requisitos gerais de acesso), sempre os interessados
terao ao seu dispor o instrumento processual da fis-
calizacdo concreta da constitucionalidade, como meio
suficiente para impedir ou obviar a aplica¢do, no seu
caso, do preceito questionado, ndo se tornando indis-
pensédvel recorrer ao mecanismo da fiscalizacdo abs-
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tracta para corrigir ou eliminar efeitos entretanto pro-
duzidos por tais normas, durante a sua vigéncia.

Assim sendo, conclui-se que nio deve conhecer-se do
mérito do pedido quanto as normas contidas na alinea a)
do n.° 3 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 263/98 e no
n.° 2.° da Portaria n.° 788/98 (ambas na sua redaccao
originaria), por falta de interesse juridico relevante.

6 — Importa, pois, passar a analisar a questdo da
inconstitucionalidade do n.® 2 do artigo 4.° do Decre-
to-Lei n.° 263/98.

Neste ponto, a questdo relevante para efeitos de apre-
ciacdo de constitucionalidade consiste em determinar
se o artigo 4.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 263/98 viola
o artigo 30.°, n.° 4, da Constituicdo, que estabelece:

«Artigo 30.°

Limites das penas e das medidas de seguranca

4 — Nenhuma pena envolve como efeito necessario
a perda de quaisquer direitos civis, profissionais e
politicos.»

Como resulta da sua epigrafe, o artigo 30.° da Cons-
tituicdo refere-se genericamente aos limites das penas
e das medidas de seguranca. O seu n.° 4 proibe que
da aplicacao de uma pena resulte automaticamente, de
forma meramente mecénica, uma outra pena, sem que
haja uma intervencao judicial. Pretende-se proibir que
a pena a aplicar pelos tribunais acresca, ope legis, uma
nova pena.

E esta a interpretacio de Gomes Canotilho e Vital
Moreira (Constituicdo da Reptiblica Portuguesa Anotada,
3.2 ed., Coimbra, 1993, p. 198) que explicitam ainda
o0 seguinte:

«Embora o n.° 4 se refira apenas a proibicao de efeitos
necessarios das penas, a proibi¢do estende-se também
por identidade de razdo aos efeitos automaéticos ligados
a condenagao pela prética de certos crimes, pois nao
se vé razao para distinguir.»

(defendendo, em sentido inverso, que o n.° 4 do
artigo 30.° proibe apenas que o legislador faga corres-
ponder, de forma automatica, certos efeitos a certas
espécies de penas, e ndo ja que faga corresponder a
condenacdo pela pratica de certos crimes esses efeitos
automadticos, cf. Mario Torres, «Suspensao e demissao
de funcionérios ou agentes como efeito de prontncia
ou condenacdo criminais», Revista do Ministério Puiblico,
ano 7.°, n.° 25, 1986, pp. 111 e segs., € n.° 26, 1986,
pp- 161 e segs.)

O n.° 4 do artigo 30.° da Constituicdo foi introduzido
na revisao constitucional de 1982, pretendendo-se com
este novo numero acolher o entendimento de politica
criminal constante do entao recente Cddigo Penal
de 1982 (artigo 65.°), que impde que se retire as penas
o seu efeito estigmatizante, para isso determinando que
«nenhuma pena envolve, como efeito necessario, a perda
de direitos civis, profissionais ou politicos».

Acolhe-se, assim, como principio juridico-constitucio-
nal, o principio politico-criminal de luta contra o efeito
estigmatizante, dessocializador e crimindgeno das penas
(Jorge de Figueiredo Dias, Direito Penal Portugués, Lis-
boa, 1993, p. 159). Este principio encontrava-se ja ver-
tido no artigo 76.° (artigo 77.° apds a revisao ministerial)
do «projecto de Codigo Penal de 1963» de que fora
autor Eduardo Correia (separata do Boletim do Minis-
tério da Justica, n.° 157). Sobre as disposigdes aprovadas

em 1982 escreveria depois o autor (Eduardo Correia,
«O novo Cdédigo Penal portugués e legislacao comple-
mentar», Jornadas de Direito Criminal, fase 1, Centro
de Estudos Judiciarios, p. 29):

«0O Cédigo, alids em consonancia com a Constituicao,
fez desaparecer o efeito infamante das penas, ndo con-
siderando seu efeito automatico a perda de direitos civis,
politicos e profissionais (artigo 65.°). Temos, assim, que
todo o labéu, todo o estigma juridico, se dilui, ficando
apenas a possibilidade autbnoma ou paralela de cominar
penas acessorias.»

Inspirando-se no anteprojecto de Eduardo Correia,
Jorge Miranda propusera a consagracao deste principio
no projecto de Constituicio que apresentara em 1975,
e insistiu nele, com sucesso, a propésito de Um Projecto
de Revisdo Constitucional (Coimbra, 1980, p. 35). Al
escreveu:

«O novo n.° 4 tem por fonte o artigo 76.° do ante-
projecto de parte geral do Cddigo Penal, de autoria
de Eduardo Correia. Ja constava do meu projecto de
Constituicao de 1975.»

Figueiredo Dias explica que a consagracdo desta
medida no Cddigo Penal de 1982 revelou «o apego do
legislador penal a convicgao basica de que importa reti-
rar as penas todo e qualquer efeito infamante ou estig-
matizante que acresga ao (inevitavel) mal da pena». E
que «assim se d4 expressao legal ao indeclindvel dever
do Estado de ndo prejudicar, mas pelo contrario favo-
recer, a socializacdo do condenado» (p. 158). Com a
sua consagracao constitucional na revisao de 1982 «se
patenteia o alto grau em que o nosso legislador cons-
titucional prezou principios politico-criminais funda-
mentais, elevando-os, qua tale, a categoria de principios
integrantes da ‘Constitui¢ao politico-criminal’» (p. 160;
na mesma linha, o autor refere a questao em «Os novos
rumos da politica criminal e o direito penal portugués
do futuro», Revista da Ordem dos Advogados, n.° 43,
1983, p. 36).

No Didrio da Assembleia da Republica (1.* série, de
11 de Junho 1982, pp. 4176 e segs.) encontram-se reflec-
tidas as consideragdes que foram tecidas a propdsito
da introducdo deste n.° 4 pela primeira revisao cons-
titucional. Disse entdo a este proposito o deputado
Nunes de Almeida:

«A aprovacdo do n.° 4 vem obviar (a) algumas dis-
posi¢oes ainda hoje vigentes na nossa lei penal, de
extraordindria violéncia, como eram as que envolviam,
como efeito necessario de certas penas, a perca de alguns
direitos. Designadamente, lembro o caso de certas
infrac¢des criminais cometidas por funcionarios ptiblicos
[...] que envolviam necessariamente e como efeito aces-
sorio a demissdo.»

7 — Este Tribunal pronunciou-se ja, em vdrias oca-
sides, sobre o sentido e alcance do artigo 30.°, n.° 4,
da Constituicao.

Assim, merece destaque, desde logo, o Acdrdao
n.° 16/84 (publicado em Acdrddos do Tribunal Cons-
titucional, 2.° vol., p. 367), no qual se afirmou:

«[A Constituigao] partindo da dignidade da pessoa
humana, principio estrutural da Republica Portuguesa
(artigo 1.°), intentou, através do n.° 4 do seu artigo 30.°,
retirar as penas todo o cardcter infamante e evitar que
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a atribuicao de efeitos automaéticos estigmatizantes per-
turbe a readaptacao social do delinquente.

No fundo, o n.° 4 do artigo 30.° da Constituicao deriva,
em linha recta, dos primordiais principios definidores
da actuagao do Estado de direito democratico que estru-
turam a nossa lei fundamental, ou sejam: os principios
do respeito pela dignidade humana (artigo 1.°) e os
de respeito e garantia dos direitos fundamentais
(artigo 2.°).

Dai decorrem os grandes principios constitucionais
de politica criminal: o principio da culpa; o principio
da necessidade da pena ou das medidas de seguranga;
o principio da legalidade e o da jurisdicionalidade da
aplicagao do direito penal; o principio da humanidade,
e o principio da igualdade.

Ora, se da aplicacao da pena resultasse, como efeito
necessario, a perda de quaisquer direitos civis, profis-
sionais ou politicos far-se-ia tdbua rasa daqueles prin-
cipios.»

No Acoérdao n.° 127/84 (publicado em Acdrdaos do
Tribunal Constitucional, 4.° vol. pp. 403 e segs.), por
sua vez, escreveu-se o seguinte:

«Compreende-se tal solucao constitucional. Ela nao
¢ mais do que um corolario do principio do Estado
de direito democratico (artigo 2.°) nas suas implicacdes
no ambito da ‘constituicdo penal’. Com efeito, a perda
de direitos civis, profissionais e politicos traduz-se mate-
rialmente numa verdadeira pena, que nao pode deixar
de estar sujeita, na sua aplicagdo, as regras proprias
do Estado de direito democratico, designadamente:
reserva judicial, principio da culpa, principio da neces-
sidade e proporcionalidade das penas, etc.»

E, na mesma linha, no Acérdao n.° 284/89 (publicado
em Acordaos do Tribunal Constitucional, 13.° vol., t. 11,
pp- 859 e segs.), este Tribunal entendeu que o n.° 4
do artigo 30.° da Constitui¢do proibia «que, em resultado
de quaisquer condenagdes penais, se produzissem auto-
maticamente, pura e simplesmente ope legis efeitos que
envolvessem a perda de direitos civis, profissionais e
politicos e pretendeu-se que assim fosse porque, em
qualquer caso, essa produgao de efeitos, meramente
mecanicista, ndo atenderia afinal aos principios da culpa,
da necessidade e da jurisdicionalidade, principios esses
de todo inafastidveis de uma lei fundamental como a
Constituicdo da Republica Portuguesa que tem por refe-
rente imediato a dignidade da pessoa humana.

Por sua vez, no Acoérdao n.° 461/2000 (publicado em
Acordaos do Tribunal Constitucional, 48.° vol., pp. 327
e segs.) concluiu-se sobre a proibi¢ao de penas auto-
maticas:

«A sua justificagdo é simultaneamente a de obviar
a um efeito estigmatizante das sancdes penais e a de
impedir a violagdo dos principios da culpa e da pro-
porcionalidade das penas, que impdem uma ponderagao,
em concreto, da adequagdo da gravidade do ilicito a
da culpa, afastando-se a possibilidade de penas fixas
ou ex lege.»

Ora, como resulta da andlise das normas em questao,
¢ esta ponderacdo que nao existe no caso vertente.
Efectivamente, da conjugacdo do teor do artigo 4.°,
n.° 2, do Decreto-Lei n.° 263/98 com o seu n.° 1 resulta
que o certificado de aptidao profissional de motorista
de téxi, cuja posse, nos termos do artigo 2.°, € obrigatdria

para o exercicio da profissdo, ndo poderd ser emitido
a quem ndo preencha o requisito de idoneidade. Con-
siderando-se nao iddneas, nos termos do n.° 2 do
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 263/98, durante um periodo
de trés anos apds o cumprimento da pena, as pessoas
que tenham sido condenadas em pena de prisao efectiva
igual ou superior a trés anos, salvo reabilitacao, sempre
resultard que todas as pessoas que tenham sofrido tal
condenacido, sem haverem sido entretanto reabilitadas,
nao poderao exercer, durante aquele periodo, a pro-
fissdo de motorista de taxi, por nao lhes ser emitido
0 necessario certificado.

Importa, porém, analisar ainda, com mais detalhe,
a proibigdo constitucional dos efeitos automaticos das
penas, na dimensao especifica da perda de direitos pro-
fissionais, uma vez que a norma constante do n.° 2 do
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 263/98 suscita esta exacta
problematica.

8 — Efectivamente, o Tribunal Constitucional teve
também j4 ocasido de apreciar a inconstitucionalidade
de normas por violagao do n.° 4 do artigo 30.° da Cons-
tituicdo, na dimensdo acima referida, relativa a perda
de direitos profissionais.

Desde logo, no Acérdao n.° 16/84 o Tribunal julgou
inconstitucional o n.° 1 do artigo 37.° do Cddigo de
Justica Militar, que impunha a pena de demissdo dos
militares como efeito da condenacio por certos crimes,
efeito que foi considerado automadtico pelo Tribunal.
Por seu turno, o Acérdio n.° 310/85 (publicado
em Acorddos do Tribunal Constitucional, 6.° vol., pp.
555 e segs.) também julgou inconstitucional esta norma,
afirmando:

«Do contexto sisteméatico do Codigo de Justica Militar
resulta claro que a demissao de que se fala no artigo 37.°
[...] ndo é uma pena a que o réu seja condenado, mas
uma consequéncia, produzida ope legis pela condenacao
a uma pena propriamente dita.»

Na sequéncia destes dois arestos, bem como dos Acor-
ddos n.*® 127/84 (in Didrio da Reptiblica, 2.* série, de
12 de Marco de 1985) e 94/86 (in Didrio da Repuiblica,
2.2 série, n.° 137, de 18 de Junho de 1986), o Tribunal
Constitucional veio declarar, com forca obrigatdria
geral, a inconstitucionalidade da norma constante do
artigo 37.°,n.° 1, do Codigo de Justica Militar, que impu-
nha a demissdo do oficial ou sargento dos quadros per-
manentes, ou de pragas em situagdo equivalente, como
efeito da respectiva condenagao pelos crimes ai refe-
ridos, privando o militar, automaticamente e indepen-
dentemente de condenacdo especifica, do seu lugar no
respectivo quadro, do seu titulo profissional e, bem
assim, do direito a quaisquer recompensas € pensoes
(Acordao n.° 165/86, publicado em Acérddos do Tribunal
Constitucional, 7.° vol., t. 1, pp. 231 e segs.).

Contudo, nao foi a demissdo a Unica figura a preen-
cher, até ao momento, o conceito de perda de direitos
profissionais na jurisprudéncia constitucional portu-
guesa.

Assim, o Acorddo n.° 91/84 (Acorddos do Tribunal
Constitucional, 4.° vol., pp. 7 e segs.), entre o mais, decla-
rou a inconstitucionalidade, com forca obrigatoria geral,
por violagao do artigo 30.°, n.° 4, da Constituicio, da
norma do artigo 8.° do Decreto da Assembleia Regional
n.° 18/84, na parte em que previa as medidas de encer-
ramento de estabelecimentos e de proibicdo do exercicio
da actividade industrial de bordados, como efeito neces-
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sario da condenacao pelo descaminho de direitos nele
previstos.

Por sua vez, no Acérdao n.° 282/86 (publicado em
Acordaos do Tribunal Constitucional, 8.° vol., pp. 207
e segs.) o Tribunal declarou, com forca obrigatoria geral,
a inconstitucionalidade das normas constantes dos arti-
gos 160.°, § unico, e 130.°, § Gnico, do Codigo da Con-
tribuicao Industrial, que estabeleciam, como efeito auto-
matico da aplicagdo de certas sangdes disciplinares, o
cancelamento da inscricdo dos técnicos de contas, o que
os impedia de desenvolverem a sua actividade profis-
sional, entendendo que previam a perda de um direito.

O Acoérdao n.° 255/87 (in Acordaos do Tribunal Cons-
titucional, 9.° vol., pp. 805 e segs.) veio julgar incons-
titucional a norma do n.° 2 do artigo 37.° do Cddigo
de Justica Militar, que estatuia que a condenacdo pelos
crimes mencionados no n.° 1 do mesmo artigo acarretava
a baixa de posto.

E, muito recentemente, o Acdrdao n.° 562/2003 (aces-
sivel em www.tribunalconstitucional.pt), estando em
causa uma norma do Estatuto dos Militares da Guarda
Nacional Republicana que estabelece como condi¢do
especial de promo¢do ao posto de cabo, por diuturnidade,
nao ter o militar sido punido na Guarda com o somatério
de penas superiores a 20 dias de detencdo ou equi-
valente, acrescentou:

«[...] onde esteja previsto um direito a promo-
¢ao — progressao na carreira — ele se ha-de configurar
como um direito profissional.

Ora, no caso dos autos, estamos perante uma pro-
mogao, por diuturnidade, que, consistindo no acesso ao
posto imediato, independentemente da existéncia de
vaga e desde que satisfeitas as condigdes de promocao,
nao so se pode considerar estruturada como um direito
(profissional), mas também, e sobretudo, que ndo pode
configurar-se como um eventual prémio ou recom-
pensa.»

9 — Quanto a norma presentemente em andlise, o
artigo 4.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 263/98, estabelece
que as pessoas que tenham sido condenadas em pena
de prisdo efectiva igual ou superior a trés anos, sem
haverem sido entretanto reabilitadas, ndo poderdo exer-
cer a profissdo de motorista de tixi, durante o periodo
de trés anos ap6s o cumprimento da pena, por ndo lhes
ser emitido o necessario certificado.

Resulta, desta forma, da previsdo da norma em ques-
tdo, numa leitura articulada, designadamente, com o
artigo 2.° e com o n.° 1 do artigo 4.°, um efeito que
decorre automaticamente da condenacido em pena de
prisdo efectiva igual ou superior a 3 anos, e que consiste
em que, salvo reabilitagdo, todos os que sejam conde-
nados nessa pena fiquem, por trés anos, impedidos de
exercer a actividade de motorista de taxi, assim impos-
sibilitando-os, temporariamente, do gozo dos direitos
de escolha e exercicio de profissio (artigo 47.° da
Constituicdo).

Na verdade, a liberdade de escolha de profissao pre-
vista no artigo 47.° da Constitui¢ao vem sendo entendida
numa dupla vertente, englobando quer a liberdade de
escolha de profissdo, quer a liberdade do seu exercicio
(v., por exemplo, o Acérdao n.° 187/2001, in Acdérddos
do Tribunal Constitucional, 50.° vol., pp. 42 e segs.).
Alias, a doutrina defendia ja esta ideia, mesmo antes
da Constituicao de 1976 (v. g. Afonso Rodrigues Queird
e Barbosa de Melo «A liberdade de empresa e a Cons-
tituicdo», Revista de Direito e de Estudos Sociais, X1V,

1967, pp. 216 e segs.). Sobre a liberdade de escolha
de profissdo, na sua dupla vertente, veja-se Jorge
Miranda, Manual de Direito Constitucional, t. 1v, 2.2 ed.,
Coimbra, 1993, pp. 438 e segs., € «Liberdade de trabalho
e profissdo», Revista de Direito e de Estudos Sociais,
ano xXxx, n.° 2, Abril-Junho 1988, p. 153, e Gomes Cano-
tilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Por-
tuguesa Anotada, 3.* ed., Coimbra, 1993, pp. 261 e 262,
e ainda, deste ultimo autor, Administracdo Auténoma
e Associagoes Publicas, Coimbra, 1997, p. 468.

Refira-se ainda que os direitos de escolha e exercicio
de profissao integram o elenco de exemplos de direitos
profissionais apresentados por Gomes Canotilho e Vital
Moreira quando interpretam o segmento do artigo 30.°,
n.° 4, da Constituigdo que menciona os «direitos civis,
profissionais e politicos» (Constituicdo da Reptiblica Por-
tuguesa Anotada, cit., p. 198).

Note-se, ainda, que se trata aqui de direitos — de
escolha e de exercicio de uma profissio — de que os
afectados pela norma em questao sao ja titulares ante-
riormente a imposicdo da pena em causa, nao surgindo
essa norma no processo relativo ao seu reconhecimento.
A situacdo €, pois, diversa da que estava em causa no
Acérdao n.° 461/2000 (publicado em Acérdaos do Tri-
bunal Constitucional, 48.° vol., pp. 327 e segs.), que ana-
lisou a conformidade constitucional da caducidade da
carta ou licenga de condugao provisdrias no caso de con-
denacao na pena de proibicdo de conduzir ou na san¢ao
de inibicao de conduzir, pois aqui a licenca estava depen-
dente de um conjunto de condi¢des de pericia e de com-
portamento psicoldgico, acrescendo que, durante o
periodo experimental e de licenciamento provisorio, o
condutor deveria confirmar as condigdes pessoais ade-
quadas para lhe ser conferida uma licenga de condugao
definitiva (estaria sujeito a «uma espécie de periodo
probatorio»).

Assim, ndo pode deixar de concluir-se que a norma
em aprecia¢io no presente caso, ao impedir quem tenha
sido condenado em pena de prisdo efectiva igual ou
superior a trés anos, salvo reabilitacao, de exercer a
actividade de motorista de taxi, tem durante esse periodo
de tempo como efeito a perda das liberdades de escolher
e de exercer esta profissao de motorista de tixi, ou seja,
a perda de um direito profissional, quer a pessoa em
questao ja tivesse antes exercido essa profissao, quer
pretendesse a ela aceder — e isto, independentemente
da questdo de saber se, em geral, podem ser conside-
radas como verdadeiras restri¢oes a liberdade de escolha
e de exercicio de profissao, ou, mais especificamente,
como «perda de direitos profissionais», para efeitos do
artigo 30.°, n.° 4, da Constituicdo, todas as exigéncias
relativas a possibilidade de acesso a uma profissao que
¢é objecto de regulamentacao pelo Estado, que resultem
de anteriores condenacoes.

10 — Apurado que o efeito da norma em causa é,
no tocante as consequéncias sobre a possibilidade de
exercer a actividade de motorista de téxi, o da perda
de um direito profissional, durante o periodo de tempo
em causa, € como consequéncia de uma condenacdo
penal, resta, agora, saber se essa consequéncia, prevista
no artigo 4.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 263/98, deve
ser tida como um efeito automdtico interdito pelo
artigo 30.°, n.° 4, da Constituigao.

A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional tem
vindo a eleger como critério para a aplicagdo desta
norma constitucional a possibilidade de existéncia,
segundo a previsao legal, de juizos de valoragcdo ou pon-
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deragdo que podem vir a afastar a automaticidade dos
efeitos das penas.

Ora, verificar-se-a4, no caso em analise, uma mera
«valoragdo de uma pena» nas condi¢oes concretas de
obtencado do certificado de aptidao profissional para o
exercicio da profissao de motorista de taxi?

Fundamental para compreensao do que estd em causa
no caso em apreciacdo é o referido no Acodrdao
n.° 522/95 (publicado em Acdrdaos do Tribunal Cons-
titucional, 32.° vol., pp. 345 e segs.), que nio julgou
inconstitucional a norma do artigo 65.°, n.° 3, do Regu-
lamento dos Servigos do Registo e do Notariado, no
segmento que se reporta a prestacdo de informacoes
sobre o cadastro disciplinar dos concorrentes no ambito
de concurso documental para os lugares de conservador
e notario. O Tribunal entendeu nesse aresto que esta
situacdo nao era susceptivel de ser subsumida na regra
constitucional relativa aos limites das penas e das medi-
das de seguranca, nomeadamente aos efeitos necessarios
delas decorrentes. Isto porque, como se disse:

«[A norma em andlise] apenas prescreve que a Direc-
¢ao-Geral ha-de submeter a despacho ministerial a rela-
¢do dos requerentes acompanhada de ‘informacoes
sobre a classificacdo, antiguidade e cadastro disciplinar
dos concorrentes’ € nao dispde ja sobre uma qualquer
consequéncia automadtica (ope legis) a extrair, indepen-
dentemente de decisdo judicial, de penas disciplinares
que porventura tenham sido aplicadas aos interessados,
caso em que, por certo, afrontaria a regra consti-
tucional.»

E, realcando a necessidade de se entender existir uma
valoragao acerca do cadastro disciplinar, para se poder
afastar o julgamento de inconstitucionalidade, disse-se
ainda:

«A juncdo do cadastro disciplinar dos concorrentes
¢ imprescindivel como diligéncia instrutéria, nao cer-
tamente a fim de se extrair automaticamente da eventual
aplicagdo de penas disciplinares quaisquer consequén-
cias sobre a ordenacdo de participantes no concurso,
mas como simples meio de ‘informagao’ sobre quaisquer
circunstancias que tenham servido de suporte a essa
eventual aplicagdo de penas disciplinares e que apre-
sentem relevancia no quadro factual a considerar no
ambito do concurso.

Nenhum impedimento, 16gico ou juridico, h4, por isso,
a que os factos materiais que integram uma infracgao
disciplinar (a falta de zelo, de assiduidade ou o incum-
primento de qualquer outro dever geral ou especial da
funcdo), considerados em si mesmos, e independente-
mente da sancdo disciplinar a que deram lugar, pro-
duzam outros efeitos juridicos em enquadramentos nor-
mativos diversos.»

Também, alids, no ja referido Acérdao n.° 363/91
(publicado em Acdrddos do Tribunal Constitucional,
19.° vol., pp. 79 e segs.) se considerou o seguinte:

«[A cessagao da situacdo de objector de consciéncia
nao €] encarada pelo decreto em apreciagao como con-
sequéncia ou efeito automético de uma condenacéo pela
pratica de certo crime, pressupondo antes uma com-
provacdo administrativa, de forma individualizada, de
certos comportamentos que, se existentes e conhecidos
na fase administrativa da concessao do estatuto de objec-
tor de consciéncia, implicariam uma decisdo negativa
ou de recusa de atribui¢do desse estatuto, uma vez que

se vier a ser condenado por certo crime violento, por
exemplo o de homicidio doloso, fica comprovada, de
forma insofismavel, a auséncia ou a nao subsisténcia
da conviccdo manifestada de ilegitimidade do uso de
meios violentos de qualquer natureza contra o seu
semelhante.»

Diversamente, porém, na situacao em apreco, o n.° 2
do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 263/98 impede, por
um periodo de trés anos, o acesso a profissdo de moto-
rista de taxi, ao proibir, na sequéncia de uma condenacao
em pena de prisdo superior a trés anos e sem qualquer
ponderagdo no caso concreto, que a pessoa em causa
possa ser considerada idonea, pelo que automaticamente
lhe ficara vedada a obtencdo do certificado de aptidao
profissional, obstando ao acesso a profissao. Nao se vé,
pois, no caso em andlise, onde possa estar a «valoracao
de uma pena» como requisito para a emissao do cer-
tificado de aptidao profissional: nao existe previsao de
qualquer decisao, sequer administrativa, de apreciagao
da idoneidade do candidato, funcionando a norma do
artigo 4.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 263/98 como um
efeito automatico de uma pena de prisdo efectiva igual
ou superior a trés anos anteriormente aplicada.

O que estd em causa €, assim, a imposicao, pela lei,
da impossibilidade tempordaria do exercicio de um direito
profissional, prevendo-se uma «consequéncia automa-
tica (ope legis) a extrair, independentemente de decisdo
judicial, de penas» aplicadas aos interessados, caso em
que, como refere o Acérdao n.° 522/95, a norma «por
certo, afronta[ria] a regra constitucional».

11 — Conclui-se, assim, que a norma constante do
artigo 4.°,n.° 2, do Decreto-Lein.° 263/98, ao determinar
que se considerem «ndo idoneas, durante um periodo
de trés anos apds o cumprimento da pena, as pessoas
que tenham sido condenadas em pena de prisao efectiva
igual ou superior a trés anos, salvo reabilitacdo», tem
como consequéncia, automaticamente, sem qualquer
mediacdo ponderadora numa condenagao judicial ou
numa decisao administrativa concreta, a impossibilidade
temporaria do exercicio de um direito profissional (o
direito de escolha de profissao e consequente exercicio),
ficando essas pessoas, ope legis, impedidas de exercer
a profissio de motorista de taxi. Pelo que deve con-
siderar-se essa norma materialmente inconstitucional
por violacdo do n.° 4 do artigo 30.° da Constituicao.

Il — Decisao

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal Constitucio-
nal decide:

a) Nao tomar conhecimento do pedido de decla-
ragao de inconstitucionalidade das normas con-
tidas na alinea a) do n.° 3 do artigo 4.° do Decre-
to-Lei n.° 263/98, de 19 de Agosto, e no n.° 2.°
da Portaria n.° 788/98, de 21 de Setembro
(ambas na sua redacgio originéria);

b) Declarar, com forca obrigatdria geral, a incons-
titucionalidade da norma constante do n.° 2 do
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 263/98, de 19 de
Agosto, por violagdo do n.° 4 do artigo 30.°
da Constituicao.

Lisboa, 16 de Margo de 2004. — Paulo Mota
Pinto — Maria Helena Brito — Benjamim Rodrigues —
Vitor Gomes — Artur Mauricio — Rui Manuel Moura
Ramos — Gil Galvdo — Maria Fernanda
Palma — Mario José de Aratijo Torres — Maria dos Pra-
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zeres Pizarro Beleza [vencida quanto a alinea b) da deci-
sd0, no essencial, pelos motivos constantes da declaracao
junta pelo Sr. Conselheiro Bravo Serra] — Carlos Pam-
plona de Oliveira [vencido quanto a alinea b) da decisao
por entender que a norma nio viola o n.° 4 do artigo 30.°
da Constituigao, pois visa — com respeito pelo principio
da proporcionalidade — estabelecer um mero requisito
ao exercicio desta profissio] — Bravo Serra [vencido,
quanto a alinea b) da decisdo, nos termos da declaracio
de voto junta] — Luis Nunes de Almeida.

Declaracao de voto

Tendo dissentido do juizo que conduziu a declaracio
de inconstitucionalidade, com forca obrigatdria geral,
da norma constante do n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 263/98, de 19 de Agosto, cumpre-me explicitar, muito
em sintese, as razoes da minha dissidéncia.

O acérdao de que esta declaracao faz parte integrante
efectuou tal juizo por ter entendido que a proibicao
de acesso a profissdo de motorista de taxi ditada pela
norma analisada operava automaticamente, isto €, impli-
cava que a autoridade administrativa competente para
a emissdo do certificado de aptidao profissional o nao
emitisse caso o candidato tivesse, anteriormente, sido
alvo de uma condenacido em pena de prisdo efectiva
igual ou superior a trés anos, salvo reabilitagao.
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Entendo, todavia, que € possivel ler o preceito em
que tal normativo se incorpora como estatuindo ele que
a circunstancia de o candidato a emissdo de certificado
de aptidao profissional para o exercicio da profissao
de motorista de taxi ter sofrido uma pena de prisao
efectiva igual ou superior a trés anos constitui tao-so-
mente um indicio de que 0 mesmo nio possui a ido-
neidade necessaria para tal emissao.

Esta leitura, que, na minha Optica, se ndo apresenta
como forcada e ndo ultrapassa os canones da interpre-
tacdo da lei consentidos pelo artigo 9.° do Codigo Civil,
vai, desde logo, afastar a caracteristica da automatici-
dade de um efeito da pena sofrida pelo candidato que
0 acordao vislumbrou na norma em apreco.

E que, na interpretacio que defendo, é possivel ao
candidato, ainda que a autoridade administrativa, tendo
em conta o indicio de inidoneidade resultante do cum-
primento de pena de prisdo efectiva igual ou superior
a trés anos, nido emita o certificado de aptiddo pro-
fissional, solicitar a revogacao ou modificacao do acto
administrativo consubstanciador da nao emissao,
fazendo demonstracido de que possui idoneidade e, na
hipdtese de nao ter atendimento a sua pretensao, impug-
na-a hierdrquica ou contenciosamente.

Nesta postura interpretativa, ndo se me antolha a
norma insita no n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 263/98 como constitucionalmente insolvente. —
Bravo Serra.

C

INCM

IMPRENSA NACIONAL-CASA DA MOEDA, S. A.

LIVRARIAS
Loja do Cidaddo (Aveiro) Rua de Orlando Oliveira, 41 e 47— 3800-040 Aveiro

Forca Vouga

Telef. 23440 58 49 Fax 23 440 58 64

Avenida de Ferndo de Magalhaes, 486 — 3000-173 Coimbra
Telef. 2398564 00 Fax 23 935 64 16

Rua da Escola Politécnica, 135 — 1250-100 Lisboa
Telef. 213945700 Fax 213945750 Metro — Rato

* Rua do Marqués de S& da Bandeira, 16-A e 16-B—1050-148 Lisboa
Telef. 213301700 Fax 213301707 Metro— . Sebastido

* Rua de D. Francisco Manuel de Melo, 5 — 1099-002 Lisboa
Telef. 21383 58 00 Fax 21 383 58 34

Rua de D. Filipa de Vilhena, 12— 1000-136 Lisboa
Telef. 217810700 Fax 217810795 Metro— Saldanha

* Rua das Portas de Santo Antao, 2-2/A — 1150-268 Lisboa
Telefs. 21324 04 07/8 Fax 21324 0409 Metro — Rossio

Loja do Cidaddo (Lisboa) Rua de Abranches Ferrdo, 10 — 1600-001 Lisboa
Telef. 217231370 Fax217231371 Metro — Laranjeiras

Avenida de Roma, 1 — 1000-260 Lisboa
Telef. 218401024  Fax 21 840 09 61

Praca de Guilherme Gomes Fernandes, 84 — 4050-294 Porto
Telef. 223395820 Fax 2233958 23

* Loja do Cidaddo (Porto) Avenida de Ferndo Magalhdes, 1862 — 4350-158 Porto
Telef. 225571927 Fax 225571929

Toda a correspondéncia sobre assinaturas devera ser dirigida para a Imprensa Nacional-Casa da Moeda, S. A.,

Departamento Comercial, Sector de Publicacoes Oficiais, Rua de D. Francisco Manuel de Melo, 5, 1099-002 Lisboa



