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PRESIDENCIA DO CONSELHO

Sub-Secretariado de Estado das Corporag¢des
e Previdéncia Social

Decreto-lel n.° 30:710

Entre os problemas de politica social a que®o Govérno
dedica especial cuidado figuram naturalmente os da
previdéncia, embora neste, como em todos os aspectos
dessa mesma politica, a crescente extensio das obras
tenha ‘de determinar-se, em cada passo da evolugio,
pelos limites que as possibilidades da economia nacional
justamente comportem. No momento em que a acgio
de previdéncia toma impulso considerdvel, importa ter
presente niio sé éste principio, alids desassombrada-
mente expresso em muitas declaragBes anteriores, como
ainda os conceitos que na matéria sio tidos por funda-
mentais.

Definiram-se com seguranga e clareza no Estatuto do
Trabalho Nacional e na lei n.° 1:884, de 16 de Margo
de 1935, as directrizes a que deve obedecer a consti-
tuigdo das institui¢des de previdéncia reconhecidas pelo
Estado; regulamentaram-se em diplomas posteriores a
organizagdo e o funcionamento das caixas, em relagio
a cada uma das categorias previstas, e logo surgiram
boas iniciativas que permitiram p6r & prova o novo re-
gime estabelecido. Alguns anos decorridos sdbre as pri-
meiras realiza¢des, nada de essencial se descobre que
tenha de ser revisto ou corrigido e, ao contririo, nos
exemplos em curso encontra-se a cada passo a confir-
macio da bondade dos métodos mandados adoptar.

A experiéncia estd feita em grau suficiente para ga-
rantir que se vai por bom caminho e se pode ter a cer-
teza de progressivo desenvolvimento; mas porque se
presta a oportunidade, convém, como se disse, recordar,
mesmo rapidamente, os principios em que assenta a or-
ganizagio da nossa previdéncia social.

Na justificagio da proposta enviada & Assemblea Na-
cional, depois convertida na lei n.® 1:884, explicaram-
-se os inconvenientes que resultariam de outra forma
de resolver o problema e em especial dos chamados se-
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guros sociais obrigatérios por intermédio do Estado,
e o mesmo se fez ao publicar-se o decreto n.° 25:935,
de 12 de Outubro de 1935, primeiro regulamento da-
quela lei. '

Hoje como entdio a posigio é a mesma. )

E sabido como em toda a parte se torna excessiva-
mente dispendioso o funcionamento da ‘cgm-phcada mé-
quina dos seguros sociais naquelas condigdes, ao preten-
derem abranger indistintamente e contra todas as
realidades a universalidade da populagio, submetida a
regime rigidamente igualitirio e desconhecedor das di-
ferencas de nivel econémico e das caracteristicas par-
ticulares resultantes do condicionalismo préprio das va-
rias profissbes, ao mesmo tempo que nio tém em conta
a distingdio dos meios em que se exercem as actividades,
nem os inevitiveis abusos e fraudes, a contrastar com
as também inevitiveis faltas de assisténcia em casos
que justamente deveriam ser comsiderados, mas que,
como aqueles, escapam & acgdio do sistema.

A justa compreensio da modéstia dos nossos recursos
exclue a possibilidade sequer de praticarmos semelhante
érro. .

Por estas razdes e outras que nos lugares indicados
ficaram ditas se repudiou a concepgdo do estatismo e a
sua burocracia aparatosa e cara, para se optar pela
solugio da previdéncia orginica e das férmulas emi-
nentemente mutaveis, susceptiveis de se adaptarem aos
casos correntes e de facilitarem a resolugio dos pro-
blemas 2 medida que se verificam as condigdes neces-
sarias b criagio ou ao reforgo da estrutura das insti-
tuigoes. . . .

Muito longe pois do que ainda hoje para alguns seria
a perfeigiio e & primeira vista qudsl conquistou a sim-
patia universal, a nossa previdéncia orientou-se no sen-
tido que sumariamente se indicou. E assim se previram
¢ tém constituido Casas do Povo nos melos rurais;
Casas dos Pescadores para as populagdes maritimas;
caixas sindicais de previdéncia e caixas de reforma ou
de previdéncia destinadas aos empregados ou operdrios
dos diversos ramos da produgio industrial ou do comér-
cio, pessoal de determinados servigos, actividades ou
emprésas — ndo falando ainda nas associagbes de so-
corros mituos, que podem desenvolver a sua actividade
independentemente da profissio ou do mieio econdémico.

Nio se suponha porém que o facto de se megar w
Estado a fungio de dnico administrador e fiscal da
previdéncia se traduz na rejei¢gdo do principio da obri-
gatoriedade do seguro. Ao contririo disso, reputa-se
muito dificil pér de pé eficiente e séria construgio de
previdéncia & margem daquele principio.

Falta esclarecer que o seguro obrigatério nfio é neces-
sariamente indivisivel para efeito de abranger em qual-
quer caso todas as modalidades de previdéncia, antes
se pode aplicar s6 aquela ou aquelas que, de harmonia
com as ideas expostas, em cada momento e em cada
instituicdo as circunstincias aconselham ou permitem.

Assim, tanto se poderio constituir caixas de pre-
vidéncia com inscrigio obrigatéria, destinadas somente
4 protecgiio contra os riscos da doenga ou contra os da
invalidez ou da velhice, como para realizar dois ou mais
de entre estes fins ou outros permitidos na lei ¢ que
sejam autorizadas a adoptar. De outro modo cair-se-ia
em érro muito aproximado daquele que ainda h4 pouco
se condenou.

>

No que respeita 3s caixas sindicais e s caixas de
reforma ou de previdéncia, a questio da obrigatoriedade
do seguro estava totalmente resolvida para as primeiras
e em grande parte para as segundas.

Efectivamente, resultando as caixas sindicais de con-
tratos ou acordos colectivos de trabalho e exercendo os

sindicatos mnacionais a representagio de todos os pro-
fissionais da respectiva actividade, a cria¢iio da caixa
emergente do contrato ou do acérdo determina auto-
maticamente a obrigatoriedade de inscrigio de todos
os representados pelo sindicato outorgante, no primeiro
caso, e de todos ésses representados ao servigo das em-
présas interessadas, no segundo. Quanto ao outro tipo
de instituigdes, a aprovagdo das caixas ji importava
em regra a inscri¢io de todos os empregados ou assa-
lariados da profissio, do servigo ou da actividade, nas
emprésas ou nos estabelecimentos a que dissessem res-
peito, conforme o decreto n.° 28:321, de 27 de Dezembro

de 1937.

Havia contudo duas questSes em aberto: a da inicia-
tiva da constitui¢io das caixas e a da obrigatoriedade
de inscrigdo das emprésas que, nio figurando entre as
requerentes da instituigdo, estivessem todavia em con-
digdes de dela fazer parte.

Até aqui a iniciativa da organizag¢fio das instituiges
de previdéncia desta categoria incumbia exclusivamente
aos interessados. Passa agora a pertencer também ao
Govérno, embora supletivamente, pois a &ste nio inte-
ressa usar largamente dessa faculdade. Mas quando por
um lado seja descabida a constituigiio de caixas sindi-
cais ou s6 a larga distincia estas se possam prever e
por outro se mostre injustificivel a inércia dos interes-
sados na organizagdo de caixas de outro tipo, demons-
tradamente vidveis, no pode o Govérno deixar de re-
servar-se o direito de a promover directamente.

Assim ficam resolvidos um e outro dos problemas de
que se fez mengdo, pois tanto no caso de a caixa se cons-
tituir por iniciativa dos interessados como do Govérno
a inscrigio é obrigatéria quer para as emprésas quer
para os empregados ou assalariados em condig¢des legais
de nela serem admitidos como contribuintes e benefi-
cidrios.

*

Pelo que se refere s Casas dos Pescadores, a obriga-
toriedade de inscrigio acha-se desde o comégo regulada
pela lei n.° 1:953, de 11 de Margo de 1937, e decreto
n.° 27:978, de 20 de Agosto do mesmo ano, para todos
os maritimos matriculados em barcos ou campanhas de
pesca como pescadores e para os maritimos que traba-
lhem nas praias e tenham cédula de inscrigiio maritima
como pescadores ou auxiliares de pesca.

Resta, portanto, o problema dos meios rurais.

Mais de uma vez se tem reconhecido revelarem-se as
Casas do Povo o instrumento capaz de converter em
sadia realidade a aspiragio de previdéncia da gente do
campo, alids limitada & modéstia dos seus hibitos e con-
digdes de vida. Encontram-se constituidas cérca de 400
Casas do Povo, das quais mais de 150 com caixas de
previdéncia organizadas e destinadas a -conceder peque-
nos subsidios por morte, por doenga e por nascimento
de filho, além da assisténcia médica, assegurada alids
em qudsi outras tantas Casas do Povo que nio monta-
ram as suas caixas, e niio contando a assistdncia em
medicamentos, praticada por algumas delas.

Ganharam portanto as Casas do Povo direito indis-
cutivel a ver reforgada a sua estrutura de previdéneia,
pela resolugdio dos problemas que embaragavam ainda
a sua acgiio, de modo que possam receber definitiva-
mente o encargo de assegurar ao trabalhador rural ou
equiparado os beneficios da previdéncia compativeis
com o seu nivel de vida e com a resisténcia da nossa
economia agricola.

Por isso se determina a obrigatoriedade de inscri¢do
de todas as pessoas em condigdes de serem admitidas
como sécios efectivos, isto &, introduz-se também, para
riscos determinados, o prineipio de seguro obrigatério
nos meios rurais, a realizar por intermédio das Casas
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do Povo: a todos os trabalhadores do campo ou outros
que déles se ndo diferenciem nitidamente pelos haveres
ou modo de vida é garantida, através da Casa do Povo,
a assisténcia médica e sio assegurados também subsi-
dios na doenga e subsidios as familias dos que falece-
rem. Quanto a outras modalidades tém de deixar-se por
emquanto dependentes da capacidade de cada Casa do
Povo, se bem que se lancem imediatamente as bases
para que a concessio de pensdes de invalidez sejam rea-
lidade dentro de algum tempo e se comece desde jd o
distribuir anualmente quantia apreciivel para auxilio
dos invilidos, ainda que sem cardcter de pensdes regu-
lares nem garantia de quantitativo. ‘

Era até aqui a previdéncia do trabalhador rural rea-
lizada pelas caixas de previdéncia das Casas do Povo,
instituigGes com patriménio préprio e populagiio asso-
ciativa voluntiria. Com vantagem evidente de simpli-
ficagiio e em obediéncia aos conselhos da pratica de
alguns anos, passa a Casa do Povo a ser ela prépria a
institui¢dio de previdéncia. A semelhanga das Casas dos
Pescadores, as Casas do Povo concentrario em si todas
as funcfes de organismos mixtos de representagio legal
dos trabalhadores inscritos, educagiio, previdéncia, assis-
téncia e progresso local. Ndo hd retrocesso, mas antes
progresso real nesta innovagio, que consolida o existente
e facilita em larga medida a ampliagio da obra de pre-
vidéncia. Desempenharam as caixas na primeira fase
da evolugio, que tem agora o seu térmo, fecunda acgdo
educativa, ao mesmo tempo que demonstraram a efi-
ciéncia das Casas do Povo. £ mesmo ocasiio de se afir-
mar que sem elas talvez faltasse ainda hoje o ambiente
para se erguer a presente reforma. '

O regime de cotizagio dos sécios foi também sensi-
velmente modificado, tanto a dos efectivos como a dos
contribuintes, na legislagio anterior classificados como
protectores. Quanto aos efectivos, o regime legal con-
sistia no pagamento de cota fixa para a Casa do Povo
e da cota da caixa de previdéncia, varidvel conforme os
beneficios ¢ a idade do sécio.

Da fusio da caixa de previdéncia com a ‘Casa do
Povo resulta logicamente a unificacio das cotas, agora
fixadas, em todo o caso em quantia nfo superior a soma
das antigas contribuigdes. Nio h4, portanto, aumento
de encargos em relagiio ao valor da cota, e apenas o seu
pagamento é agora obrigatério, quando antes era facul-
tativo.

No tocante & regulariza¢io das cotas dos sécios con-
tribuintes, j4 no relatério do decreto-lei n.°® 28:839, de
18 de Julho de 1938, era reconhecida a sua necessidade,
embora entio se ndo entendessem oportunas quaisquer
providéncias, pois conviria antes aguardar a organiza-
¢do da lavoura e procurar-se um sistema que resolvesse
simultineamente o caso dos Grémios e o das Casas do
Povo.

Assim se faz agora, determinando-se o agrupamento
dos sdcios contribuintes por classes de produtores agri-
colas, tal como acontece nos Grémios da Lavoura, e en-
tregando-se aos organismos interessados a fixagio do
justo limite das contribuigdes, que em todo o caso n3o
poderdo, em regra, descer abaixo da quantia que no re-
gime anterior era minimo fixo.

E porém de prever que o produto da cotizacio con-
tinue a ser modesto e insuficiente para as necessidades
das Casas do Povo. Por tal motive principalmente se
criou receita complementar, com base em critério de
justica econémica e tendo em conta a simplicidade da
cobranga, de que é condigio indispensivel o minimo
de formalidades. Recorre-se & base econémica do pro-
duto que permite a equitativa repartigiio dos encargos.
Paga cada um conforme o que produz: mais nos anos
bons, menos nos anos maus. A proporcionalidade da

contribui¢do assenta, assim, directamente sobre a reali-
dade insofismavel.

J4 vigorava o sistema das taxas destinadas as Casas
do Povo para o trigo e para o vinho. Agora apenas se
alarga o principio a outros produtos, j4 porque é indis-
pensivel garantir aqueles organismos as receitas apro-
priadas ao exercicio da sua missio, ja porque nio era
Justo que pagasse o produtor de trigo ou de vinho e fi-
cassem dispensados os lavradores de outros géneros que
ocupam lugar primacial na riqueza do Pafs. Por isso
se tributam o arroz, o azeite, a cortiga, a resina e a 13,
conferindo-se ao Conselho Corporativo competéncia para
sujeitar a0 mesmo regime outros produtos agricolas ou
pecudrios cuja economia o comporte, sem que haja to-
davia a intengfio de aplicar o principio & generalidade
dos produtos, mas tam sdmente aqueles que devam re-
putar-se fundamentais.

Sem a cobranga das taxas sébre a produgiio de trigo
e de vinho achar-se-ia em sérias dificuldades a orga-
nizagio das Casas do Povo, cujo activo de realizagdes
tem aumentado de ano para ano, com inegével benefi-
cio para a condigio dos trabalhadores e para o robus-
tecimento da ordem social.

Sio elucidativos os seguintes nimeros, indicadores das
importéncias dessa origem arrecadadas até 31 de De-

zembro de 1939:

. Contos
Trigo (cobranga efectuada pela Federagio '
Nacional dos Produtores de Trigo) . .  6:210
Vinho do Douro (cobranga efectuada pela
Casa do Douro) . . . . . . . 2:291

Vinho comum (cobranga efectuada pela
Junta Nacional do Vinho e pela extinta
Federagio dos Vinicultores do Centro e
Sul de Portugal . . . . . . .. .. 3:269

Vinho do Dido (cobranga efectuada pela
Unido Vinicola do Dao) . . . . . . . 172

11:942

Ou scjam cérea de 12:000 contos, na média aproxi-
mada de 2:000 por ano, dos quais estdo despendidos até
hoje 7:858.

Com o produto destas verbas, depositadas no Fundo
comum das Casas do Povo, criado pelo decreto-lei
n.° 28:859, e distribuidas pelas Casas do Povo em aten-
¢do as necessidades e aos beneficios sociais realizados,
tem sido possivel auxiliar a tarefa daqueles organismos,
valorizando esforgos, suprindo faltas, reforgando em ge-
ral a escassez de receitas préprias de quési todos.

Da extensfio do principio aos produtos mencionados
provirdo receitas que elevaro a média anual para
3:500 a 4:000 contos.

E esta a importincia com que, por agora, a produgdo
agricola concorrera para a acgio social das Casas do
Povo, em complemento das cotas pagas directamente.

Convém observar que a férmula adoptada tem a van-
tagem de tornar muito suave o pagamento, facilitado
pela circunstincia de para éle se escolher a melhor
oportunidade, normalmente a da ocasiio em que o pro-
dutor recebe a importincia das vendas efectuadas.

- E até por éste motivo se achou preferivel nio pedir a

lavoura a totalidade da sua contribuigiio para as Casas
do Povo em pagamento periddico de cotas, se bem que
éste nio possa ser dispensado, sob pena de se exigir o
dever apenas & produgdo agricola que explora as cul-
turas tributadas. Por outro lado, a total substituigio
das cotas individuais por taxas sébre alguns produtos
dissolveria o elo moral que liga o produtor agricola &
Casa do Povo da freguesia, com o conseqiiente resultado
de esta se ver isolada no meio social, quando néle tem
de viver rodeada de ambiente préprio & fungiio de coo-



1002

I SERIE — NUMERO 201

peragio que lhe compete. A solugdo mixta que se en-
controu é sem duvida a mais equilibrada, nem sendo
licito considerar onerosos os encargos, dada a exigii-
dade da taxa que se prevé.

O problema de previdéncia é dos que se solucionam
com dinheiro, e por qualquer prisma que éle se enca-
rasse sempre a produgio teria de pagar. Simplesmente,
em vez de se langar o imposto do seguro social em massa,
pede-se & lavoura aquilo que interessa aos rurais.
A optar-se pela outra férmula, a lavoura pagaria in-
distintamente para profissionais de todas as actividades
e niio s6 seria mais pesada a sua contribuigdo como esta
se destinaria a subsidiar a previdéncia de sectores do
trabalho a que a produgdio agricola se ndo sente ligada
por qualquer lago. Se nio houvesse outras razdes, esta
convenceria de como o nosso sistema de previdéncia é
o mais favorsvel & produgdo ou ao patronato em geral.

Para concluir estas consideragdes, cabe ainda a pre-
vencdo contra interpretagSes que, por mal avisadas,
venham a descobrir nos encargos previstos a criagio de
novas taxas para a organizagdo corporativa dos produ-
tos. Nio hd que estabelecer confusio em matéria tam
simples e clara. A produgdo agricola vé regularizada
a sua forma de contribuir para as Casas do Povo, de
modo que possa ampliar-se a acgio de previdéncia a
favor das populagbes rurais; essa contribuigdo, agora
indeterminada, vai desdobrar-se, como se viu, em duas
parcelas: a cota mensal estipulada proporcionalmente
aos rendimentos normais do sécio e a taxa sdbre os pro-
dutos. B a arrecadagio desta parte da contribuigiio que
se entrega aos organismos corporativos; a organizagio
é apenas o instrumento que intervém na fiscalizagio e
cobranga de quantias que lhe nfio sdo destinadas e que,
fosse qual fosse o sistema de previdéncia, a lavoura teria
necessiriamente de despender.

Qutros pontos hd ainda a esclarecer.

Ao Tundo comum das Casas do Povo é atribuida fun-
¢io de grande importéncia. Além da compensagio anual
dos actuais desvios de previsio na constituigio dos fun-
dos de previdéncia dos diversos organismos, competir-
-lhe-4 a reparticio das verbas destinadas a reforgar os
subsidios de invalidez que as Casas do Povo concedam
e promover e administrar a capitalizagio das impor-
tincias que hdo-de constituir a garantia das futuras
pensdes. A par destas fungdes necessdrias, e tal como
j4 se pratica no presente, ainda o Fundo comum auxi-
liar4 de modo geral as Casas do Povo na realizagio dos
seus fins, na medida em que for possivel e tendo sempre
em conta as necessidades e o valor da actividade de-
monstrada por cada uma delas. Mas é evidente que,
destinando-se em especial o Fundo comum a fundo geral
de compensagio e nio aumentando o seu rendimento pa-
ralelamente ao gradual desenvolvimento do ndmero de
Casas do Povo, a estas pertence o esforgo principal por
meio dos recursos préprios, e até o principio contrario
concorreria para o amortecimento das iniciativas locais,
base essencial da vida e do progresso das instituigdes.

A reforma que se opera no regime das Casas do Povo
faz avultar a fungdo de previdéncia como a sua activi-
dade mais caracteristica, depois da representagio legal
dos sécios. Por isso se torna necessirio fazer intervir
a nogio de uma hierarquia dos objectivos daqueles
organismos no critério de aplicagio dos seus recursos.

Forgosamente se tem de considerar como secunddria
preocupagio a actividade que desenvolvem na realiza-
¢io de melhoramentos locais e nem deve confundir-se
o ambito de influéncia das Casas do Povo com a esfera
em que, em tal matéria, se exerce a acgdo do Estado
ou a das autarquias administrativas. As Casas do Povo
nio sio comissoes de melhoramentos; as suas atribui-
¢Oes, mesmo nesse aspecto, hdio-de ser sempre dominadas
pelo cardcter social da sua missdo, isto é, a contribuigio

que possam oferecer para o progresso local serd a pura
conseqiiéncia da participagio na luta contra o desem-
prégo, que, essa sim, constitue imediata finalidade do
seu esforgo.

Neste ponto, dos acordos com os Grémios da Lavoura
ou os produtores agricolas tém-se obtido bons resultados
e importa dar-lhes maior impulso, crendo-se que através
das convengBes colectivas se poderdo resolver outros
problemas do trabalho rural. Com &ste objectivo reduz-
-se o nimero minimo de produtores agricolas que nos
acordos colectivos devem outorgar para que seja obri-
gatéria a sua observincia por parte dos nilo signatdrios.

Niio representa certamente o sistema de previdéncia
que vai intensificar-se nos meios rurais o térmo de uma
evolugdo. Esta terd de ir mais além para que o esférgo
encetado atinja plenamente os seus objectivos; mas
da-se hoje um passo decidido ¢ prepara-se a posigiio de
partida para ulteriores progressos, que, acima de tudo,
ficam dependentes do grau de compreensio dos interes-
sados quanto ao valor e ao significado das providéncias
que se tomam.

Usando da faculdade conferida pela 2.* parte do
n.° 2.° do artigo 109.° da Constitui¢io, o Govérno de-
creta e eu promulgo, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.° Nas Casas do Povo haveri trés categorias
de sécios: efectivos, contribuintes e protectores.

§ 1.° Sso sécios efectivos os trabalhadores rurais ou
outros que déles se nfio diferenciem nitidamente em si-
tuagio material ou modo de vida, do sexo masculino,
residentes na drea da Casa do Povo, desde que uns e
outros sejam chefes de familia ou maiores de dezéito
anos, e ainda os produtores agricolas que nio possam
ser contribuintes por os seus bens ou rendimentos nio
serem suficientes para lhes assegurar situagio diversa
do comum daqueles trabalhadores.

§ 2.° Sécios contribuintes s3o os produtores agricolas
da srea da Casa do Povo, como tais definidos no ar-
tigso 8.° do decreto-lei n.° 28:859, de 18 de Julho de
1938. °

§ 3.c Consideram-se sécios protectores todas as enti-
dades que contribuam voluntéria e periodicamente com
quaisquer quantias para a constituigio das receitas das
Casas do Povo. _ .

§ 4.° Podem ainda ser declarados bemfeitores da Casa
do Povo as pessoas que, por lhe prestarem relevantes
servicos ou a auxiliarem com denativos considerdveis,
sejam merecedoras de tal distingfo.

Art. 2.° A partir de 1 de Janeiro de 1941 ¢ obrigaté-
ria a inscrigfio, como sécios efectivos e contribuintes das
Casas do Povo, de todas as pessoas em condigGes legais
de o serem. '

§ dnico. Nas Casas do Povo que vierem a constituir-se
posteriormente a 1 de Janeiro de 1941 a inscrigio de-
vers estar completa no prazo de trés meses a partir da

publicagdo, no Boletim do Instituto Nacional do Tra-

balho e Previdéncia, do alvara de aprovagio da Casa
do Povo. :

Art. 3.° As cotas dos sécios efectivos serfio fixadas,
consoante os beneficios que as Casas do Povo se propo-
nham realizar, entre o minimo de 1$50 e o maximo de
3$ mensais.

Art. 4.° As cotas dos sécios contribuintes serfio esti-
puladas por classes de produtores agricolas, tendo em
vista os respectivos rendimentos e tomando-se normal-
mente por base as colectas da contribui¢do predial ris-
tica. Tais cotas, porém, ndo serdo em regra inferiores
a 5$ mensalis.

§ 1.° Tanto a classificagio dos sécios contribuintes
como a fixagio das cotas para as diferentes classes serio
feitas por acérdo entre a Casa do Povo e o correspon-
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dente Grémio da Lavoura, sendo, quando &ste nfio exis-
tir, a representagio dos produtores agricolas exercida
por trés de entre éles, eleitos por maioria de votos em
reiinidio convocada pelo delegado do Instituto Nacional
do Trabalho e Previdéncia, a qual se realizari dentro
dos trinta dias seguintes ao da constituigio da Casa
do Povo.

§ 2.° Em relagio as Casas do Povo constituidas, a
classificagio dos sécios serd feita até 30 de Novembro
do corrente ano.

§ 3.° Os acordos previstos no § 1.°, depois de homo-
logados pelo Sub-Secretirio de Estado das Corporagdes
e Previdéncia Social, obrigam todos os produtores agri-
colas em condigbes de serem sécios contribuintes da
Casa do Povo.

§ 4.° Nos casos em que os acordos deixem de rea-
lizar-se por omissdo dos Grémios da Lavoura ou dos
produtores agricolas, a classificagio dos sécios contri-
buintes ¢ a fixagdo das cotas correspondentes serdio feitas
pelo Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia, que
terd em atenclio o disposto no corpo déste artigo.

Art. 5.° As Casas do Povo organizario anualmente
a lista dos sécios efectivos e contribuintes e afixardo
em lugar bem visivel nas respectivas sedes, durante
trinta dias, pelo menos, a relagio nominal das pessoas
inscritas em uma ou outra qualidade, para efeito de
quaisquer reclamagdes que os interessados queiram for-
mular. .

§ 1.° As reclamagdes serdo apresentadas & Casa do
Povo, cuja direcgio as decidiri, com recurso para o
delegado do Instituto Nacional do Trabalho e Previ-
déncia.

§ 2.° As camaras municipais e as juntas de freguesia
prestario &s Casas do Povo as informagdes necessirias
a0 justo recenseamento dos sécios.

Art. 6.° Sempre que o sécio efectivo esteja em divida
nio justificada de cotas, a Casa do Povo avisi-lo-4 para,
em prazo ndo inferior a quinze dias, efectuar o paga-
mento ou prestar caugiio, ou justificar a falta, sob a
cominagio de ndo poder ser admitido em qualquer tra-
balho emquanto o ndo fizer.

§ 1.° Decorrido aquele prazo sem gque tenha sido
efectuado o pagamento ou prestada caugdio, nem justi-
ficada a falta, se o sécio remisso se empregar por conta
de outrem, a entidade patronal que o admitir ficard
responsdvel pelo pagamento, se depois de advertida da
situagio do devedor pela Casa do Povo, em carta re-
gistada com aviso de recepgiio ou entrega contra recibo,
o mantiver ao servigo.

§ 2.° Se o sécio remisso tiver j4 salirios vencidos e
ndio pagos quande a entidade patronal receber o aviso,
0 respectivo pagamento deverad ser feito directamente
4 Casa do Povo até & importancia da divida, sob a
cominagio do parigrafo anterior.

§ 3.° Nas execugles contra as entidades patronais
por dividas resultantes da aplicagiio dos pardgrafos an-
teriores observar-se-4 o disposto no decreto-lei n.°24:363,
de 15 de Agosto de 1934, devendo os recibos das cotas
ser enviados ao tribunal juntamente com o documento
comprovativo de ter sido feita a competente advertén-
cia. :

Art. 7.° Da simples qualidade de sécio efectivo de
uma Casa do Povo advém o direito de usufruir todas
as vantagens que confere a sua organizagio.

Art. 8.° A acglio de previdéncia que incumbe is
Casas do Povo nos termos do decreto-lei n.° 23:051,
de 23 de Setembro de 1933, é directamente exercida
por aquelas instituigBes, que assegurardio a proteccdo dos
sécios efectivos, na medida e pela forma que vierem a ser
estabelecidas em regulamento aprovado pelo Sub-Secre-
tariado de Estado das Corporagdes e Previdéncia Social,

de harmonia com as regras constantes dos artigos se-
guintes.

Art. 9.° As Casas do Povo concederio sempre a todos
08 sécios efectivos assisténeia médica e .subsidios pe-
cunidrios na doenga, e bem assim subsidios as familias
dos que falecerem.

§ tnico. As vantagens previstas neste artigo poderdo
ser extensivas aos sécios contribuintes cuja situagdo
econdmica justifique o beneficio.

Art. 10.° A realizagio de outras formas de previdén-
cia. serd condicionada pelas possibilidades normais de
cada Casa do Povo. .

- § vnico. As Casas do Povo deverdo, contudo, destinar

anualmente uma verba para auxilios mais imperiosos
aos scios efectivos, tendo especialmente em vista acudir
aos invélidos, emquanto n3o estiverem em condicdes de
garantir a concessio regular de pensdes de invalidex.

Art. 11.° Para a realizagio dos seus fins de previ-
déncia cada Casa do Povo constituird o Fundo de previ-
déncia, para o qual revertera todos os meses parte das
receitas normais, em conformidade com a previsio feita
pelo Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia, se-
gundo as modalidades adoptadas.

§ tinico. O Fundo de previdéncia nfio poders ser apli-
cado a fins diversos dos previstos neste decreto.

Art. 12.° Sdo extintas as actuais caixas de previdén-
cia das Casas do Povo, revertendo o respectivo patrimé-
nio, salvo o disposto no § 1.° daste artigo, para os fun-
dos de previdéncia das mesmas instituicdes.

§ 1.° Os valores provenientes das dotacdes feitas pelo
Estado por férga do disposto no artigo 2.° do decreto
n.° 23:951, de 2 de Junho de 1934, reverterdio para o
Fundo comum das Casas do Povo, a que se refere o
artigo 5.° do decreto-lei n.° 28:859, onde ficardo capita-
lizados, e terfio a aplicagiio prevista no artigo 19.° déste
diploma. - :

§ 2.° Serd igualmente entregue ao Fundo comum 2
importéncia de 5.0008 da dotagio do Estado referida
o pardgrafo anterior por cada Casa do Povo que se
constituir,

Art. 13.° O Fundo comum das Casas do Povo destina-
-se a auxiliar aquelas institui¢des na realizacdo dos seus
fins, especialmente os de previdéncia, e ser distribuido
em atenc¢do as necessidades e & actividade demonstrada
por cada uma delas, como fér determinado pelo Sub-
Secretariado de Estado das Corporagdes e Previdéncia
Social.

§ tinico. Por férga déste Fundo sers subsidiada a ins-
talagio das Casas do Povo com importancia determi-
nada, segundo as necessidades, e nunca superior a
1.0008.

Art. 14.° O principio estabelecido na lei quanto 3
contribui¢do da produgio do trigo e do vinho para as
Casas do Povo é alargado aos seguintes produtos: arroz,
azeite, ‘cortiga, resing e 15.

. $tinico. O Conselho Corporativo poders tornar exten-
sivo o principio a outros produtos agricolas e pecudrios
sempre que o comporte a economia do produto.

Art. 15.° A importincia das taxas sbbre os produtos
a que se refere o artigo antecedente e bem assim 2
forma e a data do comégo da cobranga serio determi-
nadas pelo Conselho Corporativo, tendo em atencfo,
quanto & fixagfio da taxa, o valor do produto, e, quanto
a cobranga, a melhor oportunidade da sua realizacio.

Art. 16.° O produto das taxas a que aludem os artigos
anteriores serd depositado na Caixa Geral de Depé-
sitos, sob a rubrica « Fundo comum das Casas do Povoy,
até 20 dia 31 de Margo doano seguinte aquele a que
disser respeito.

Art. 17.° Além do rendimento das taxas sébre produ-
tos agricolas e pecudrios e da dotagio do Estado a que
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se refere o § 2.° do artigo 12.°, constituem receita do
Fundo comum das Casas do Povo:

1.° A contribui¢io do Comissariado do Desemprégo,
inscrita anualmente no respectivo orgamento;

2.° Herancas, legados ou doagBes e quaisquer auxilios
que ndo sejam proibidos por lel. ‘

§ vnico. A contribuigio do Comissariado do Desem-
prégo destinar-se-4 a subsidios a rurais invalidos para
o trabalho, nos termos déste diploma.

Art. 18.° Além da contribuigio do Comissariado do
Desemprégo; reservar-se-4 para subsidios de invalidez
o rendimento das seguintes verbas do Fundo comum:

1.° A importancia das dotagdes do Estado;

- 2.° Parte daquele Fundo anualmente destinado a 8sse

fim, conforme for determinado pelo Sub-Secretariado
de Estado das Corporagdes e Previdéncia Social, entre
10 e 20 por cento das respectivas receitas.

§ 1.° As verbas previstas nos n.* 1.° e 2.° déste artigo
serdo capitalizadas e s6 poderdo estar representadas em:

a) Moeda;

b) Titulos do Estado ou por &le garantidos;

¢) Construgio de casas econémicas, com compartici-
pagio do Estado, de harmonia com o disposto no ar-
tigo 1.° do decreto-lei n.° 23:052, de 23 de Setembro
de 1933.

§ 2.° Os valores a que for dado o emprégo indicado
na alinea ¢) ndo poderdo exceder 40 por cento da to-
talidade das capitalizagGes.

Art. 19.° O rendimento dos valores capitalizados nos
termos do artigo anterior, adicionado & contribuigdo do
Comissariado do Desemprégo, serd em cada ano distri-
buido pelas Casas do Povo que concedam subsidios de
invalidez, para reférgo dos mesmos subsidios.

Art. 20.° O secretdrio do Instituto Nacional do Tra-
balbo e Previdéncia, devidamente autorizado pelo Sub-
Secretirio de Estado das Corporagdes e Previdéncia So-
cial, outorgard em representagio das Casas do Povo em
todos os actos e contratos necessirios & regular admi-
nistragio do Fundo comum déstes organismos.

Art. 21.° A acgio das Casas do Povo na realizagio de
melhoramentos locais tersd sempre em vista o combate
ao desemprégo e exercer-se-i por cooperagio em obras
da iniciativa e responsabilidade do Estado, das autar-
quias locais ou dos proprietérios, executadas em épocas
de falta de trabalho. . )

§ tnico. A cooperagio das Casas do Povo nestes tra-
balhos consistira no recrutamento do pessoal desempre-
gado e na fiscalizagdo das respectivas condigdes de tra-
balho e ainda em comparticipagiio no custo das obras,
carecendo neste caso de autorizagio do Sub-Secretariado
de Estado das Corporagdes e Previdéncia Social.

Art. 22.° A duragdo do mandato dos membros da di-
recgio e da mesa da assemblea geral das Casas do Povo
é de trés anos. o

Art. 23.° A reiinido dos sécios contribuintes das Ca-
sas do Povo para o elei¢io do presidente da assemblea
geral e do vogal seu substituto realizar-se-4, em pri-
meira convocagio, dentro dos quinze dias que precede-
rem a assemblea geral ordindria, e nos oito dias ime-
diatos Aquela em segunda convocagio.

§ tdnico. Se nio comparecer 3 segunda convocagio
minimo de dez sécios contribuintes niio se procedera
eleigiio, considerando-se renovado o mandato para
novo triénio.

Art. 24.° S50 membros natos dos conselhos gerais dos
Grémios da Lavoura os presidentes da assemblea geral
das Casas do Povo da drea correspondente, em nimero
nio superior 2 trés, eleitos de entre si.

Art. 25.° As cléusulas e condigdes dos acordos colec-
tivos de trabalho, legalmente celebrados entre as Casas
do Povo e os produtores agricolas e devidamente apro-
vados, obrigam tanto 08 produtores agricolas seus signa-
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tirios como os nio signatdrios das respectivas dreas,
desde que aqueles representem mais de metade do valor
matricial da propriedade rustica.

Art. 26.° Dentro da drea de uma Casa do Povo nio
serd autorizada a criagio nem permitido o funciona-
mento de outra organiza¢io da mesma indole ou de
qualquer associagio recreativa cuja acglo contrarie ou
embarace a da Casa do Povo local.

§ tnico. Pode igualmente ser proibida a instalagio
de estabelecimentos de venda de vinho a copo num raio
de 100 metros em térno dos edificios das Casas do Povo,
sempre que a vizinhanca de tais estabelecimentos seja
nociva d vida social daquelas instituicdes.

Art. 27.° As Casas do Povo ja constituidas integrar-
-se-fio no regime déste decreto até 31 de Dezembro do
corrente ano.

Publique-se e cumpra-se como néle se contém.

Pagos do Govérno da Repiblica, 29 de Agosto de
1940. — ANT6NI0 OscAR DE Fracoso CaRrMONA — An-
ténio de Oliveira Salazar — Mdrio Pais de Sousa —
Manuel Rodrigues Junior— Manuel Ortins de Betten-
court — Duarte Pacheco — Francisco José Vieira Ma-
chado — Anténio Faria Carneiro Pacheco— Jodo Pinto
da Costa Leite — Kafael da Silva Neves Duque.

Decreto n.°c 30:711

Usando da faculdade conferida pelo n.° 3.° do ar-
tigo 109.° da Constituigio, o Govérno decreta e eu pro-
mulgo o seguinte:

Artigo tnico. A iniciativa da organizagiio das insti-
tuicdes de previdéncia previstas no n.° 2.° do artigo 1.°
da lei n.° 1:884, de 16 de Margo de 1935, e no decreto
n.° 28:321, de 27 de Dezembro de 1937, incumbe aos
interessados ou ao Govérno.

§ 1.° A constituigio de uma caixa serd pedida pela
comissiio organizadora ao Sub-Secretariado das Corpo-
ragdes e Previdéncia Social, em requerimento acompa-
nhado de dois exemplares do projecto de regulamento,
assinados pela mesma comissio, ou proposta pelos ser-
vigos técnicos do Instituto Nacional do Trabalho e Pre-
vidéncia, conforme os casos.

§ 2.° A aprovacio dos regulamentos privatives das
caixas é feita por alvard e importa a obrigatoriedade de’
inscrigiio de todas as entidades patronais e de todos os
empregados ou assalariados da profissio, do $ervico ou
da actividade, das emprésas ou dos estabelecimentos a
que a instituigiio diga respeito, desde que rednam as
condigdes legais para serem admitidos como contribuin-
tes ou beneficidrios, mas as caixas sé se consideram le-
galmente constituidas depois de publicada no Boletim
do Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia a res-
pectiva declaragio.

Publique-se e cumpra-se como néle se contém.

Pacos do Govérno da Repiblica, 29 de Agosto de
1940. — Axténio Oscar pE Fragoso Cardona — An-
ténio de Oliveira Salazar —— Mdrio Pais de Sousa —
Manuel Rodrigues Junior — Manuel Ortins de Betten-
court — Duarte Pacheco — Francisco José Vieira Ma-
chado — Anténio Faria Carneiro Pacheco— Jodo Pinto
da Costa Leite — Rafael da Stlva Neves Duque.

MINISTERIO DA JUSTIGA

4. Reparticdo da Direc¢do Geral
da Contabilidade Publica

Decreto n.> 30:712

Com fundamento nas disposi¢des do artigo 35.° e sua
alinea a) do decreto n.° 13:381, de 24 de Maio de 1930,




