Didrio da Republica, 1.“série—N.°206—24 de outubro de 2012

¢) Assegurar a gestdo e operagdo da infraestrutura
tecnologica de suporte ao RAFE — SIC dos servigos
do MEC e dos estabelecimentos de ensino ndo superior;

d) Implementar métodos de gestdo de qualidade,
auditoria e segurang¢a, em consonancia com o modelo
de governagdo de TIC adotado no MEC;

e) Assegurar o desenvolvimento e a gestao de siste-
mas de informagdo necessarios a uma gestdo eficaz da
rede escolar do ensino nao superior;

f) Assegurar a gestdo e operacdo das infraestruturas
tecnologicas da DGPGF.

Artigo 7.°
Unidades organicas flexiveis

O niimero maximo de unidades orgénicas flexiveis
da DGPGF ¢ fixado em seis.»

Artigo 2.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacao.

Pelo Ministro de Estado e das Financas, Luis Filipe
Bruno da Costa de Morais Sarmento, Secretario de Es-
tado do Orgamento, em substituicdo, em 10 de outubro de
2012. — O Ministro da Educagdo e Ciéncia, Nuno Paulo
de Sousa Arrobas Crato, em 26 de setembro de 2012.

MINISTERIO DA AGRICULTURA, DO MAR,
DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Portaria n.° 338/2012
de 24 de outubro

A Portaria n.° 180/2012, de 6 de junho, estabelece a
proibicao de captura, transporte e comercializacdo de en-
guia durante os meses de outubro, novembro e dezembro,
restringindo a captura de enguia no meio natural designa-
damente aos exemplares provenientes da pesca em aguas
interiores nacionais.

Pretendeu-se a implementag@o de um periodo de defeso
para a espécie apenas na atividade da pesca, na sua vertente
ludica ou profissional.

Considerando a importancia socioeconémica dos
diversos sectores associados a exploracdo comercial de
enguia-europeia (Anguilla anguilla), designadamente
os sectores das pisciculturas industriais de aguas inte-
riores, torna-se necessario clarificar e conferir maior
abrangéncia as disposi¢des que regem o transporte, a
detencdo e a comercializag@o das espécies aquicolas em
cativeiro, clarificando o ambito de aplicacdo daquela
portaria:

Assim:

Ao abrigo do disposto na base xxxii da Lein.° 2097, de
6 de junho de 1959, e no artigo 84.° do Decreto n.° 44 623,
de 10 de outubro de 1962, manda o Governo, pelo Secre-
tario de Estado das Florestas e Desenvolvimento Rural, no
uso das competéncias delegadas pela Ministra da Agricul-
tura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio,
através do despacho n.° 12412/2011, publicado em 20 de
setembro de 2011, com a redacdo que lhe foi conferida
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pela declaracdo de retificacdo n.° 1810/2011, publicada
em 25 de novembro de 2011, o seguinte:

Artigo 1.°
Piscicultura industrial

Os exemplares de enguia-europeia (Anguilla anguilla)
provenientes de pisciculturas industriais de aguas interio-
res podem ser transportados, detidos ou comercializados
durante todo o ano, sem prejuizo da demais legislagdo
aplicavel.

Artigo 2.°

Pesca em aguas interiores

Os exemplares de enguia-europeia (Anguilla anguilla)
provenientes da pesca em dguas interiores e mantidos
em empreendimentos aquicolas de estabulagdo tempora-
ria ou transitoria s6 podem ser transportados, detidos ou
comercializados até cinco dias apds o inicio do respetivo
periodo de defeso.

Artigo 3.°

Exemplares provenientes de outro Estado
membro ou de paises terceiros

Os exemplares de enguia-europeia (Anguilla anguilla)
provenientes de outro Estado membro da Unido Europeia
ou de paises terceiros e destinados ao abastecimento de pis-
ciculturas industriais e outros empreendimentos aquicolas,
a unidades de transformagdo de pescado ou ao consumo,
cumpridos os requisitos de entrada em territorio nacio-
nal, podem ser transportados, detidos ou comercializados
durante todo o ano, sem prejuizo da demais legislagao
aplicavel.

Artigo 4.°

Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacio.

O Secretario de Estado das Florestas e Desenvolvimento
Rural, José Daniel Rosas Campelo da Rocha, em 10 de
outubro de 2012.

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTIGA

Acordao do Supremo Tribunal de Justiga n.° 8/2012

Processo n.° 139/09.7IDPRT.P1-A. S1 — 3.2 Secgao

José Carlos Pinto Afonso veio, nos termos dos arti-
gos 437.° e seguintes do Codigo de Processo Penal, interpor
recurso extraordinario para fixagdo de jurisprudéncia, do
Acordao do Tribunal da Relagdo do Porto, de 2 de De-
zembro de 2010, proferido no Recurso Penal registado
sob o0 n.° 139/09.71DPRT.P1, da 4.* Sec¢do, emergente
do processo comum com intervencao de tribunal singular
n.° 139/09.7IDPRT, do 1.° Juizo Criminal da Comarca de
Vila Nova de Gaia, em que por sentenca de 2 de Junho de
2010 foi julgado e condenado pela pratica de um crime de
abuso de confianca fiscal, p. e p. pelo artigo 105.%,n.° 1, do
RGIT, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho.

Invoca oposigdo entre a solucao deste acoérdao, que con-
firmou a sua condenag@o, e a preconizada pelo Acordao do
Supremo Tribunal de Justi¢a, proferido em 23 de Outubro
de 2003, no Recurso Penal n.® 3208/03, da 5.2 Seccao, ¢



5986

transitado em julgado em 10 de Novembro de 2003, profe-
rido no ambito do processo comum com intervencao de tri-
bunal colectivo n.° 57/99.5IDSTR, do Tribunal Judicial da
Comarca de Alcanena, sobre situacao alegadamente similar.
Por Acordao de 29 de Junho de 2011, foi decidido
verificarem-se os pressupostos de admissibilidade do re-
curso, nomeadamente, a oposi¢do de julgados sobre a
mesma questdo de direito, e ordenado o seu prosseguimento.
Alegaram, nos termos do artigo 442.°, n.° 1, do Cédigo
de Processo Penal, o recorrente € o Ministério Publico.
O recorrente concluiu assim as alegagdes (em trans-
crigdo integral):
1 — Assim e em concluséo:

A) Um raciocinio acerca da legitimagao do direito penal
tributario, enquanto direito penal secundario, revela que o
interesse protegido pelas normas incriminadoras constitui
um posterius, que se infere do respectivo conteudo tipico;

B) No ambito do ilicito penal tributario o bem juridico
protegido ¢ a relacdo de confianga que se estabelece en-
tre o sujeito passivo e o Estado no ambito da retencdo
do tributo, cuja violagdo se traduz num prejuizo para o
patrimonio do Estado;

() As penas fiscais ndo tém por finalidade ressarcir
prejuizos, reais ou presumidos, que a violagdo de um dever
tributario tenha provocado a entidade credora do imposto,
nem visam tutelar, de um modo imediato, os interesses do
sujeito activo da relacdo juridico-tributaria;

D) Perspectivar de outro modo o direito penal tributario
implicaria conceder que este constitui um mero instru-
mento ou extensdo da faculdade de cobranga coerciva de
tributos, por parte do sujeito activo da relacdo juridica
tributaria; Por outro lado,

E) O pagamento do tributo, apos a prolacdo da sentenga,
ndo possui relevancia em termos axioldgico-sociais, no
sentido de que ndo implica a extingdo da responsabilidade
criminal;

F) Esse pagamento apenas tem por efeito o restabeleci-
mento da paz juridica e a revalidagdo da norma violada, com
vista a alcancar finalidades de prevencao geral e especial;

G) Dai a relevancia fundamental da existéncia de um
juizo de prognose da razoabilidade, no ambito da condicao a
que fica sujeita a suspensdo da execucdo da pena de prisdo;

H) Sob pena de esta (condicdo) ser absolutamente des-
provida de sentido ou alcance, quando a priori resultar
perfeitamente inviavel, em face das reais e concretas con-
di¢des econdémicas e financeiras do arguido, consideradas
a data da respectiva condenagao;

1) Atento o facto de a suspensao da aplicagdo da pena de
prisdo estar sempre condicionada ao pagamento do tributo
e legais acréscimos, a respectiva aplicagdo tem de obedecer
a requisitos de adequacgdo e proporcionalidade;

J) Sob pena de violagao do disposto no artigo 51.°,n.° 2,
do Codigo Penal;

K) A propria natureza juridica do instituto de suspen-
sdo da pena impde a realiza¢do de um juizo de prognose
favoravel ao arguido, consubstanciado na esperanca, fun-
dada em factos concretos, de que o arguido sentira a sua
condenagdo como uma adverténcia e de que ndo cometera
no futuro nenhum crime;

L) Assumindo este pressuposto como verdadeiro, ndo
vislumbramos fundamento precisamente para afastar a
obrigatoriedade desse mesmo progndstico, quando esta
em causa a suspensdo da execu¢do da pena nos termos
previstos no artigo 14.° do RGIT;
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M) Progndstico esse que, muito pelo contrario, se impde,
conforme resulta do entendimento defendido no douto
acordao fundamento, sob pena de nulidade da correspon-
dente decisdo;

N) Tendo em conta quer a finalidade e legitimagdo das
penas criminais;

0) Quer o aspecto fundamental que ja ficou referido,
relacionado com o bem juridico tutelado pelo direito penal
tributario, em geral, e pelo abuso de confianca fiscal, em
particular;

P) Normas violadas pelo acoérddo recorrido: artigo 51.°,
n.°2, do Coédigo Penal e artigo 379.°, n.° 1, alinea c), do
Codigo de Processo Penal.

Termina defendendo que o recurso deve ser julgado pro-
cedente, ser revogado o acordao recorrido, e por via disso
ser fixada jurisprudéncia, que propde nos seguintes termos:

Quando, no dmbito da criminalidade fiscal, a suspensdo
da pena ficar condicionada ao pagamento ao Estado do
imposto e acréscimos legais, nos termos do disposto no ar-
tigo 14.°, n.° 1, da Lein.° 15/2001, de 5 de Junho, incumbe
ao tribunal fazer um juizo prognostico de razoabilidade
acerca da satisfacdo da condi¢do legal por parte do arguido,
em face da concreta situa¢do economica deste, resultante
dos autos, sob pena da verificacdo da nulidade da sen-
tenga, por omissdo de pronuncia, nos termos do disposto no
artigo 379.°, n.° 1, alinea c), do Codigo de Processo Penal.

Por seu turno, o Ex.™ Procurador-Geral-Adjunto con-
cluiu (incluidos os realces, com excepgdo do negrito por
uma questdo de tratamento paritdrio das teses em con-
fronto) nos termos seguintes:

1.* No regime geral consagrado no artigo 50.° do Codigo
Penal, a aplicagdo da pena de suspensdo de execugdo da pena
de prisdo pressupoe que haja uma prévia determinacao de
uma pena de prisao em medida ndo superior a 5 anos (pres-
suposto formal), como, também, a formulag¢do de um juizo
de prognose favoravel, sem que, com a suspensao, se pre-
judiquem as finalidades da punigao (pressuposto material);

2.2 No regime especial do RGIT, em vigor, introduzido
pela Lein.® 15/2001, e como, alids, ja sucedia no Decreto-
-Lei n.° 394/93, de 24 de Novembro, o legislador, no ar-
tigo 14.°, veio condicionar a suspensao da pena de prisdo
ao dever de pagamento da prestagdo tributaria e legais
acréscimos, regulando especial e pormenorizadamente a
falta de cumprimento da condigdo de suspensao (exigéncia
de garantias de cumprimento, prorrogagio do periodo de
suspensao, ou revogacdo da suspensdo);

3.2 Ocorrendo convergéncia de regimes no que respeita
aos pressupostos formal e material, a mesma cessa quanto a
possibilidade do julgador equacionar a conveniéncia e ade-
quacdo de submissao do condenado a um dever: no geral o
julgador formula o juizo adequado ao dever, regra ou regime
de prova a impor (artigos 50.°,n.° 2, 51.°,52.°¢ 53.° do Co-
digo Penal); no regime especial do RGIT, ao ponderar-se a
suspensdo da pena, subtrai-se ao julgador tal possibilidade;

4.* Na verdade, o artigo 14.° do RGIT prevé uma es-
pecial e unica modalidade de suspensdo da execucgdo da
pena de prisdo: a da suspensdo da execu¢do da pena de
prisdo subordinada ao pagamento da prestacdo tributadria
e legais acréscimos,

5.2 Assim, tratando-se da unica forma admissivel de
suspensdo da execucdo da pena, o juizo de antecipagdo
(prognose) positivo que a lei exige visa, apenas, concluir
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(ounao) se a simples censura do facto e a ameaca de prisao
acompanhadas do sacrificio de reparagdo do mal do crime
através do pagamento da prestagdo tributaria de que se
apropriou e legais acréscimos realizam de forma adequada
as necessidades de prevencgdo geral e especial;

6.* A questdo do dever de investigacdo e ou pronuncia
sobre se o arguido terd ou ndo condi¢des de efectuar o pa-
gamento da prestagdo tributéria e legais acréscimos, como
condi¢do de suspensdo, prende-se ndo ja com a escolha
e determinagdo da pena mas sim com a sua execugao e
cumprimento;

7.2 E o cumprimento do dever ndo tem de ser imediato
podendo o arguido cumpri-lo faseadamente durante o
tempo de suspensdo, ou, na impossibilidade, total ou par-
cial, justifica-la, relevantemente, no processo;

8. Uma interpretacdo como a do acordao fundamento
levaria a uma solugdo constitucionalmente inaceitavel, por
violadora do principio da igualdade;

9.* Sendo a suspensdo da execug¢do da pena de prisdo
uma pena de substitui¢do, que pressupde a fixagdo prévia
de uma pena de prisdo, verificar-se-ia que, caso o juiz
chegasse a concluso que o arguido, no momento em que €
decretada a suspensdo, ndo podia, face a sua situagdo eco-
noémica, pagar a prestagdo tributaria e acréscimos, entio, sd
lhe restaria aplicar a pena principal de prisdo efectiva a que,
por razdes de prevengao geral e especial, ja havia chegado;

10.* E ndo podendo, no momento em que pondera o
decretamento da suspensdo da prisdo, optar pela pena de
multa (que inicialmente repudiou por ndo satisfazer os fins
das penas), apenas confrontaria com prisdo os arguidos
economicamente mais desfavorecidos;

11.* Assim, como a jurisprudéncia citada do TC e STJ
que acompanhamos, entendemos que o juizo do julgador
quanto a possibilidade de pagar é, para o efeito, indife-
rente, posto que a lei ndo obriga a que, de antemdo, se
faca um juizo definitivo sobre a capacidade do arguido
em solver a condi¢do, ndo desempenhando as condi¢oes
econdomicas do condenado [...] qualquer papel na determi-
nagdo da condi¢do de pagamento da prestagdo tributaria;

12.% O estabelecimento de uma correspondéncia entre
o montante da quantia a pagar como condi¢ao da suspen-
sd0 ¢ o montante da quantia em divida, revelador de uma
mitiga¢do do principio da razoabilidade, ndo ultrapassa
limites constitucionais, face ao disposto no n.°2 do ar-
tigo 14.° do RGIT, que s6 confere relevancia a falta de
pagamento culposo;

13.% Nao exigindo a lei que o juiz, antes de decretar a
suspensao, averigue da possibilidade economica de o ar-
guido pagar a prestacdo tributdria, legal e necessariamente
imposta como condicionante da suspensao, ou seja, ndo se
tratando de questdo que devesse apreciar ou conhecer, ndo
se verifica a nulidade por omissao de prontncia prevista no
artigo 379.°,n.° 1, alinea ¢), do Cddigo de Processo Penal.

Propde-se, pois, que o Conflito de Jurisprudéncia exis-
tente entre os Acorddos da Relagdo do Porto de 2 de De-
zembro de 2010, proferido pela 4.* Sec¢do no processo
n.° 139/09.7IDPRT.P1 e o do Supremo Tribunal de Justica,
de 23 de Outubro de 2003, proferido pela 5.* Sec¢do, no
processo n.° 3208/03-5, seja resolvido nos seguintes termos:

«Em caso de condenacdo de um agente por crime de
abuso de confianga fiscal, p. e p. no artigo 105.°,n.° 1, do
RGIT, em pena de prisdo suspensa na sua execugao, con-
dicionada, nos termos do artigo 14.° do mesmo diploma,
ao pagamento ao Estado da prestagdo tributéria e legais
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acréscimos, nao cumprindo ao juiz, nesse momento,
conhecer da possibilidade de o arguido cumprir a con-
dicionante, tendo em conta a sua situacdo econdmica,
ndo se verifica a nulidade prevista no artigo 379.°,n.° 1,
alinea c), do Coédigo de Processo Penaly.

Devera, assim, o presente recurso ser julgado improce-
dente e, em consequéncia, fixar-se a jurisprudéncia acima
proposta.

Colhidos os vistos, foi realizado o julgamento em con-
feréncia pelo Pleno das Secgdes Criminais, nos termos do
artigo 443.° do CPP, cumprindo decidir.

Fundamentagio

Reapreciando os pressupostos. — O recorrente funda
0 presente recurso na oposi¢ao entre o acérdao recorrido,
proferido pelo Tribunal da Relagdo do Porto, em 2 de De-
zembro de 2010, e um Acdrdido do Supremo Tribunal de
Justica, datado de 23 de Outubro de 2003, indicado como
acorddo fundamento, proferidos ambos no dominio da
mesma legislacdo reguladora do crime de abuso de con-
fianga fiscal, p. e p. pelo artigo 105.°da Lein.® 15/2001, de
5 de Junho (RGIT), sem que durante o intervalo da respec-
tiva prolagéo tivesse ocorrido modificagdo legislativa que,
directa ou indirectamente, fosse susceptivel de interferir na
resolugdo de direito controvertida. De resto, o artigo 14.°
de tal diploma legal, nuclear no ponto em discussao, ficou
intocado em todas as alteragdes da lei em causa.

Sendo manifesta a legitimidade e interesse em agir do
recorrente, uma vez que foi julgada improcedente a por
si arguida nulidade por omissdo de prontincia da decisao
condenatdria de primeira instancia e negado provimento
a0 recurso por si interposto, bem como a tempestividade
do recurso, passemos a questao.

Da oposigdo de julgados. — Certo sendo que a deciséo
tomada na sec¢do criminal sobre a oposi¢do de julgados
ndo vincula o Pleno, que tem competéncia para reapreciar
a verificacdo dos pressupostos processuais do recurso, ha
que proceder a esse reexame.

Comegando pela andlise do que estava em causa em
cada um dos acorddos em confronto, dos contornos das
concretas situacdes versadas e do modo como foram abor-
dadas as questdes colocadas.

Em ambos os casos em causa esta a questao de saber
se ao condenar por crime de abuso de confianca fiscal,
escolhida a pena de prisao e determinada a suspensdo da
respectiva execucdo, sabido que esta esta subordinada
sempre ao pagamento do imposto em divida e acréscimos
legais, o juiz deve ou ndo ponderar a capacidade do con-
denado em pagar a quantia condicionante da suspensao da
execugdo da pena de priséo e se a falta dessa ponderagéo
gera nulidade por omissdo de prontncia.

Ha uma diferenca de abordagem da questdo num e nou-
tro acérddo, a nivel processual, que em nada colide com o
essencial em discussao.

Referimo-nos ao tempo € modo como a questdo foi
tratada num e noutro recurso.

No caso do acordao recorrido a questao da nulidade
por omissdo de pronuncia sobre a viabilidade ou razoavel
exigibilidade pratica do cumprimento da obrigacao condi-
cionante da suspensdo da pena foi suscitada pelo arguido,
que em sede de alegagdes de recurso invocou, além do
mais, a desconformidade da sentencga proferida em primeira
instancia com a jurisprudéncia plasmada no Acérdao do



5988

Supremo Tribunal de Justica de 23 de Outubro de 2003,
ora acordao fundamento.

No caso do acorddo fundamento a questdo ¢ abordada em
apreciacdo vestibular, em conferéncia, destinada a apreciar
a questdo prévia suscitada no exame preliminar pelo relator.

Vejamos o que estava em causa em cada um dos acor-
ddos em confronto e 0 modo como foram abordadas as
questdes colocadas.

Em ambas as situagdes os recorrentes foram condenados
por crime de abuso de confianga fiscal em pena de prisdo,
substituida por suspensao da respectiva execug¢do, e condi-
cionada ao pagamento das quantias em divida, acrescidas
dos legais acréscimos.

Comegando pela identificagdo da situagdo de facto.

No caso do processo onde foi proferido o acorddo re-
corrido, o arguido, tnico socio e gerente de uma sociedade
comercial, deixou de declarar e entregar ao Estado/Servicos
de Administracdo do IVA as quantias apuradas e que a socie-
dade representada deveria pagar a titulo de imposto de IVA.

No caso julgado no processo de Alcanena, donde emergiu
0 acorddo fundamento, sendo o arguido igualmente socio
gerente de sociedade comercial, e apenas ele, exercendo,
de facto, fungdes de geréncia, a sociedade deixou de pagar
as quantias apuradas, fazendo seus os montantes de IVA.

Em ambos os casos, em termos de subsung¢ao juridico-
-criminal da conduta de um e outro dos arguidos, foi con-
siderado que tal omissdo integrava um crime de abuso de
confianca fiscal, tendo optado, uma e outra das decisdes,
perante a prevista alternativa pena de multa/pena de prisao,
por aplicagdo de pena de prisdo.

Em ambos os casos, efectuada essa op¢do, e ultrapas-
sado esse primeiro plano, foi considerado que na particular
situag@o concreta submetida a juizo se impunha substituir
essa decretada pena de prisdo por pena suspensa na res-
pectiva execugao.

Mas, como decorre do artigo 14.°,n.° 1, do RGIT, que a
suspensao da execucdo da pena de prisdo € necessariamente
condicionada ao pagamento da prestagdo em falta e acrés-
cimos legais, em ambos o0s casos, assim foi determinado.

De ambas as condenacdes houve recurso.

No caso do processo do 1.° Juizo Criminal da Comarca
de Vila Nova de Gaia, donde emergiu o acorddo recorrido,
o Tribunal da Relag¢do do Porto confirmou a condenacao,
mas antes afastou a arguida nulidade por omissao de pro-
nuncia suscitada na motivagdo do recurso pelo arguido,
consistente na questdo de saber se deveria ter tido lugar a
formulac¢do de um juizo de prognose sobre a viabilidade
ou razoavel exigibilidade da satisfagdo da condigdo da
suspensdo da pena, ou seja, um juizo sobre a razoabili-
dade da pratica da obrigagdo condicionante e julgando
improcedente a arguida nulidade da sentenca recorrida
por omissdo de pronuncia.

No caso do processo de Alcanena — relembre-se, aquele
que deu origem ao acorddo fundamento — o arguido nao
colocou aquela questdo, mas o Supremo Tribunal, na se-
quéncia de «questdo préviay suscitada no exame preliminar
pelo Ex.™ Relator, deliberou em conferéncia que se veri-
ficava uma omissao de pronuncia e, por via disso, ocorria
nulidade do acordao recorrido.

Decidiu «declarar nulo o acordao recorrido na parte em
que ndo conheceu, dela devendo ter conhecido antes de par-
tir para a ‘suspensao’ da pena de prisdo por que optara, da
questdo darazoabilidade pratica da obrigagio condicionante
(para que depois, se lhe viesse a responder negativamente,
pudesse — revendo eventualmente a opgdo inicialmente
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tomada sob pressupostos entretanto ndo confirmados — re-
troceder a questdo da escolha, facultada pelo artigo 105.°,
n.° 1, do RGIT, entre a ‘pena privativa da liberdade’ e a al-
ternativa ‘pena de multa’ — artigo 70.° do Cédigo Penaly.

A questdo central em debate num e noutro dos proces-

sos em confronto gira em torno da questdo de saber se,
em caso de condenagdo por crime de abuso de confianca
fiscal, que prevé, em alternativa, pena de prisdo ou de
multa, escolhida a pena de prisdo, e optando-se depois
pela substitutiva suspensdo da execugdo de tal pena, o
que acarreta face ao artigo 14.°, n.° 1, do RGIT, incontor-
navelmente, necessariamente, a imposi¢do de condig¢ao de
pagamento da prestacdo em divida e legais acréscimos, ha
que ponderar ou ndo a razoabilidade da condig¢@o imposta,
na consideragdo de que, face ao concreto/real circunstan-
cialismo factico de vida do devedor, maxime, situag¢do
econdmica, serd de exigir o cumprimento.

Por outras palavras, se face e ndo obstante o imperativo
da imposi¢do da condicionante ha ainda alguma margem
de liberdade do julgador e se é de ter em conta o principio
da razoabilidade previsto no n.° 2 do artigo 51.° do Codigo
Penal e, existindo essa possibilidade, a sua nao considera-
¢do origina nulidade por omiss@o de pronuncia.

Os julgadores, em ambos os casos, tiveram de pronunciar-
-se sobre situacdes de facto e de direito semelhantes.

Vejamos 0s pontos concretos em causa em um € outro
dos acordaos em oposicao, de forma mais detalhada.

Acordao recorrido

No processo comum com intervengao de tribunal singu-
lar n.° 139/09.7IDPRT, do 1.° Juizo Criminal da Comarca
de Vila Nova de Gaia, por sentenga de 2 de Junho de 2010,
foi decidido condenar os arguidos:

— José Carlos Pinto Afonso, pela pratica, em autoria ma-
terial, de um crime de abuso de confianga fiscal, p. e p. pelo
artigo 105.°,n.° 1, do RGIT, aprovado pela Lein.® 15/2001,
de 5 de Junho, na pena de 7 meses de prisdo, cuja execugao
foi suspensa pelo periodo de 12 meses, sob a condicdo de,
no prazo de 12 meses, comprovar documentalmente nos
autos ter pago a quantia de € 63 887,29 e legais acréscimos.

— A arguida Carlos Pinto Afonso Unipessoal, L., pela
pratica de um crime de abuso de confianca fiscal, p. e
p. pelo artigo 105.%, n.° 1, do mesmo RGIT, na pena de
400 dias de multa, a razdo diaria de € 5, o que perfaz o
quantitativo de € 2000.

A conduta do arguido, no essencial, consistiu no se-
guinte: sendo socio gerente da sociedade comercial co-
-arguida, o arguido ndo declarou nem entregou ao Estado
as quantias apuradas a titulo de imposto de IVA, nos mon-
tantes e periodos seguintes: 1.%,2.%, 3.° ¢ 4.° trimestres de
2005; 1.°, 2.°, 3.° e 4.° trimestres de 2006 ¢ 1.°,2.°,3.° ¢
4.° trimestres de 2007, nos valores, respectivamente, de
€ 6278,85, de € 9535,06, de € 9909,37 e de € 7736,21;
de € 6845,82, de € 7776,64, de € 11 633 e de € 7423,84;
de € 7763,25, de € 9533,76, de € 6079,90 e de € 6561,98.

O arguido interpds recurso, focando em primeira linha o
facto de a decisdo condenatoria ndo se ter debrugado sobre
a questdo da viabilidade ou razoavel exigibilidade do cum-
primento da condi¢do da suspensdo da pena a si aplicada,
defendendo impor-se a realizagdo de um juizo de prognose
razoavel acerca da viabilidade da satisfagdo da condigéo
legal para a suspensdo de pagamento do imposto em falta
e acréscimos legais, dizendo ser de repudiar a substitui¢ao
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da prisdo por «suspensdo» quando, como sucede nos autos
e tendo em conta a matéria de facto assente, é possivel,
num juizo prognostico de razoabilidade concluir que sera
inviavel ao arguido o cumprimento da condi¢@o suspensiva
€ que ao ndo tomar posicao explicita sobre se o «dever» de
pagamento da prestagdo tributaria representava ou ndo para
o condenado uma «obrigagdo razoavelmente exigively,
tendo em conta a respectiva situagdo laboral e patrimo-
nial, a decis@o recorrida padecia de nulidade prevista no
artigo 379.°, n.° 1, alinea ¢), do CPP. Subsidiariamente,
pediu a substitui¢do da pena de prisdo por pena de multa.

O ora acorddo recorrido a proposito da norma do ar-
tigo 14.°, n.° 1, do RGIT, referiu que «encarada na pers-
pectiva da automatica correspondéncia entre o montante
da quantia em divida e o montante a pagar como condi¢do
de suspensdo da execucdo da pena, atenta a primazia que
assume o interesse em arrecadar impostos, ndo pode ter-se
como desproporcionada e, portanto, como violadora dos
principios constitucionais da culpa, adequagdo e propor-
cionalidade», julgando improcedente o recurso, declarando
ndo haver qualquer omissdo de pronuncia, «porquanto
nada na lei pressupde que o julgador no momento de sus-
pender a execugdo da pena, elabore um prognostico quanto
a possibilidade de cumprimento da obrigagdo, sendo que
0 que parece impossivel num determinado momento, vem
afinal, muitas vezes, a verificar-se de realizago possivel,
num momento posterion.

Acordao fundamento

No processo comum colectivo n.° 57/99.5IDSTR, de
Alcanena, por Acorddo de 6 de Fevereiro de 2003, foi
deliberado condenar o arguido Carlos Alberto da Silva
Almeida como autor de um crime continuado de abuso de
confianga fiscal, p. e p. pelo artigo 105.°, n.° I, do RGIT,
na pena de /0 meses de prisdo, suspensa pelo periodo de
3 anos, sob condi¢do de no prazo de 2 anos e 6 meses, a
contar do transito em julgado, proceder ao pagamento in-
tegral ao Estado dos montantes em divida — 10 062 1818,
correspondente a € 50 189,95 e acréscimos.

A conduta do arguido, no essencial, consistiu no se-
guinte: sendo socio gerente da sociedade comercial co-
-arguida Anicate, L.*, 0 arguido ndo declarou nem entregou
ao Estado as quantias apuradas a titulo de imposto de IVA,
nos montantes de 532 8928, relativo ao més de Setembro
de 1995, cujo prazo para pagamento expirava a 30 de
Novembro de 1995; de 1 308 64783, relativo ao més de
Outubro de 1995, cujo prazo para pagamento expirava a 20
de Dezembro de 1995; de 3 424 64483, relativo ao més de
Novembro de 1995, cujo prazo para pagamento expirava
a 31 de Janeiro de 1996; de 5 601 08883, relativo ao més de
Dezembro de 1995, cujo prazo para pagamento expirava
a 29 de Fevereiro de 1996; de 864 3868$, relativo ao més
de Janeiro de 1996, cujo prazo para pagamento expirava
a 1 de Abril de 1996; de 1 105 8398, relativo ao més de
Julho de 1996, cujo prazo de pagamento expirava a 20
de Setembro de 1996; de 1 193 57189, relativo ao més de
Junho de 1998, cujo prazo para pagamento expirava a 10
de Agosto de 1998.

A sociedade recebera dos seus clientes o IVA que li-
quidou e, por intermédio do arguido, que em nome e no
interesse daquela actuou, fez seus os montantes de IVA.

Os montantes do imposto de IVA exigivel, resultante da
diferenga entre o imposto liquidado aos clientes e o im-
posto por si suportado e dedutivel, constante das referidas
declaragdes perfazem o total de 14 031 0678$.
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O arguido interpds recurso, pedindo a consideragdo
de opcao pela pena de multa, ou a suspensdo da pena por
cinco anos, sob a condi¢do de pagamento ao Estado da
quantia de € 1000.

Por Acordao de 23 de Outubro de 2003, o STJ, reunido
em conferéncia para apreciar a questdo prévia suscitada
no exame preliminar, declarou nulo o acérdao recorrido
nos termos referidos supra.

Do confionto dos dois acdrdaos pode concluir-se que

E patente que em ambos os acorddos foram equaciona-
das situagdes de facto com contornos muitissimo proximos,
muito semelhantes.

A questdo juridica ¢ a mesma, indagando se ha omissao
de pronuncia sobre a capacidade de pagamento da quantia
condicionante da suspensdo da execug¢do da pena de prisdo
por parte do condenado.

De igual modo, hialino € que as solugdes preconizadas
no que ao especifico ponto concreto importa sdo absolu-
tamente antagonicas.

Enquanto o acdrddo recorrido decidiu nao ocorrer
omissao de pronuncia quando o julgador subordina a sus-
pensdo da execugdo da pena ao pagamento das quantias
em divida ao Estado e acréscimos sem cuidar de averiguar
se o condenado pode ou ndo cumprir a condi¢do, ndo se
impondo a formulag@o de qualquer juizo de prognose sobre
arazoabilidade da exigéncia, seguindo o texto do Acorddo
do Tribunal Constitucional n.° 256/03, o acdrdao funda-
mento tem solucdo diametralmente oposta expressa nas
conclusdes que nele se contém e passam a citar:

I — Devendo a suspensdo da pena — no ambito da
criminalidade fiscal — ficar, «semprey, condicionada ao
«pagamento ao Estado do imposto e acréscimos legaisy,
de duas uma:

a) Ou esse pagamento é vidvel, caso em que a suspen-
sdo da pena — fazendo sentido, verificados os demais
pressupostos — hé-de ficar subordinada — sempre — ao
pagamento integral, ainda que em prazo, da prestacao
tributaria em divida;

b) Ou esse pagamento ndo é viavel, caso em que nao
tera sentido suspender-se a pena (pois a suspensao sé ante o
pagamento integral da prestagao tributaria realiza de forma
adequada e suficiente as finalidades da puni¢do).

IT — A lei penal tributéria, ao exigir que a suspensao
fique subordinada ao pagamento integral da «prestagdo
tributaria», deixa subentendido o repudio dessa «subs-

tituicido» se a obrigacio condicionante néao for viavel
(designadamente, se representar para o condenado uma

obrigagdo cujo cumprimento for inexigivel ou, mais pre-
cisamente, ndo for razoavelmente de exigir).

III — Em caso de suspensdo condicionada, justificar-
-se-a — sob pena de o processo (e com ele, assim de-
sincentivado, o proprio condenado) entrar em letargia
durante o periodo do pagamento condicionante — que
o tribunal estabeleca um apertado calendario de entregas
a administragdo fiscal, por conta da prestagdo tributaria
e respectivos acréscimos, de mensalidades de montante
que, proporcionado ao valor global da divida, antecipe a
sua integral satisfagdo ao cabo do prazo fixado.

IV — Concluindo-se pela inviabilidade, num juizo prog-
noéstico de razoabilidade, da satisfagdo da condigéo legal,
sera de repudiar a substituiciio da prisdo por «suspen-
sdoy (pois que esta, sem o0 pagamento integral da prestacdo
tributaria ndo realiza de forma adequada e suficiente — na
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perspectiva do proprio RGIT — as finalidades da puni¢ao),
havera que se retroceder, revendo-se porventura a solug¢do
a seu tempo provisoriamente adiantada, a questdo da op-
¢do entre a «prisdoy (ainda que «suspensa») e a «multa»
(que, numa primeira abordagem, se rejeitara no pressuposto
de que a «suspensdo» — se condicionada — satisfaria
adequada e suficientemente «as finalidades da punicao»).

V — Se o tribunal — quando substituiu a «prisao» por
«prisdo suspensay e condicionou a suspensao ao pagamento
integral da «prestacdo tributdriay — ndo tomou posi¢do
explicita sobre se esse «dever» representava ou nao para o
condenado [tendo em conta a sua situacdo laboral e patri-
monial] uma «obrigacdo razoavelmente exigivel», deixou
de se pronunciar sobre uma questdo — a da razoabilidade
pratica da obrigagdo condicionante — que devia ter apre-
ciado, assim viciando a sentencga, nessa parte, de nulidade
[artigo 379.%,n.° 1, alinea c), do Codigo de Processo Penal].

Definida a questdo de direito que suscita a pedida fixa¢ao
de jurisprudéncia e enunciadas as posi¢des em confronto,

Cumpre decidir. — Antes de avangarmos, porque nos
dois processos donde emergiram os acdrddos em oposicao
houve condenacgéo dos arguidos pela pratica de um crime
de abuso de confianga fiscal, p. e p. pelo artigo 105.%, n.* 1
e2,daLein.®15/2001, de 15 de Junho, importara passar
em revista a evolugdo legislativa verificada na criminali-
dade tributaria e na caracterizacdo do tipo legal em questao.

Do Crime de Abuso de Confianga Fiscal

De 1976 até a actualidade

Vejamos a evolugdo legislativa no que concerne a consa-
gracdo e autonomizagao dos crimes tributarios — comuns,
fiscais, contra a seguranga social e aduaneiros —, no plano
do chamado direito penal secundario (ou acessorio, na
denominagdo de Faria e Costa), por contraposi¢do, ou
a margem do direito penal classico, ou direito penal de
justi¢a, procurando corresponder a solicitagcdes de neo-
criminalizagdo, ja antes presentes a estudo e ponderacgao,
maxime, em 1976, e apos, na década seguinte, ja em 1984,
transcorridos j oito anos, mas claramente exponenciadas
a partir de 1990, com a consagrada inser¢do/integracdo do
Pais no entdo «novo mundo econémico europeu», cujas
portas, 1986, com o ingresso na entdo CEE, abriu.

Sobre a evolugdo do crime de abuso de confianga fis-
cal, desde 1990, passando por 1993, e até chegar a 2001,
pode ver-se Manuel da Costa Andrade, in «O abuso de
confianga fiscal e a insustentavel leveza (de um acoérdao)
do Tribunal Constitucional», publicado na Revista de Le-
gislagdo e Jurisprudéncia, ano 134.° (2005), pp. 307 a
325, e na colectanea Direito Penal Economico e Euro-
peu: Textos Doutrindrios, Coimbra Editora, 2009, vol. 11,
pp. 229 a 236, tragando a trajectoria da figura do abuso
de confianga fiscal e suas metamorfoses na experiéncia
juridica portuguesa, desde a primeira «codificagdo» do
direito penal fiscal portugués até 2001. (O acordio que ao
Autor despertou «algum espanto e alguma perplexidade»
foi o Acorddo do Tribunal Constitucional n.” 54/2004., de
20 de Janeiro de 2004, proferido no processo n.° 640/03, da
2.2 Secgdo, que apreciou, confirmando-a, a conformidade
constitucional do artigo 105.°, n.° 1, do RGIT, na medida
em que preveé o crime de abuso de confianga fiscal — infra,
referir-nos-emos a este aresto, aquando do tratamento da
questdo da «prisdo por dividas»).
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Posteriormente, 0 mesmo Autor retoma o tema, agora
em parceria com Susana Aires de Sousa, em «As metamor-
foses e desventuras de um crime (abuso de confianga fiscal)
irrequieto, Reflexdes criticas a propdsito da alteragdo intro-
duzida pela Lein.® 53.°-A, de 29-12» (publicado na Revista
Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 17,n.° 1,2007, pp. 53
a 72 e na ja citada colectanea Direito Penal Economico e
Europeu, Textos Doutrinarios, 2009, vol. 11, pp. 321 a 335).

Vejamos o entdo, a época, inovador Decreto-Lei
n.°619/76, de 27 de Julho.

Considerado o antecedente proximo das incriminagdes
vigentes no dominio tributario, o diploma em causa visou,
pela primeira vez, combater eficazmente a expansdo dos
«fendmenos de evasdo e da fraude fiscal», com a crimina-
lizacdo das infrac¢des tributarias mais graves e introdugéo
de pena de prisdo com limites maximos de 30 dias, 3, 6,
9 e 12 meses, consoante o valor do imposto, e, ndo sendo
possivel determinar o imposto em falta, com prisdo entre
20 dias e 1 ano.

A pena de prisdo podia ser substituida por multa — ar-
tigo 4.°

Como constava do predmbulo, pretendeu o diploma eli-
minar do direito penal tributario o beneficio da suspensdo
da pena (previsto apenas para o imposto de transaccdes),
estabelecendo o artigo 6.° que «Nao ha suspensdo condi-
cional da pena aplicada a qualquer infrac¢do tributériay.

J& entdo o crime tributario ndo implicava novagao ob-
jectiva ou subjectiva da divida tributaria, nem o cumpri-
mento da pena exonerava do pagamento da prestacdo em
divida, como se retira do artigo 3.°, que estipulava que «A
pena de prisdo nunca exonera do pagamento do imposto»,
disposicao que assim se encontra na génese do actual ar-
tigo 9.° do RGIT.

Entre outros, previa como crime, no artigo 1.°, n.° 1,
alinea f), «a ndo entrega total ou parcial nos cofres do
Estado do imposto descontado ou recebido nos casos de
autoliquidag@o ou retencdo na fontey.

As restantes infrac¢des fiscais previstas nos varios co-
digos fiscais consistiam genericamente em transgressoes
fiscais.

Tal diploma veio a ser revogado pelo artigo 5.°, n.° 3,
do Decreto-Lei n.° 20-A/90.

O diploma foi inovador, pois a esse tempo, no dominio
do direito penal econdomico com afinidades com as infrac-
¢Oes tributarias, a pena de prisdo estava prevista apenas nos
crimes fiscais aduaneiros, passando a estar igualmente pre-
vista no dia seguinte nas infracgdes cambiais — artigos 1.°
e 2.° do Decreto-Lei n.° 630/76, de 28 de Julho.

Como se pode ler em Alfredo José de Sousa, «Direito
penal fiscal — Uma prospectiva», Direito Penal Econo-
mico e Europeu, Textos Doutrindrios, vol. 11, Problemas
Especiais, 1999, pp. 147 a 172 [e antes publicado in «Cen-
tro de Estudos Judiciarios», Ciclo de Estudos de Direito
Penal Economico (1985), pp. 189 a 224], anteriormente a
reforma fiscal (concretizada com a publicag@o dos codigos
dos respectivos impostos de Novembro de 1958 a Junho
de 1965, incluido o Codigo de Processo das Contribui-
¢oes e Impostos — CPCI —, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 45 005, de 27 de Abril de 1963), as infracc¢des fiscais
eram constituidas predominantemente pelas transgressoes
puniveis apenas com multas, dantes aplicadas pelo chefe da
Secc¢do de Finangas e posteriormente objecto de sistema-
tizacdo e tipificagdo, com tendéncia para o abandono das
penas fixas e jurisdicionalizag¢@o da aplicacdo das multas
as infracgdes fiscais com a entrada em vigor do CPCIL.
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Como anota o Autor, a p. 165, a partir de 1978, o legis-
lador passou a agravar as molduras das multas cominadas
nos diversos codigos fiscais para as transgressdes integra-
das pelos mesmos factos que no dominio do Decreto-Lei
n.° 619/76 eram puniveis com pena de prisao.

A p. 171, para o crime de abuso de confianga fiscal,
propunha o Autor a preferéncia a dar a certas reacgdes ndo
institucionais relativamente a aplicag¢do da pena de prisao,
como a suspensao da execuc¢ao da pena de prisdo com a con-
di¢do de o arguido pagar o imposto dentro de certo prazo.

Para Germano Marques da Silva, em trabalho elaborado
em Loures, em Setembro de 1998, inserto na colecta-
nea Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Pedro
Soares Martinez, 1 vol., Ciéncias Juridico-Economicas,
Almedina, Junho de 2000, intitulado «Imposto, Etica e
Crime», a pp. 73 a 83, o diploma em referéncia era o em-
brido da responsabilidade por actuagdo em nome proprio
e no interesse de outrem, que veio a ser consagrado no
regime das infrac¢des contra a economia e saude publica
(artigos 2.° ¢ 3.%,n.° 3, do Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de
Janeiro) e depois nos regimes juridicos de infrac¢des fiscais
aduaneiras (Decreto-Lei n.° 376-A/89, de 25 de Outubro) e
nao aduaneiras (Decreto-Lei n.° 20-A/90, de 15 de Janeiro).

A codificagao

A Lei de autorizagdo legislativa n.° 89/89, de 11 de
Setembro, que veio a dar origem a emissao do Decreto-Lei
n.° 20-A/90, permitiu ao Governo, em matéria penal, adap-
tar os principios gerais, os pressupostos da punigao, as for-
mas do crime e as causas de suspensdo do procedimento e
da extingdo da responsabilidade criminal, podendo tipificar
novos ilicitos penais e definir novas penas, tomando como
referéncia o Codigo Penal, podendo alargar ou restringir
a respectiva dosimetria.

Com o Regime Juridico das Infracgoes Fiscais Nao
Aduaneiras (RJIFNA), aprovado pelo Decreto-Lei
n.’ 20-A/90, de 15 de Janeiro [publicado no Didrio da
Republica, 1.* série, n.° 12 (suplemento), de 15 de Janeiro
de 1990, rectificado pela Declaracdo de Rectificacdo, pu-
blicada no 2.° suplemento do Didrio da Republica, 1.* série,
n.° 49, de 28 de Fevereiro de 1990, constando o Regime
em anexo ao diploma em causa], foi sistematizada num
so diploma a legislacdo, até entdo dispersa, relativa aos
crimes ¢ contra-ordenacoes fiscais, como corolario da
profunda reforma do sistema juridico — tributario portu-
gués, com a entrada em vigor dos novos regimes juridicos
do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(IRS), do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colec-
tivas (IRC), da Contribui¢do Autarquica (CA) e do Esta-
tuto dos Beneficios Fiscais, constantes dos Decretos-Leis
n.” 442-A/88, 442-B/88 ¢ 442-C/88, todos de 30 de No-
vembro, e n.° 215/89, de 1 de Julho, num quadro emergente
da entdo recente entrada do Pais na Comunidade Econé-
mica Europeia em 1986, sendo por isso um diploma datado.

Tratava-se de um «codigo tributario, «especifico», con-
tendo um direito penal especial, distanciando-se do direito
penal comum ou «classico», criando — na senda da seg-
mentagdo e da especializa¢do que actualmente se impoem,
dos novos direitos penais emergentes, a par do chamado
direito penal econémico (a partir do Decreto-Lei n.° 28/84,
de 20 de Janeiro, no preambulo auto denominada «legis-
lagdo penal secundariay, muito embora aqui com o rele-
vante contributo do antecedente e por aquele substituido,
Decreto-Lein.° 41 204, de 24 de Julho de 1957 — primeira
«codifica¢do» do Direito Penal Economico —, mas com
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a novidade, fazendo eco de recomendagoes do Conselho
da Europa, da consagragdo aberta da responsabilidade
penal das pessoas colectivas e sociedades), ou direito
penal informatico, ou do ambiente, ou do consumo, ou
das infracgoes contra a concorréncia, ou ainda a regula-
mentagdo da Bolsa — uma «regido normativa especial,
situando-se na esteira de um movimento de neocrimi-
nalizacdo do chamado direito penal tributario iniciado
com o referido Decreto-Lei n.° 619/76, de 27 de Julho.

Como claramente enunciava o predmbulo do Decreto-
-Lei n.° 20-A/90 — p. 220 (2) do citado Didrio da Repu-
blica — em causa estava criminalidade economica com
prejuizo da Fazenda Nacional.

A parte 11 do RJIFNA, sob a epigrafe «Das infrac¢des
fiscais em especial», continha um capitulo 1, «Dos crimes
fiscais», abrangendo os ilicitos criminais de:

Artigo 23.°— Fraude fiscal;
Artigo 24.° — Abuso de confianga fiscal;
Artigo 25.° — Frustragdo de créditos fiscais;

e um capitulo 11 dedicado as contra-ordenacdes fiscais
(artigos 28.° a 40.°)

Como decorria do artigo 2.°, n.° 2, 2.°, da Lei de auto-
rizacdo de 1989, o sentido da autorizagdo, no que tocava
entdo a integracdo do crime de abuso de confianga fiscal
passava pela verificagdo, suposta a existéncia de dolo, dos
seguintes factos: «Nao entrega, com intenc¢ao de assim ob-
ter para si ou para outrem vantagem patrimonial indevida,
de todo ou parte do imposto ou prestacdo tributdria que
hajam sido retidos na fonte, ainda que por conta da pres-
tagdo devida ou que, tendo sido recebidos, haja obrigacdo
legal de os liquidary.

Estabelecia o artigo 24.° do RJIFNA (na versao origi-
naria):

«Abuso de confianca fiscal

1 — Quem, com intengdo de obter para si ou para
outrem vantagem patrimonial indevida, e estando le-
galmente obrigado a entregar ao credor tributdrio a
prestacdo tributaria que nos termos da lei deduziu, ndo
efectuar tal entrega total ou parcialmente serd punido
com pena de multa até 1000 dias.

2 — Para os efeitos do disposto no nimero anterior,
considera-se também prestagao tributaria a que foi de-
duzida por conta daquela, bem como aquela que, tendo
sido recebida, haja obrigagdo legal de a liquidar, nos
casos em que a lei o preveja.

3 — E aplicavel o disposto no ntimero anterior ainda
que a prestacdo deduzida tenha natureza parafiscal e
desde que possa ser entregue autonomamente.

4 — Se no caso previsto nos nimeros anteriores a
entrega ndo efectuada for inferior a 50 0003, a pena serda
de multa até 180 dias, e se for superior a 1 000 000$, a
pena nao serd inferior a 700 dias de multa.

5 — Para instaurac@o do procedimento criminal pelos
factos previstos nos nameros anteriores ¢ necessario que
tenham decorrido 90 dias sobre o termo do prazo legal
de entrega da prestagao.

6 — Se a obrigacdo da entrega da prestagdo for de
natureza periddica, havera tantos crimes quantos os
periodos a que respeita tal obrigagdo.»

(Italicos nossos, para realgar a exclusiva/inica previsao
de pena de multa).
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O Decreto-Lei n.® 394/93, de 24 de Novembro, apro-
vado na sequéncia da autorizagdo legislativa conferida pela
Lein.° 61/93, de 20 de Agosto, alterou a redacgdo de varios
preceitos do RIIFNA, i. a., do artigo 24.° (aqui introdu-
zindo a exigéncia de apropriagdo na factualidade tipica da
incriminag¢do, aproximando-se do correspondente crime
de abuso de confianga comum, passando a exigir a apro-
priagdo, total ou parcial, de prestagdo tributaria deduzida
nos termos da lei e que o sujeito passivo estava legalmente
obrigado a entregar ao credor tributario), e introduzindo a
previsdo de pena de prisdo, a titulo principal, até 5 anos.

De acordo com a lei de autorizagdo o sentido da autoriza-
¢do legislativa quanto ao crime de abuso de confianga fiscal
passava pela alteragdo da tipificagdo «no sentido da inclu-
sdo da apropriagdo total ou parcial de prestacdo tributaria
deduzida nos termos da lei e que o agente esteja legalmente
obrigado a entregar ao credor tributario» — artigo 3.°, n.° 2.

E no que toca a defini¢do de novas penas principais,
segundo a alinea b) do artigo 4.°, «Para o crime de abuso de
confianga fiscal, prisdo até trés anos ou multa ndo inferior
ao valor da prestagdo tributaria em falta ndo superior ao
dobro sem que possa ultrapassar os limites maximos abs-
tractamente estabelecidos, salvo se se verificar que a ndo
entrega € superior a 5000 contos, em que a pena aplicavel
¢ de prisdo de um até cinco anos, ou que a nao entrega ¢
inferior a 250 000$, caso em que a pena aplicavel é de
multa até 120 diasy.

O artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 20-4/90, de 15 de Ja-
neiro (RJIFNA), na redaccdo do Decreto-Lei n.° 394/93,
de 24 de Novembro, passou entdo a estabelecer:

«1 — Quem se apropriar, total ou parcialmente, de
prestacdo tributaria deduzida nos termos da lei e que
estava legalmente obrigado a entregar ao credor tri-
butario sera punido com pena de prisdo até 3 anos ou
multa ndo inferior ao valor da prestagdo em falta nem
superior a dobro sem que possa ultrapassar o limite
maximo abstractamente estabelecido.

2 — (Inalterado.)

3 — (Inalterado.)

4 — Se no caso previsto nos nimeros anteriores a
entrega ndo efectuada for inferior a 250 0008, o agente
sera punido com multa até 120 dias.

5 — Se nos casos previstos nos niumeros anteriores a
entrega ndo efectuada for superiora 5 000 0003, o crime
sera punido com prisdo de um até 5 anos.

6 — (Anterior n.°5.)»

O Decreto-Lei n.° 140/95, de 14 de Junho, iniciou a
confluéncia dos crimes contra a seguranga social com os
crimes fiscais e integrou uns e outros num unico diploma.

[A razdo de ser da inovac¢do introduzida colhe-se do
diploma de autorizagdo respectivo, a Lei n.°39-B/94, in
Diario da Republica, 1.* série-A, 2.° suplemento, n.° 298,
de 27 de Dezembro de 1994 (Orcamento do Estado para
1995), segundo o qual, no artigo 58.° da citada lei, o Go-
verno era autorizado a rever o Regime das Infracgdes
Fiscais Nao Aduaneiras].

De acordo com o artigo 1.° do diploma, a parte i1 do
RJIFNA passou a ter a epigrafe «Das infrac¢des fiscais em
especial e das infracgdes contra a seguranga socialy.

O artigo 2.° aditou na parte 11, a par do preexistente capi-
tulo 1, dedicado aos «Crimes fiscais», um capitulo 11, com a
epigrafe «Dos crimes contra a seguranga socialy, integrado
por quatro novos tipos de ilicitos criminais, a saber: fraude
a seguranca social — artigo 27.°-A; abuso de confianga em
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relagdo a segurancga social — artigo 27.°-B; frustracao de
créditos da segurancga social — artigo 27.°-C; violagdo de
sigilo sobre a situacdo contributiva — artigo 27.°-D.

O diploma de 1995 alargou o campo de aplicagdo do
RIJIFNA as infracgdes praticadas no ambito dos regimes de
seguranca social pelos respectivos contribuintes, definindo
0s crimes contra a seguranga social.

Seguiu-se a Lei n.° 15/2001. de 5 de Junho, a qual so-
freu varias alteragdes ao longo dos anos [com a respectiva
redacgdo sucessivamente revista pelos seguintes diplo-
mas: Lein.® 109-B/2001, de 27 de Dezembro (artigo 51.°),
Decreto-Lei n.° 229/2002, de 31 de Outubro (artigo 3.°),
Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro (Orgamento do
Estado para 2003), Lei n.° 107-B/2003, de 31 de De-
zembro (Orgcamento do Estado para 2004 — artigo 45.°),
Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro (Orgamento do
Estado para 2005 — artigo 42.°), Lei n.° 39-A/2005, de
29 de Julho (alteragdo do Or¢amento do Estado para
2005 — artigo 19.°), Lei n.® 60-A/2005, de 30 de Dezem-
bro (Or¢amento do Estado para 2006 — artigo 60.°), Lei
n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro (Orgamento do Estado
para 2007 — artigos 95.° ¢ 96.°), Lein.® 22-A/2007, de 29
de Junho (artigos 8.° e 9.°), Decreto-Lei n.° 307-A/2007,
de 31 de Agosto (artigo 3.°), Lei n.° 67-A/2007, Didrio
da Republica, 1. série-A, suplemento, de 31 de Dezem-
bro de 2007 (Orcamento do Estado para 2008 — arti-
gos 86.°, 87.° ¢ 88.%), Lei n.° 64-A/2008, in Didrio da Re-
publica, 1.2 série-A, suplemento, de 31 de Dezembro de
2008 (Orcamento do Estado para 2009 — artigos 113.°,
114.° e 115.°), Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril (Orga-
mento do Estado para 2010), Decreto-Lei n.° 73/2010,
de 21 de Junho (artigo 3.°, alterando o artigo 109.°, e ar-
tigo 7.°, n.° 3, revogando as alineas g), i) e j) do n.° 2 do
artigo 109.°), Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, que
aprovou o Or¢camento do Estado para 2011, altera pelo
artigo 128.° 0 artigo 25.° ¢ Lein.° 64-B/2011, de 31 de De-
zembro, que aprovou o Or¢amento do Estado para 2012].

A Lei n.° 15/2001 aprovou:

O Regime Geral das Infrac¢des Tributarias, constante
de anexo ao diploma (capitulo 1);

A reformulacdo da organizacdo judiciaria tributaria,
com alteragdo do Estatuto dos Tribunais Administrativos
e Fiscais e da Lei das Finangas Locais (capitulo 11); e,

O reforgo das garantias do contribuinte e a simplificagdo
processual, com alteragdes ao Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario, aprovado pelo Decreto-Lein.® 433/99,
de 26 de Outubro, a lei geral tributaria, aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de Dezembro, e Cdodigo do
IRC (capitulo mr).

Estabelece o artigo 1.°da Lei n.° 15/2001:

1 — E aprovado o Regime Geral das Infrac¢des Tribu-
tarias anexo a presente lei e que dela faz parte integrante.

2 — O regime das contra-ordenagdes contra a seguranca
social consta de legislagdo especial.

Estabelece, por seu turno, o artigo 1.°do Regime Geral,
publicado em anexo com a epigrafe «Ambito de aplicagion:

1 — O Regime Geral das Infrac¢des Tributarias aplica-
-se as infrac¢des das normas reguladoras:

a) Das prestacdes tributarias;
b) Dos regimes tributéarios, aduaneiros e fiscais, indepen-
dentemente de regulamentarem oundo prestacdes tributarias;
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¢) Dos beneficios fiscais e franquias aduaneiras;

d) Das contribuigoes e prestacdes relativas ao sistema de
solidariedade e seguranga social, sem prejuizo do regime
das contra-ordenagdes que consta de legislagdo especial.

2 — As disposi¢oes desta lei sdo aplicaveis aos factos
de natureza tributaria puniveis por legislacdo de caracter
especial, salvo disposi¢do em contrario.

Segundo a sistemdatica do Regime Geral, na parte que
ora nos interessa, ha que atender a parte 11 do anexo, com
a epigrafe — Das infracgoes tributarias em especial.

Al incluem-se no titulo 1— Crimes tributdrios — as
seguintes categorias:

Capitulo 1 — Crimes tributarios comuns (artigos 87.°
a91.%;

Capitulo I — Crimes aduaneiros (artigos 92.° a 102.°);

Capitulo III — Crimes fiscais (artigos 103.° a 105.°);

Capitulo IV — Crimes contra a seguran¢a social (ar-
tigos 106.° ¢ 107.°).

No titulo 1, dedicado as «Contra-ordenagdes tributariasy,
incluem-se o capitulo 1 — Contra-ordena¢des aduaneiras
(artigos 108.° a 112.°) —e o capitulo 1 — Contra-
-ordenagdes fiscais (artigos 113.°a 127.°).

O crime de abuso de confianga fiscal esta actualmente
previsto no artigo 105.°da Lein.° 15/2001, de 5 de Junho,
como crime tributério, na especifica categoria de crimes fis-
cais. [Integram ainda a categoria de crimes fiscais a fraude
(artigo 103.°) e a fraude qualificada (artigo 104.°).]

Estabelecia o artigo 105.°da Lein.” 15/2001, na versdo
originaria:

1 — Quem ndo entregar a administragdo tributaria, total
ou parcialmente, prestacao tributaria deduzida nos termos
dalei e que estava legalmente obrigado a entregar € punido
com pena de prisdo até trés anos ou multa até 360 dias.

2 — Para os efeitos do disposto no numero anterior,
considera-se também prestacdo tributaria a que foi dedu-
zida por conta daquela, bem como aquela que, tendo sido
recebida, haja obrigagdo legal de a liquidar, nos casos em
que a lei o preveja.

3 —E aplicavel o disposto no niimero anterior ainda
que a prestacdo deduzida tenha natureza parafiscal e desde
que possa ser entregue autonomamente.

4 — Os factos descritos nos numeros anteriores s6 sao
puniveis se tiverem decorrido mais de 90 dias sobre o
termo do prazo legal de entrega da prestagao.

5 — Nos casos previstos nos nimeros anteriores, quando
a entrega ndo efectuada for superior a € 50 000, apena ¢ a
de prisdo de um a cinco anos e de multa de 240 a 1200 dias
para as pessoas colectivas.

6 — Se o valor da prestagdo a que se referem os niimeros
anteriores nio exceder € 1000, a responsabilidade criminal
extingue-se pelo pagamento da prestacdo, juros respectivos
e valor minimo da coima aplicavel pela falta de entrega
da prestacgdo no prazo legal, até 30 dias apos a notificacdo
para o efeito pela administragdo tributaria.

7 — Para efeitos do disposto nos niimeros anteriores, 0s
valores a considerar sdo os que, nos termos da legislacdo
aplicavel, devam constar de cada declaragdo a apresentar
a administragdo tributaria.
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As alteragGes mais significativas no que tange ao pre-
ceito ora em causa s3o as decorrentes dos seguintes di-
plomas legais:

Lei n.°60-4/2005, de 30 de Dezembro, publicada no
Diario da Republica, 1.* série, suplemento, de 30 de De-
zembro de 2005 (Lei do Orgamento do Estado para 2006),
entrada em vigor em 1 de Janeiro de 2006, que, pelo ar-
tigo 60.°, n.° 1, alterou o valor constante do n.” 6 (elevando
de € 1 000 para € 2 000);

Lei n.° 53-4/2006, de 29 de Dezembro (Lei do Orga-
mento do Estado para 2007), entrada em vigor em 1 de
Janeiro de 2007, que, pelo artigo 95.°, alterou o n.° 4,
criando uma nova condi¢@o objectiva de punibilidade,
como definido no Acérdao de Uniformizagdo de Juris-
prudéncia n.® 6/2008, de 9 de Abril de 2008, publicado no
Diario da Republica, 1.* série, n.° 94, de 15 de Maio de
2008, passando a estabelecer:

4 — Os factos descritos nos nimeros anteriores sO sao
puniveis se:

a) Tiverem decorrido mais de 90 dias sobre o termo do
prazo legal de entrega da prestagao;

b) A prestagdo comunicada a administragdo tributria
através da correspondente declaracdo ndo for paga, acres-
cida dos juros respectivos e do valor da coima aplicavel,
no prazo de 30 dias apds notificag@o para o efeito.

[No actual n.° 4 compreende-se na alinea @) o anterior
texto do corpo do mesmo n.° 4, correspondendo a alinea b)
a inovagdo.]

Com a Lei do Or¢camento do Estado para o ano de
2009 — Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro (publicada
no Diario da Republica, 1.* série, suplemento, de 31 de De-
zembro de 2008, entretanto alterada pela Lei n.° 10/2009,
de 10 de Marco, in Didrio da Republica, 1. série, n.° 48,
de 10 de Margo de 2009, e pela Lei n.° 118/2009, de 30 de
Dezembro, in Didrio da Republica, 1.* série,n.° 251, de 30
de Dezembro de 2009), entrada em vigor em 1 de Janeiro
de 2009, conforme o artigo 174.°, foram introduzidas, no
capitulo x1, novas alteragdes ao RGIT.

Pelo artigo 113.°foi dada nova redacgdo aos artigos 18.°,
25.°,98.°,105.°, 109.° ¢ 114.° do RGIT, e no que respeita
especificamente ao artigo 105.°, foi alterado o n.° 1, intro-
duzindo no preceito o elemento valor e passando a dispor:

«Quem néo entregar a administragdo tributaria, total
ou parcialmente, prestacdo tributaria de valor superior
a (euro) 7500, deduzida nos termos da lei e que estava
legalmente obrigado a entregar ¢ punido com pena de
prisdo até trés anos ou multa até 360 dias.»

A inovacdo consistiu na introduc¢do das palavras «de
valor superior a (euro) 7500».

Foi revogado o n.° 6.

Ou seja, mantém-se inalterado o quadro punitivo dos
n.” 1 e 5, nos termos que seguem:

1 — Quem ndo entregar a administragao tributdria, total
ou parcialmente, prestacao tributaria deduzida nos termos
da lei e que estava legalmente obrigado a entregar ¢ punido
com pena de prisdo até trés anos ou multa até 360 dias.

5 — Nos casos previstos nos niimeros anteriores, quando
a entrega ndo efectuada for superior a € 50 000, apena éa
de prisdo de um a cinco anos e de multa de 240 a 1200 dias
para as pessoas colectivas.
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O RGIT retomou quanto ao elemento estrutural apro-
priagdo a orientag¢do da redac¢do origindria do RJIFNA,
mas ndo considerou como elemento constitutivo do crime
o dolo especifico, a «intengdo de obter para si ou para
outrem vantagem patrimonial indeviday, simplificando
os elementos constantes do crime que passam a ser a nao
entrega atempada da prestacdo tributaria deduzida nos
termos da lei e que o contribuinte estava legalmente obri-
gado a entregar. Nao se exige agora nem apropriagdo, nem
aquela referida intencao.

O legislador de 2001 prescindiu do momento apropria-
¢do, que no contexto do RIIFNA integrava a factualidade
tipica da incriminag@o, convertendo a infracgdo num crime
de mera inactividade, esgotando-se na mera ndo entrega
a administracdo fiscal, dentro de determinado prazo, de
prestagdes tributarias deduzidas nos termos da lei pelo
substituto fiscal.

O ilicito em causa passou a assentar na violacao do
comando legal de entregar ao Estado prestacdes tributarias
deduzidas e retidas.

Ao afastar-se do regime penal comum, afirma Ger-
mano Marques da Silva, em Direito Penal Tributario,
UCE, 2009, p. 46, o crime de abuso de confianga passou a
configurar-se essencialmente como um crime de violagdo
do dever funcional do substituto tributario.

E a p. 58, diz «O que verdadeiramente se verifica nos
crimes de abuso de confianga é o incumprimento do dever
funcional do substituto: a entrega nos cofres do Estado dos
bens que arrecadou em nome e por conta do Estado. E a
infidelidade a razao da punigao».

Como assinala Susana Aires de Sousa, na obra Os Cri-
mes Fiscais, Anadlise Dogmatica e Reflexdo sobre a Legi-
timidade do Discurso Criminalizador, edigao da Coimbra
Editora, Julho de 2006 (depdsito legal n.° 246 019/2006),
p. 126, citando — nota 241 — Acdérdaos do STJ de 2 de
Julho de 1998 e de 13 de Dezembro de 2001, para que a
ndo entrega constitua crime de abuso de confianca fiscal
¢ necessario que a prestacdo tributaria em causa tenha
sido efectivamente deduzida ou recebida pelo agente. Se
o substituto ndo deduziu sequer a prestagdo, nio esta pre-
enchido o tipo do artigo 105.° do RGIT.

Objecto de previsdo especifica do crime de abuso de
confianca fiscal é, no artigo 105.°, o que se contém nos
n.” 1, 2 e 3, definindo os elementos do crime (as «exten-
soes» do conceito de prestagdo tributaria constantes dos
n.” 2 e 3 reproduzem na integra o texto dos n.”* 2 ¢ 3 do
artigo 24.° do RJIFNA originario).

No crime de abuso de confianga fiscal, objecto da omis-
sdo de entrega, total ou parcial, € a prestacdo tributdria,
conceito referido no artigo 1.°, n.° 1, alinea a), e definido no
artigo 11.° alinea @), do Regime Geral das Infrac¢des Tri-
butarias (anexo), englobando os impostos e outros tributos
cuja cobranga caiba a administracao tributaria, abrangendo
o artigo 105.° trés tipos de presta¢des pecuniarias cuja nao
entrega faz recair sobre o agente a responsabilidade penal
por tal crime — para além da prestacao tributaria deduzida
nos termos da lei e que o agente estava obrigado legal-
mente a entregar, prevista no n.° 1, o objecto da omissao
¢ «alargado» pela defini¢do extensiva ou equiparagdes
do n.° 2 («considera-se também prestacao tributaria») do
artigo 105.° (abrangendo prestacdo deduzida por conta
de uma prestacdo tributaria, v. g., a retengdo na fonte no
ambito do IRS ou o pagamento por conta em sede de IRC
ou a prestacdo que tenha sido recebida havendo a obri-
gacdo legal de a liquidar, como no IVA) e do n.° 3 (aqui
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abrangendo prestagdes com natureza parafiscal) do citado
preceito legal.

Pressupde o crime uma relagdo em que intercedem trés
sujeitos: o Estado, enquanto Administragao Fiscal, titular
do crédito do imposto; o contribuinte originario propria-
mente dito, que € o sujeito substituido, e, por Gltimo, um
terceiro, o substituto, o Gnico sujeito em posi¢do de co-
meter o crime.

O artigo 105.°, como, de resto, o artigo 107.°, t€ém em
vista situagdes de substituicao tributaria, mas no primeiro
caso, como assinala Susana Aires de Sousa, in Os Crimes
Fiscais, pp. 125-127, seja a substitui¢do propria ou im-
propria, ndo se reconduzindo aos casos em que € usada a
técnica de retencdo na fonte do imposto devido.

Como refere a mesma Autora a p. 126, «O legislador
penal, ao equiparar a prestagdo tributaria aquela presta-
¢do que foi deduzida por conta dela (artigo 105.°, n.° 2),
quis deixar claro que também as situagdes que a doutrina
designa por substitui¢do impropria cabem no ambito do
Abuso de Confianga fiscal, uma vez que a violagdo das
obrigagdes e deveres tributarios constitui um meio de pre-
judicar as receitas tributarias. A dedug¢do do montante do
imposto, seja de forma definitiva, seja por conta da presta-
¢do tributaria que no futuro se liquidara, permite abreviar
e assegurar a obtencdo de receitas tributarias. Todavia, a
completa ilustragdo do tipo pressupde um reenvio para as
normas fiscais que contemplam os casos de substituigdo
tributdria, seja ela propria ou impropria».

Segundo Braz Teixeira, Principios de Direito Fiscal,
p. 228, «A substitui¢do fiscal, que corresponde geralmente
a adopcao do processo financeiro designado por retencao
na fonte, verifica-se sempre que a lei impde o dever de
imposto, ndo a pessoa em relagdo a qual se verificam os
pressupostos de facto da tributagdo, mas a um terceiro que
vem, assim, a ocupar na relagdo, desde o inicio até a sua
extin¢do, o lugar de sujeito passivoy.

E segundo Helder Leitdo, Codigo de Processo Tributd-
rio Anotado, Elcla, 1999, p. 489, quanto a razdo de ser da
figura diz que € por facilidade na cobranga e pela criagdo de
um mais constante afluxo a tesouraria publica, que surgiu
a liquidagdo por intermédio da retengdo na fonte.

Estamos perante um crime omissivo, um crime de mera
inactividade, em que a omissdo integradora do ilicito é
antecedida de uma ac¢éo, de um comportamento actuante,
positivo, de facere, consubstanciado numa conduta legal,
de prévia dedugdo ou retengdo ou recebimento de determi-
nado valor, que conduz a que o substituto se converta num
depositario das quantias deduzidas/retidas/recebidas, figu-
rando como um intermediario no processo de arrecadagao
da receita, constituindo-se na obrigacdo de dar o devido
destino, traduzindo-se a omissdo subsequente na viola-
¢do da obrigacgdo de entrega do deduzido/retido/recebido,
consubstanciando-se na ndo entrega, total ou parcial, do
que estava obrigado a entregar a administragdo tributaria.

Assenta o crime numa conduta bifasica, seguindo-se a
uma primeira fase de actuagdo perfeitamente licita — a
dedugdo/retengdo/recebimento — que funciona como seu
pressuposto, uma outra, traduzida numa omissao.

O bem juridico tutelado. — Segundo algumas posigdes
doutrinarias, no direito penal econdémico, o critério do bem
Juridico tutelado ndo sera determinante, por se estar face
a crimes de natureza artificial.

Ou seja, crimes artificiais, de criagdo meramente esta-
tal, meramente proibidos, ou noutra terminologia, mala
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prohibita, em contraposicdo com 0 «crime natural» ou
«mala in se», correspondendo a incriminagdes do di-
reito penal de justi¢a, a verdadeiros delitos «a se», ou
«naturais», em que o seu fundamento ético e o conse-
quente desvalor da ilicitude sdo tdo evidentes e indis-
cutiveis que tornam irrelevante o desconhecimento da
proibigdo, por traduzirem um valor fundamental de so-
lidariedade ou convivéncia social, insito e conatural a
qualquer sociedade (cf. Figueiredo Dias, O Problema da
Consciéncia da Ilicitude, 1978, p. 394, a propdsito do erro
sobre as circunstancias do facto e erro sobre a ilicitude).

Neste sentido, Augusto Silva Dias, em «O novo Direito
Penal Fiscal ndo Aduaneiro (Decreto-Lei n.° 20-A/90, de
15 de Janeiro) — Considerag¢des dogmaticas e politico-
-criminaisy», publicado in Fisco, n.° 22, Julho de 1990,
pp. 16 e seguintes, e in Direito Penal Economico e Euro-
peu: Textos Doutrinarios, Problemas Especiais, Coimbra
Editora, Limitada [com deposito legal datado de 1998
(n.° 125 502/98), mas composto e impresso em Margo de
1999], vol. 11, de p. 239 ap. 285, refere, a p. 263, reportando-
-se concretamente aos crimes fiscais:

«A respeito do fundamento concreto da intervencao
penal no ambito do ilicito fiscal e diferentemente do que
sucede nos chamados ‘crimes classicos’, ndo se apre-
senta a partida um (ou varios) bem juridico de contor-
nos definidos, concretamente apreensivel, que funcione
como constituens da estrutura do ilicito e vincule a uma
certa direcco de tutela. Ao invés, o objecto da protecgdo
penal é um ‘constituto’, uma resultante de objectivos e
estratégias de politica criminal previamente tragados.
O legislador ndo parte aqui das representagdes de valor
preexistentes na consciéncia juridica da comunidade,
mas intervém modeladoramente no sentido de uma or-
denagdo da convivéncia. Por outras palavras, o interesse
protegido pelas normas penais fiscais nao € um prius,
que sirva ao legislador de instrumento critico da matéria
aregular e do modo de regulagdo, mas um posterius, com
uma fun¢do meramente interpretativa e classificatoria
dos tipos, construido a partir da op¢ao por um dos varios
figurinos dogmaticos e politico-criminais que o legisla-
dor tem a sua disposi¢ao. Com este sentido pode dizer-
-se que os crimes tributarios tém natureza ‘artificial’.»

Este trecho é ndo s6 citado, mas transcrito integralmente
por Figueiredo Dias e Manuel da Costa Andrade, em «O
crime de fraude fiscal no novo direito penal tributario
portugués (considera¢des sobre a factualidade tipica e
o concurso de infrac¢des)», publicado na Revista Por-
tuguesa de Ciéncia Criminal, 6 (1996), pp. 71 a 110, e
no referido Direito Penal Econdmico e Europeu, Textos
Doutrinarios, Coimbra Editora, publicado em Margo de
1999, vol. i, pp. 411-438, mais concretamente a p. 418,
apos considerarem que «Ja no direito penal secundario
muitas vezes sO a partir da consideracdo do comporta-
mento proibido ¢ possivel identificar e recortar em de-
finitivo o bem juridico. Aqui, e pelo menos do ponto de
vista heuristico-hermenéutico, isto é, na perspectiva do
intérprete e aplicador do direito, a determinag¢do do bem
juridico é normalmente, um posterius em relagdo a con-
formacao legal-positiva da incriminagéo».

Costa Andrade, em «A nova lei dos crimes contra a
economia (Decreto-Lei n.® 28/84, de 20 de Janeiro) a luz do
conceito de ‘bem juridico’», in Direito Penal Economico
e Europeu: Textos Doutrinarios, vol. 1, Problemas Gerais,
Coimbra Editora, 1998 [publicado anteriormente in Centro
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de Estudos Judiciarios, Ciclo de Estudos de Direito Penal
Econdémico (1985), pp. 69-105], referia entdo a concepcao
do Direito Penal Econémico como um conjunto de delicta
mere prohibita em relagdo aos quais ndo teria sentido falar-
-se de bem juridico (p. 399), reportando o caracter de bens
juridicos, social, histdrica e hoc sensu «artificialmentey
construidos, podendo o bem juridico em Direito Penal
Econoémico ser posterior a identificagdo da respectiva area
de tutela ou protecgdo (p. 404). (Sublinhados nossos.)

A propésito da relevancia juridico-penal da reparagdo
no ambito do RGIT, apontado como paradigmatico neste
aspecto, por conter algumas disposi¢des que conferem a
reparagdo lato sensu um papel de relevo, v. Mario Ferreira
Monte, «Da reparag@o penal como consequéncia juridica
auténoma do crimew, in Liber Discipulorum para Jorge
Figueiredo Dias, Coimbra Editora, 2003, pp. 129 a 155,
maxime, no que aqui importa, a pp. 134-135, 145, 151 e
153-155, anotando a concepgdo do bem juridico em cer-
tos crimes econdmicos como um posterius relativamente
ao tipo, bem como a artificialidade dos bens juridicos
em presenca, por um lado, e a fun¢do simbolica de tais
normas, por outro.

Contra estas posi¢des, pronunciou-se Susana Aires de
Sousa, na obra citada, editada em Julho de 2006, ja, pois,
no dominio do RGIT, a pp. 293 e 295, nota n.® 672.

Depois de, a p. 292, dar conta de que o delito fiscal ¢
apontado como exemplo da expansdo do direito penal e
espectro de um direito penal simbolico e promocional,
servindo as incriminagdes fiscais para ilustrar o «fendmeno
da expansdo do direito penal moderno» e consideradas
paradigma de infrac¢do artificial que reflecte a «admi-
nistrativizagdo» do direito penal e de se invocar como
argumento a favor dessa administrativizagdo o delito fis-
cal como prototipo de um delito cumulativo, proprio, do
ilicito administrativo, afirma a Autora ndo concordar com
tal analise, ndo tendo qualquer duvida sobre a dignidade
penal de algumas condutas com relevancia fiscal.

Afirma a pp. 294-295, que «a conformacao do ilicito
fiscal e das condutas que hdo-de entrar na esfera penal
devem estar sujeitos, quer aos principios de um direito
penal fragmentario, subsididrio e de ultima ratio, quer ao
exame critico do bem juridico-penal protegido».

E que «para cumprir a sua fun¢do critica, o bem ju-
ridico ndo pode ser definido como resultado posterior a
configuragdo do ilicito, antes tem de preexistir e presidir
materialmente a incriminagéo fiscal».

A pp. 299, 300 e 315, refere que o bem juridico-penal
protegido pelos crimes fiscais coincide com a obtengdo
das receitas fiscais.

Por outras palavras, o objecto de tutela dos crimes fis-
cais coincide com o conjunto das receitas fiscais de que
o Estado ¢ titular.

Trata-se de um bem juridico colectivo ou supra indivi-
dual, na medida em que ninguém pode ser excluido dos
beneficios que dele advém, cuja titularidade pertence a
comunidade dos individuos, por meio do Estado que se
compromete a realizar uma gestdo adequada e a prosse-
guir objectivos econdmicos e sociais reconhecidos como
fundamentais pela sociedade, havendo que assinalar que,
sendo o beneficio por parte de um cidadio independente
da sua contribui¢do, cada individuo sabe que a sua ndo
comparticipagdo ndo pde em causa a producdo do bem,
colocando-se na posicdo de free rider e adianta «assim
se justifica que cada um seja chamado coactivamente a
contribuir, e que a conduta do fiee rider seja criminalizada,
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em determinadas circunstancias decorrentes dos principios
e garantias proprias do direito penal».

(Sobre bens juridicos colectivos, delitos cumulativos
ou aditivos, dindmica de sociedade do risco e as figuras
de free-rider ou free-loader, ou «viajante sem bilhetey,
veja-se na mesma obra, pp. 226-238, 255, 293 e 300, e
Augusto Silva Dias, «“What if everybody did it?’: Sobre
a ‘(in)capacidade de ressonancia’ do Direito Penal a figura
da acumulagdo», in RPCC, ano 13, n.° 3, Julho-Setembro
de 2003, pp. 303-345, versando a tutela juridico-penal do
ambiente, ¢ ainda Rafael Alcacer Guirao, «Protecc¢ao de
bens juridicos ou protec¢do da vigéncia do ordenamento
juridico?», in RPCC, ano 15, n.° 4, Outubro-Dezembro
de 2005, pp. 511-555, referindo-se o Autor ao paradoxo
do free rider como o homem ndo cooperante, ndo fiel ao
direito, maxime, de p. 545 a p. 549 e com referéncia ao
principio da acumulacdo, Germano Marques da Silva, em
Direito Penal Tributario, UCE, 2009, pp. 55-56).

José de Faria Costa, em Direito Penal Economico (em
trabalho de Julho de 2002, conforme a p. 67, nota n.° 30),
edicdo de Quarteto Editora, Coimbra, Setembro de 2003,
pp. 41-42, alude ao tema, quando depois de afirmar que
«face ao grau de complexidade dos mecanismos econd-
micos e financeiros, mas ndo so, a proteccdo penal ndo
se pode quedar nos classicos crimes de furto, abuso de
confianga ou burlay, refere «Comportamentos ha que, nao
obstante nao prejudicarem ou ofenderem directamente
uma concreta pessoa, lesam indiscriminadamente todos
os membros da comunidade econémica», dando como
exemplos o branqueamento de capitais e o abuso de in-
formagdo privilegiada, concluindo que a ordenagio do-
minial merece dois niveis de tutela penal, e, a partir dai,
distinguindo entre o direito penal patrimonial inserido
no Codigo Penal (expressando-se em crimes que visam
a defesa do patrimoénio, através da forma de crimes de
resultado de dano-violacdo) e o direito penal econémico
em legislacdo avulsa, de matriz supra-individual, na area
do direito penal secundario ou acessorio em que por forga
da fragmentaridade de 2.° grau, se sente a tendéncia para
se construirem crimes de perigo. «De perigo concreto e
sobretudo de perigo abstracto».

Como assinala Germano Marques da Silva, em Direito
Penal Tributario, UCE, 2009, p. 99, o que distingue as
diferentes categorias de crimes tributarios ndo ¢ a natu-
reza do bem juridico tutelado, mas a natureza dos regimes
tributérios violados.

E ap. 243 refere que o tipo em questdo tutela o sistema
fiscal na perspectiva patrimonial: arrecadag@o dos tributos
recebidos ou retidos pelo substituto do imposto.

Mario Ferreira Monte, Da Legitimag¢do do Direito Penal
Tributario — Em Particular, os Paradigmaticos Casos de
Facturas Falsas, Coimbra Editora, 2007, p. 280, defende
que no ambito do ilicito penal tributario o bem juridico
protegido € a relacdo de confianga que se estabelece entre
o0 sujeito passivo ¢ o Estado no ambito da retengdo do
tributo, cuja violagdo se traduz num prejuizo para o patri-
moénio do Estado.

No fundo o que estes crimes visam ¢ a optimizagdo de
arrecadacdo de receitas, visando impedir, obstar a eva-
sdo fiscal e a fraude, pois a pretensdo primeira € a recep-
¢do completa e oportuna de impostos e contribuicdes,
traduzindo-se a ndo arrecadagdo de receitas por falta de
entrega num efectivo dano patrimonial e punindo-se a
forfait a entrega em mora [artigo 105.° n.° 4, alinea b)]; o
crime surge a partir do momento em que falha o estimulo
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€ 0 convite ao contribuinte para que regularize a sua si-
tuacgao fiscal.

Tenha-se em vista que, numa primeira fase, no plano
fiscal, ha que aguardar pelo pagamento dentro de 90 dias e
6 depois € que surge o crime; apos notificacdo, aguarda-se
por 30 dias; se o faltoso pagar, incorre em contra-ordenacao,
mas se 0 ndo fizer, a situa¢do que configuraria uma simples
contra-ordenagdo converte-se, pelo ndo acatamento do
convite, em figura criminal.

A finalidade de obten¢do de receitas estd presente em
varios outros institutos, através dos quais € tentada a re-
gularizagdo tributaria pds-delitiva; para além da causa de
extingdo do antigo n.° 6 do artigo 105.°, a possibilidade
prevista no artigo 22.°, de dispensa ou atenuagdo especial
da pena, se o agente repuser a verdade sobre a situacdo
tributaria, a possibilidade de outras solu¢des que passam
pela reparacdo, como o artigo 43.°, com a remissao que
faz para os artigos 277.° a 283.° do Codigo de Processo
Penal, com a possibilidade de suspensdo proviséria do
processo e de arquivamento em caso de dispensa de pena
prevista no artigo 44.°

Jorge Figueiredo Dias e Manuel da Costa Andrade,
no ja citado trabalho «O crime de fraude fiscal no novo
direito penal tributdrio portugués», em 1996, a p. 436,
referiam que o abuso de confianga fiscal integra, entre os
pressupostos da factualidade tipica, a efectiva produgdo de
um dano patrimonial. Em termos rigorosamente idénticos
ao que sucede com o abuso de confianga do artigo 205.°
do Codigo Penal.

Os crimes de abuso de confianga, quer fiscal quer contra
a seguranca social, pressupdem na verdade a efectivacdo
de um dano/enriquecimento sob a forma de descaminho
de prestagdes correspondentes a créditos tributérios (di-
versamente da fraude que corresponde a um crime de
resultado cortado).

Com a punicdo da persistente omissdo de ac¢ao de
entrega, da falta de entrega da prestagdo/contribuigio e
da violagdo do dever de colaboracdo e lealdade, do in-
cumprimento da obrigacdo de entrega, procura evitar-se
a producdo do dano, a ndo obten¢do integral das receitas,
a evasdo ou reducgdo fiscal.

Jaem 1973, em estudo apresentado no Centro de Estu-
dos Fiscais, Eliana Gersao, «Revisdo do sistema juridico
relativo a infrac¢ao fiscaly, in Direito Penal Economico e
Europeu, Textos Doutrinarios, vol. 11, pp. 89 e 93, referia-se
a justifica¢do e conveniéncia da criagdo de tipo legal de
crime, com o objectivo especifico de proteger os direitos
do credor da relacao juridica tributaria.

Sobre a caracterizagdo destes crimes, veja-se o Acordao
do Supremo Tribunal de Justica de 4 de Dezembro de 2008,
proferido no processo n.° 4079/06-3.%, in CJSTJ, 2008,
t. 3, p. 236, onde se pode ler: «Foram razdes de técnica
de tutela que levaram o legislador a ndo s6 autonomizar
(distinguindo-o do direito penal comum), em legislagéo
especial (estabelecendo ‘sangdes especiais’ em relacao as
‘sangdes comuns’), os crimes tributarios, como simulta-
neamente a fazer aquela subdivisdo, onde as diferentes
espécies de crimes acabam por ter como nota comum ‘a
tutela dos interesses tributarios do Estado’.»

Da punic¢ao do crime de abuso de confianga
fiscal — Da espécie da pena
Como se viu, em 1990 — artigo 24.° do RIIFNA, na ver-
sdo originaria — o crime em referéncia era punivel apenas
com pena de multa, prevista como pena principal, sendo
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logo na sentenca fixada a prisdo alternativa pelo tempo
correspondente reduzido a dois ter¢os, imediatamente cum-
prida quando o condenado nio pagasse voluntariamente a
multa no prazo legal — artigo 11.°, n.° 4.

Augusto Silva Dias, em «O novo direito penal fiscal ndo
aduaneiroy, in Direito Penal Economico e Europeu: Textos
Doutrinarios, vol. 1, Coimbra Editora, 1999, criticando a
supremacia ou elei¢do da pena de multa como pena prin-
cipal cominada, ocupando a pena de privacdo de liberdade
o lugar, ndo de pena alternativa (muitas vezes destinado
a propria pena de multa), mas de pena subsididria ou su-
plente, infligida apenas quando o condenado ndo cumpre
apena pecuniaria, dizia a p. 257: «N&o nos parece correcta
esta renuincia a pena de privagdo da liberdade no Direito
Penal Secundario, em geral, e no Direito Penal Fiscal, em
particulary, adiantando a p. 260 «ser mais eficaz e até mais
justo recorrer aqui, em alternativa com a pena de multa, as
penas curtas de privagdo de liberdade, no seguimento, de
resto, de recomendagdes modernas. O efeito crimindgeno
destas sangdes, que levou ao seu afastamento em nome
do ideario da ressocializagdo, ¢ minorado no dominio da
criminalidade economica, porquanto grande parte dos de-
linquentes sdo pessoas que ndo necessitam de qualquer
reabilitagdo, mas podem ser fortemente dissuadidas pela
actuacao sharp-short-shock da pena curta de prisdo».

Posteriormente, em 1993 — com as alteragdes opera-
das pelo Decreto-Lei n.° 394/93, de 24 de Novembro, no
artigo 24.° do RIIFNA — foi introduzida a pena de prisao,
como pena principal, a par da pena de multa (para além
de no n.° 5 figurar como Unica pena no caso do crime
qualificado).

Versando esta solugdo, Anabela Miranda Rodrigues,
em «Contributo para a fundamentacdo de um discurso
punitivo em matéria penal fiscal», em texto datado de 6 de
Novembro de 1997, publicado in Direito Penal Econémico
e Europeu: Textos Doutrinarios, vol. i1, Coimbra Editora,
1999, refere a p. 484 que «A previsdo, ao nivel legal, da
pena de prisdo como pena principal aplicada a pessoas
singulares surge como inteiramente correctay.

E apos referir as vantagens e eficdcia da pena curta de
prisdo, refere a pp. 484-485, que «importa, no entanto,
prevenir o perigo de uma aplicagdo do sharp-short-shock
da pena curta de prisdo para fodos os delinquentes de
white collar em relagdo a todos os crimes que cometam.
O que aqui justifica a utilizagdo da pena de prisdo, como
afirmou Figueiredo Dias, ‘ndo é, ou ndo é tanto, o estatuto
pessoal do agente, quanto a natureza da infrac¢do que
este praticou’ e para cuja prevengao aquela pena se mostra
particularmente adequada e eficazy.

Dizendo de seguida, a Autora, a p. 485: «Que o tribunal
dé esta preferéncia a pena de prisdo com mais frequéncia
no direito penal fiscal do que no direito penal geral é cir-
cunstancia que apenas pode ficar a dever-se ao facto de as
exigéncias de prevengdo geral de integracdo serem aqui
acrescidas e ndo se satisfazerem, no caso concreto, com a
aplicagcdo de uma pena de multa.»

Ap0s referir, a p. 486, in fine, 0s casos em que o tribunal
deve escolher e aplicar pena de prisdo, defendendo uma
autonomia relativa do sistema punitivo do direito penal
fiscal em relagdo ao direito penal geral, a p. 489, termina
do seguinte modo: «E preciso ter em conta que a puni¢ao
adquire uma particular ressonancia simbolica e justifica,
assim, algumas particularidades: designadamente, maior
frequéncia dos casos em que se aplica a pena de prisao;
utilizacdo de penas curtas de prisdo que bastardo para sa-
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tisfazer as exigé€ncias de prevencao geral; especial aptidao
da prisdo de curta duragdo para satisfazer as necessidades
de prevengdo especial.»

Sobre a pertinéncia das penas curtas de prisdo neste
dominio, Figueiredo Dias em «Breves consideragdes sobre
o fundamento, o sentido e a aplicacdo das penas em direito
penal econémicoy, publicado in CEJ, Ciclo de Estudos de
Direito Penal Econémico, Coimbra, 1985, pp. 38 ¢ segs.,
e em Direito Penal Economico e Europeu: Textos Doutri-
narios, vol. 1, Problemas Gerais, 1998, pp. 375-386, onde
para além do excerto citado por Anabela Rodrigues, con-
cluia, a p. 385, que na aplicagdo das penas em direito penal
econdmico «a preferéncia pela pena de prisdo — mesmo
se se trata de penas curtas — em confronto com a pena de
multa, impde-se numa gama mais larga de hipotesesy, neste
aspecto se distinguindo do direito penal geral.

(Sobre penas curtas de prisdo, pode ver-se Manuel
Costa Andrade, em trabalho inserto na colectanea Jornadas
de Direito Criminal, o Novo Codigo Penal Portugués e
Legislagdo Complementar, fase 1, abrangendo conferéncias
proferidas em Novembro de 1982, publicado pelo CEJ,
em Abril de 1983, a p. 212, e enquanto dirigido apenas ao
campo do direito penal econémico, e, em concreto, aos
delitos econdmicos previstos no Decreto-Lei n.° 28/84, de
20 de Janeiro, e José Faria Costa, in Direito Penal Econo-
mico, Quarteto, Setembro de 2003, pp. 91-94.)

Como resulta do artigo 105.°, n.° 1, do RGIT, e agora
em aplicacdo, fora, pois, do quadro da qualificativa do
n.° 5, que prevé apenas a pena de prisdo de 1 a 5 anos, o
crime por que foram, alids, condenados os arguidos nos
dois processos, de que emergiram os acordaos ora em
confronto, € punivel com pena de prisdo até trés anos ou
multa até 360 dias.

Em ambos os casos, o concreto julgador na primeira
instancia, afastando a aplicagdo de pena de multa, optou
por aplicar a pena de prisdo, sendo depois considerada a
aplicagdo da suspensdo da execugao da pena, sujeita, num
e noutro caso, a condi¢do de pagamento das prestagcdes em
divida e acréscimos.

Feita, em ambos os casos, a op¢ao pela pena de prisdo, e
de seguida, incidindo a subsequente opg¢ao pela suspensdo
da execugdo da pena de prisdo eleita, segue-se o passo
seguinte.

Da suspensao da execugao da pena de prisao

Na origem

Como se pode ler em Eduardo Correia, Direito Crimi-
nal, 11, Almedina, 1965, «§ 21. Substituicao da Pena. A
reac¢do contra as penas curtas de prisdo», pp. 392 e segs.,
a proposito da suspensdo condicional da pena, o instituto
da suspensdo da pena («sursis») corresponde a uma indi-
vidualizacdo nascida contra as curtas penas de prisdo e
foi tragado no projecto francés de Bérenger, de 1884, que
veio a ser consagrado legislativamente na Bélgica, pela
primeira vez, em 31 de Maio de 1888, e depois na Franga,
em 26 de Margo de 1891.

O modelo franco-belga da condenacdo condicional veio
a ser, depois, adoptado por varios paises da Europa, como
o Luxemburgo, em 1892, e Portugal, em 1893.

A ideia fundamental que dominava o instituto era nas
palavras de entdo subtrair os criminosos as penas curtas
de prisdo, que, por um lado, envolvem um grande perigo
de contdgio com maus elementos e, de qualquer modo,
fazem sofrer a quem sdo infligidas uma degradacéo social
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irreparavel, sem a compensacao de uma possibilidade
séria — justamente pela sua curta duragdo — de reedu-
cagdo dos criminosos.

Esse pensamento estava presente no espirito do legisla-
dor portugués de 1893, que na respectiva proposta de lei
as cortes, ponderava:

«Ninguém desconhece que a pena de prisdo correc-
cional, pelo modo como se cumpre, nem reprime, nem
educa, nem intimida, mas perverte, degrada e macula.
E um verdadeiro estagio de corrupgdo moral.

E mister, pois, que se economize esta pena, € que nao
se ponha um delinquente, que infringiu a lei, pela pri-
meira vez, num momento de paixdo ou de fraqueza, um
delinquente ainda ndo ferreteado pela aplicagdo da pena
anterior, em contacto com a vil escoria dos carceres e
num meio tao nocivo fisicamente como moralmente.»

Ap. 397, refere o Autor que a condenagdo condicional
ndo deixa de funcionar com uma eficécia retributiva e
preventiva e, portanto, como uma pena, citando a propdsito
Beleza dos Santos (cf. infra).

A condenac¢do condicional de tipo franco-belga contava
com o poder intimidativo da ameaca da pena ja fixada; con-
siderava a ameaca da execugdo da pena de prisdo, fixada na
sentenga, como suficiente para afastar os delinquentes da
pratica do crime, ndo se ordenando ou prevendo qualquer
espécie de direcgdo, apoio, orientacdo, supervisdo ou de
assisténcia externas a dar ao condenado.

Muitos dos sistemas que adoptaram a condenagido
condicional de tipo franco-belga procuraram completar a
suspensao da pena com uma orientacdo e uma vigilancia
levadas a cabo por entidades particulares ou oficiais.

A integrag@o da condenacdo condicional por um con-
junto de condigdes visando planificar a vida dos delinquen-
tes e dar-lhes apoio e vigilancia é produto da influéncia
da Probation, instituto surgido em Boston, no Estado do
Massachussetts, nos Estados Unidos da América, e desen-
volvido igualmente em Inglaterra.

Sobre a evolugdo histdrica e politico-criminal do ins-
tituto, veja-se ainda Figueiredo Dias, Direito Penal Por-
tugués, Parte Geral, 1, As Consequéncias Juridicas do
Crime, Aequitas, Editorial Noticias, 1993, p. 337-341.

Entre nés — In illo tempore

A suspensdo condicional da pena de prisdo foi regulada,
entre nos, pela primeira vez, através da Lei de 6 de Julho de
1893 (volvidas as codificagdes operadas pelo Visconde de
Seabra e Veiga Beirdo, nos planos civilistico e comercial,
de 1867 e 1888), completada depois pelo artigo 633.° do
Codigo de Processo Penal de 1929, pelo Decreto-Lein.° 29
636, de 27 de Maio de 1939, e posteriormente integrada,
com algumas modifica¢des, no artigo 88.° do Codigo Penal
de 1852-1886, na redacgdo que lhe foi dada pela reforma
de 1954, introduzida pelo Decreto-Lei n.° 39 688, de 5 de
Junho de 1954.

Pressuposto inicial de aplicagdo do instituto, em 1893,
era que a condenagdo tivesse sido em pena de prisdo,
procedendo-se mais tarde nesse plano a um alargamento,
previsto em 1939 no Decreto-Lei n.° 29 636, segundo
o qual a suspensdo passou a poder aplicar-se a pena de
multa, incluindo aquela em que fosse convertida a prisdo
(o diploma declarou no artigo 9.° que a pena de multa,
incluindo aquela em que for convertida a prisdo, pode ser
suspensa nos mesmos termos em que o pode ser a pena de
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prisdo) e posteriormente a prisdo e multa no artigo 88.° do
Caodigo Penal de 1852-1886, na versdo de 1954.

Defendendo que o instituto podia considerar-se uma
verdadeira pena, o Professor Beleza dos Santos em «A
suspensado condicional da execugdo da pena e os efeitos do
nao cumprimento das condi¢des», na Revista de Legisla¢do
e Jurisprudéncia, 74.° ano (1941-1942), n.” 2691, pp. 3-5,
2692, pp. 17-19, 2698, pp. 113-116, 2700/1/2, pp. 145-148,
2705, pp. 225-227, ¢ 2706, pp. 247-249, afirmava, ap. 115:
«A suspensdo da pena implica a substituicdo desta pela
coacgdo constituida pela ameaga de se executar aquela
pena quando ndo se cumprirem as condi¢des impostas,
o que ¢ ainda uma penay, ¢ a p. 147 dizia: «A medida de
‘suspensdo condicional da pena’ é uma verdadeira sangdo
penal. Suspender uma pena ¢ afinal aplicar outra pena.»

E de seguida, da nota de que o relatdrio que precedeu
a proposta ministerial que se converteu na Lei de 6 de
Julho de 1893 chamava a suspensdo condicional da pena
repressdo moral.

Dizia entdo o citado relatorio: «Tente-se primeiro a
repressdo moral da suspensdo da sentenca e no caso de
que seja baldada aquela coacgdo psicologica, mais pesada
seja a lei para o réu incontrito.»

Codigo Penal de 1852-1886

A substituicdo das penas estava entdo sujeita ao prin-
cipio da legalidade — artigo 85.° — estando previstas
duas modalidades: substitui¢ao da prisdo por multa — ar-
tigo 86.°— e a suspensdo da execucdo da pena, quer de
prisdo quer de multa — artigo 88.°, na redacgdo introduzida
pela reforma de 1954.

Estabelecia o artigo 88.°:

«Em caso de condenag@o a pena de prisdo, ou de
multa, ou de prisdo e multa, o juiz, tendo ponderado
o grau de culpabilidade e comportamento moral do
delinquente e as circunstancias da infraccdo, podera
declarar suspensa a execucdo da pena, se o réu nao tiver
ainda sofrido condenag@o em pena de prisdo. A sentenga
indicara os motivos da suspensao da pena.

§ 1.° O tempo de suspensdo ndo serd inferior a dois
anos, nem superior a cinco, ¢ contar-se-a desde a data
da sentenca em que tiver sido consignada.

§ 2.° A suspensdo pode ser subordinada ao cumpri-
mento de obrigagdes similares as que acompanham a
concessao da liberdade condicional.»

As obrigacgdes do libertado condicionalmente estavam
previstas no artigo 121.° do mesmo Cédigo, em que se in-
cluia, logo a partida, non.® 1.°: «Areparagdo, por uma so vez
ou em prestacdes, do dano causado as vitimas do crime.»

No caso de infrac¢do das obrigagdes impostas pode-
ria o juiz revogar a suspensao, ordenando a execug¢do da
pena, alterar ou manter o condicionamento da condena-
¢do — § 2.° do artigo 89.°

A impossibilidade legal de suspensdo da execugdo da
pena estava prevista para o comércio de estupefacien-
tes — artigo 13.°, g), do Decreto n.° 12 210, de 27 de
Agosto de 1926; falsificagdo de géneros alimenticios e seu
comércio — artigo 11.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 41 204,
de 24 de Julho de 1957; o referido Decreto-Lein.° 619/76,
de 27 de Julho — artigo 6.°, «ndo ha suspensao condicio-
nal da pena aplicada a qualquer infracgdo tributaria», e
Decreto-Lei n.° 625/76, de 28 de Julho, quanto ao crime
do artigo 411.° do Codigo Penal.
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Prescrevendo sobre «requisitos da sentenga de con-
denagdo em pena suspensay, dizia o artigo 451.° do CPP
que, se a sentenga suspender a execucgdo da pena, assim
o declarara, indicando as razdes desta medida e o prazo
da suspensdo.

Estabelecia o § 1.° que a suspensao da pena pode tornar-
-se dependente do pagamento da respectiva indemnizagao
por perdas e danos, dentro de um prazo fixado na sentenga.

Cédigo Penal de 1982

O Codigo Penal de 1982, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 400/82, de 23 de Setembro, no titulo m — «Das
penas» — «Capitulo I» — «Penas principais» — depois
de tratar, na sec¢do 1, as «Penas de prisdo e de multay,
tratava, na sec¢do I, a «Suspensdo da execu¢do da penay,
ao longo dos artigos 48.°a 52.°

No preambulo do Decreto-Lei n.° 400/82, «II — Parte
geraly, apos tratar da pena de multa, enunciava-senon.° 11:

«Outras medidas ndo detentivas sdo a suspensao da
execucdo da pena (artigos 48.° e seguintes) e o regime
de prova (artigos 53.° e seguintes).

Substitutivos particularmente adequados das penas
privativas de liberdade, importa tornar maleavel a sua
utilizacdo, libertando-os, na medida do possivel, de limi-
tes formais, por forma a com eles cobrir uma apreciavel
gama de infrac¢des puniveis com pena de prisdo. Assim
se prevé a possibilidade da suspensdo da execugdo da
pena ou da submissdo do delinquente ao regime da prova
sempre que a pena de prisdo ndo seja superior a 3 anos.

E evidente, todavia, que a prontncia de qualquer
destas medidas ndo € nem deve ser mera substitui¢do au-
tomatica da prisdo. Como reacgdes penais de contetido
pedagodgico e reeducativo (particularmente no que diz
respeito ao regime de prova), s devem ser decretadas
quando o tribunal concluir, em face da personalidade do
agente, das condigdes da sua vida e outras circunstancias
indicadas no artigo 48.°, n.° 2 (aplicével também ao re-
gime de prova por for¢a do artigo 53.°), serem essas me-
didas adequadas a afastar o delinquente da criminalidade.

Compete ao tribunal essa indagagdo e a escolha res-
ponsavel que sobre ela vier a fazer entre a suspensdo da
execucdo da pena e o regime de prova [...].

Com efeito, a condenagdo condicional, ou instituto
da pena suspensa, correspondente ao instituto do sur-
sis continental, significa uma suspensao da execugdo
da pena, que embora efectivamente pronunciada pelo
tribunal, ndo chega a ser cumprida, por se entender
que a simples censura do facto e a ameaca da pena
bastardo para afastar o delinquente da criminalidade e
satisfazer as necessidades de reprovagdo e prevengao
do crime (artigo 48.°, n.° 2). A possibilidade de impo-
si¢do de certas obrigagdes ao réu (artigo 49.°) desti-
nadas a reparar o mal do crime ou a facilitar positi-
vamente a sua readapta¢do social refor¢a o caracter
pedagogico desta medida que o nosso direito ja de
ha muito conhece, embora em termos ndo totalmente
coincidentes com os que agora se propoem no Codigo
(v. g., em matéria de pressupostos).» (Italico nosso.)

No projecto de 1963, e particularmente na discussdo
travada na Comissdo Revisora, houve a inten¢do bem vin-
cada de considerar tanto a suspensdo da pena como o re-
gime de prova como verdadeiras penas, € justamente penas
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principais, a fim de que o ponto deixasse de ser duvidoso,
perfilhando-se a orientagdo entdo considerada preferivel.

Como se viu, o instituto figura no capitulo 1, dedicado
a «Penas principaisy.

Estabelecia entdo, na verso originaria, subordinado ao
titulo «Pressupostos e duragdo», o artige 48.° do Codigo
Penal, na seccdo 11, «Suspensdo da execugdo da penay, do
capitulo 1, «Penas principaisy, do titulo 11, «Das penasy,
relativa a «Suspensdo da execugdo da penax:

«1 — O tribunal pode suspender a execugao da pena
de prisdo nédo superior a 3 anos, com ou sem multa, bem
como a da pena de multa imposta a condenado que ndo
tenha possibilidade de a pagar.

2 — A suspensdo serd decretada se o tribunal, aten-
dendo a personalidade do agente, as condigdes da sua
vida, a sua conduta anterior e posterior ao facto punivel,
e as circunstancias deste, concluir que a simples censura
do facto e a ameaga da pena bastardo para afastar o de-
linquente da criminalidade e satisfazer as necessidades
de reprovagdo e prevencdo do crime.

3 — A decisdo condenatoria especificara sempre os
fundamentos da sua suspensao.

4 — O periodo de suspensao sera fixado entre 1 e
5 anos, a contar do dia em que a decisdo transitar em
julgado.»

O artigo 49.° especificava os deveres que podiam con-
dicionar a suspensao:

«l — A suspensdo da execucgdo da pena pode ser
subordinada ao cumprimento de certos deveres impostos
ao réu destinados a reparar o mal do crime ou a facilitar
a sua readaptagdo social, nomeadamente a obrigagao de:

a) Pagar dentro de certo prazo a indemnizagao de-
vida ao lesado ou garantir o seu pagamento por meio
de caucdo idonea;

b) Dar ao lesado uma satisfagdo moral adequada;

¢) Entregar ao Estado certa quantia sem atingir o
limite maximo estabelecido para o quantitativo da pena
de multa.»

Sobre as consequéncias da falta de cumprimento dos
deveres versava o artigo 50.°

No Caédigo Penal de 1995

(verséo introduzida pela terceira alteragéo do Coédigo Penal
de 1982, operada pelo Decreto-Lei n.° 48/95,
de 15 de Margo, entrado em vigor em 1 de Outubro de 1995)

A lei de autorizagdo legislativa para revisao do Codigo
Penal de 1982 — Lein.® 35/94, de 15 de Setembro — apon-
tou como um dos objectivos a alcangar a valorizagdo da
pena de multa e outras reac¢des ndo detentivas na puni¢ao
da pequena e média baixa criminalidade, de modo a opti-
mizar vias de reinser¢ao social do delinquente — artigo 2.°,
alinea c).

E no artigo 3.°, apontava como solugdes neste ambito:

«15) Modificar os artigos 48.° € 49.°, nos seguintes
termos:

a) Suspensdo da pena de prisdo ndo sé subordinada
ao cumprimento de determinados deveres mas também
a certas regras de conduta;

b) Possibilidade, para o tribunal, de determinar que a
suspensdo seja acompanhada de regime de prova;
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¢) Possibilidade de os deveres e regras de conduta
serem impostos cumulativamente;

d) Cingir a finalidade dos deveres impostos ao con-
denado a reparagdo do mal do crime;

e) Substituir o n.° 2 do artigo 49.° por novo texto em
que se dird que os deveres impostos ndo podem, em caso
algum, representar para o condenado obrigagoes cujo
cumprimento ndo seja razoavelmente de lhe exigir;

) Modificar o texto da actual alinea c) do artigo 49.°
no sentido de que a entrega de prestacdes pode consistir
numa contribui¢do monetaria ou em espécie de valor
equivalente.» (Italicos nossos.)

A partir da reforma de 1995 a suspensdo ganhou maior
amplitude, pois o regime de prova foi encarado em novo
enquadramento, perdendo autonomia e foi descaracterizado
como pena autéonoma de substituicdo — os artigos 53.° a
58.° foram eliminados, conforme o n.° 23 do predmbu-
lo — passando a ser configurado como uma modalidade da
suspensdo da execugdo da pena, ao lado da suspenséo pura
e simples e da suspensdo com deveres ou regras de conduta,
acentuando a vertente ressocializadora e responsabilizante
da suspensdo da execucdo da pena de prisao.

Na sequéncia, o artigo 2.°,n.° 3, do Decreto-Lei n.® 48/95
determinou a revogacao das disposi¢des legais que em legis-
lag8o penal avulsa proibiam ou restringiam a substitui¢do da
pena de prisdo por multa ou a suspensdo da pena de prisao.

A pena de multa deixou de ser abrangida pela suspensao,
determinando o artigo 7.° do citado decreto-lei que «En-
quanto vigorarem normas que prevejam cumulativamente
penas de prisdo e multa, a suspensao da execucdo da pena de
prisdo decretada pelo tribunal ndo abrange a pena de multax.

O artigo 50.° do Coédigo Penal, na seccdo 11, «Suspensdo
da execugdo da pena de prisdo», do capitulo 1, «Penasy,
do titulo 11, «Das consequéncias juridicas do facto», com
a epigrafe «Pressupostos e duragdo», dispunha:

«1 — O tribunal suspende a execugdo da pena de
prisdo aplicada em medida ndo superior a 3 anos se,
atendendo a personalidade do agente, as condigdes da
sua vida, a sua conduta anterior e posterior ao crime € as
circunstancias deste, concluir que a simples censura do
facto e a ameaga da prisdo realizam de forma adequada
e suficiente as finalidades da punicao.

2 — O tribunal, se o julgar conveniente e adequado
a realizagdo das finalidades da punicdo, subordina a
suspensao da execugdo da pena de prisdo, nos termos
dos artigos seguintes, ao cumprimento de deveres ou a
observancia de regras de conduta, ou determina que a
suspensao seja acompanhada de regime de prova.

3 — Os deveres, as regras de conduta e o regime de
prova podem ser impostos cumulativamente.

4 — A decisdo condenatoéria especifica sempre os
fundamentos da suspenséo e das suas condigdes.

5 — O periodo de suspensao ¢ fixado entre 1 e 5 anos
a contar do transito em julgado da decisdo.»

E estabelecia o artigo 51.°do mesmo Codigo, versando
«Deveresy:

«1 — A suspensdo da execugdo da pena de prisdo
pode ser subordinada ao cumprimento de deveres im-
postos ao condenado e destinados a reparar o mal do
crime, nomeadamente:

a) Pagar dentro de certo prazo, no todo ou na parte
que o tribunal considerar possivel, a indemnizagao
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devida ao lesado, ou garantir o seu pagamento por meio
de caucdo idonea;
b) Dar ao lesado uma satisfacdo moral adequada;
¢) Entregar a institui¢des, publicas ou privadas, de
solidariedade social ou ao Estado, uma contribuigdo
monetaria ou prestagdo em espécie de valor equivalente.

2 — Os deveres impostos ndo podem em caso algum
representar para o condenado obrigac¢des cujo cumpri-
mento ndo seja razoavelmente de lhe exigir.

3 — Os deveres impostos podem ser modificados até
ao termo do periodo de suspensdo sempre que ocorrerem
circunstancias relevantes supervenientes ou de que o
tribunal s6 posteriormente tiver tido conhecimento.»

Sobre as consequéncias da falta de cumprimento das
condigdes da suspensdo versa o artigo 55.° E sobre a re-
vogacdo da suspensdo, o artigo 56.°

Reforma de 2007

Com a 23.* alteracdo do Cddigo Penal, introduzida com
a Lei n.° 59/2007, de 4 de Setembro, foi modificado o
pressuposto formal, alargando o campo de aplicagdo da
pena de substituicdo a penas de prisdo até 5 anos, em vez
do limite anterior de 3 anos, e alterando o periodo de sus-
pensdo, fazendo-o coincidir com a duragdo da pena.

O artigo 50.° passou a estabelecer:

«1 — O tribunal suspende a execucdo da pena de
priso aplicada em medida ndo superior a cinco anos se,
atendendo a personalidade do agente, as condigdes da
sua vida, a sua conduta anterior e posterior ao crime € as
circunstancias deste, concluir que a simples censura do
facto e a ameaga da prisdo realizam de forma adequada
e suficiente as finalidades da punigao.

2 — O tribunal, se o julgar conveniente e adequado
a realizagdo das finalidades da puni¢do, subordina a
suspensdo da execucdo da pena de prisdo, nos termos
dos artigos seguintes, ao cumprimento de deveres ou a
observancia de regras de conduta, ou determina que a
suspensao seja acompanhada de regime de prova.

3 — Os deveres ¢ as regras de conduta podem ser
impostos cumulativamente.

4 — A decisdo condenatdria especifica sempre os
fundamentos da suspensdo e das suas condigdes.

5 — O periodo de suspensdo tem duragdo igual a
da pena de prisdo determinada na sentenca, mas nunca
inferior a um ano, a contar do transito em julgado da
decisdo.»

Pressupostos da suspensao

A partir de 15 de Setembro de 2007 alargou-se assim
o campo de aplicacdo da pena de substituicao a penas de
prisdo até 5 anos, em vez do limite anterior de 3 anos.

A aplicacdo desta pena de substituicdo so6 pode e deve
ser aplicada quando a simples censura do facto e a ameaga
da prisdo realizarem de forma adequada e suficiente as
finalidades da punig¢do, como decorre do artigo 50.°

Circunscrevendo-se estas, a partir de 1 de Outubro de
1995, de acordo com o artigo 40.° do Coédigo Penal, a pro-
teccdo dos bens juridicos e a reintegragdo do agente na so-
ciedade, é em fungdo de consideragdes de natureza exclusi-
vamente preventivas — prevencao geral e especial — que
o julgador tem de se orientar na opgdo ora em causa.
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Como refere Figueiredo Dias, in Direito Penal Por-
tugués, As Consequéncias Juridicas do Crime, 1993,
§ 518, pp. 342-343, pressuposto material de aplicacdo
do instituto € que o tribunal, atendendo a personalidade
do agente e as circunstincias do facto, conclua por um
prognostico favoravel relativamente ao comportamento do
delinquente: que a simples censura do facto e a ameaca da
pena — acompanhadas ou ndo da imposi¢do de deveres e
(ou) regras de conduta — «bastardo para afastar o delin-
quente da criminalidade».

E acrescentava: para a formulacdo de um tal juizo — ao
qual ndo pode bastar nunca a consideragao ou s6 da per-
sonalidade ou s6 das circunstancias do facto —, o tribunal
atenderd especialmente as condigdes de vida do agente e
a sua conduta anterior e posterior ao facto.

Por outro lado, ha que ter em conta que a lei torna claro
que, na formulagdo do prognostico, o tribunal reporta-se ao
momento da decisdo, nao ao momento da pratica do facto.

Adverte ainda o citado Professor — § 520, p. 344 — que
apesar da conclusdo do tribunal por um progndstico fa-
voravel — a luz, consequentemente, de consideracdes
exclusivas de prevengdo especial de socializagcdo —, a
suspensao da execugdo da prisdo ndo devera ser decretada
se a ela se opuserem «as necessidades de reprovagéo e
prevengdo do crimey.

Reafirma que «estdo aqui em questdo ndo quaisquer
consideragdes de culpa, mas exclusivamente considera-
¢oes de prevengdo geral sob forma de exigéncias minimas
e irrenuncidveis de defesa do ordenamento juridico. SO
por estas exigéncias se limita — mas por elas se limita
sempre — o valor da socializa¢do em liberdade que ilu-
mina o instituto em causa.

Como refere Hans Heinrich Jescheck, Tratado, Parte
Geral, versao espanhola, vol. 1, pp. 1152 e 1153, «na base
da decisdo de suspensdo da execugdo da pena devera estar
uma prognose social favordvel ao agente, baseada num
risco prudencial. A suspensdo da pena funciona como um
instituto em que se une o juizo de desvalor ético-social
contido na sentenga penal com o apelo, fortalecido pela
ameaga de executar no futuro a pena, a vontade do con-
denado em se reintegrar na sociedade».

Trata-se de uma medida de conteudo reeducativo e pe-
dagdgico, tendo na sua base uma prognose social favoravel
ao arguido, a esperanca fundada e ndo uma certeza — as-
sumida sem auséncia de risco — de que a socializagdo em
liberdade se consiga realizar, que o condenado sentira a sua
condenagdo como uma adverténcia séria e solene e que, em
funcdo desta, ndo sucumbira, ndo cometera outro crime no
futuro, que sabera compreender, e aceitard, a oportunidade
de ressocializagdo que lhe € oferecida, pautando a conduta
posterior no sentido da fidelizag¢do ao direito.

A suspensdo da execu¢do da pena insere-se num con-
junto de medidas ndo institucionais que, ndo determinando
a perda da liberdade fisica, importam sempre uma intro-
missdo mais ou menos profunda na condugdo da vida dos
delinquentes, pelo que, embora funcionem como medidas
de substitui¢do, ndo podem ser vistas como formas de
cleméncia legislativa, pois constituem auténticas me-
didas de tratamento bem definido, com uma variedade
de regimes aptos a dar adequada resposta a problemas
especificos — assim, Acorddos deste Supremo Tribunal
de Justica de 3 de Abril de 2003, processo n.° 865/03-5.%,
CJSTJ 2003, t. 2, p. 157, e de 25 de Outubro de 2007,
processo n.° 3247/07-5.%, CJSTJ 2007, t. 3, pp. 233-236.
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De certo modo em paralelo com o disposto no ar-
tigo 664.° do CPC, dispde o n.° 4 do artigo 339.° do CPP
que a discussdo da causa tem por objecto todas as solu¢des
juridicas pertinentes, independentemente da qualificacdo
juridica dos factos resultante da acusag@o ou da prontncia,
tendo em vista as finalidades a que se referem os arti-
g0s 368.° e 369.°, nomeadamente deste no que se reporta
a determinagdo da espécie e da medida da sangdo a aplicar.

A suspensdo como um poder-dever, exercicio de um po-
der vinculado. — A aplicag¢@o de uma pena de substituicio
ndo ¢ uma faculdade discriciondria do tribunal mas, pelo
contrario, constitui um verdadeiro poder/dever.

Como afirmava Figueiredo Dias, Direito Penal Por-
tugués, As Consequéncias Juridicas do Crime, 1993,
§ 515, p. 341, face ao artigo 48.°, n.° 1, do Codigo Penal
de 1982, ndo se trata de mera «faculdade» em sentido
técnico-juridico, antes de um poder estritamente vinculado
e portanto, nesta acepcao, de um poder-dever.

Maia Gongalves, no Codigo Penal Portugués Anotado,
8.2ed., 1995, p. 314, afirmava: «Trata-se de um poder-
-dever, ou seja de um poder vinculado do julgador, que tera
que decretar a suspensdo da execu¢do da pena, na moda-
lidade que se afigurar mais conveniente para a realizagéo
das finalidades da puni¢@o, sempre que se verifiquem os
apontados pressupostos.»

O Supremo Tribunal de Justi¢a tem vindo a entender, de
forma pacifica, tratar-se a suspensao da execucdo de um
poder-dever, de um poder vinculado do julgador, tendo o
tribunal sempre de fundamentar, especificadamente, quer
a concessao quer a denegacao da suspensao.

Como se extrai do Acordao de 11 de Maio de 1995,
proferido no processo n.° 46.233, CJSTJ 1995,1.2, p. 196,
a suspensdo da execuc¢do da pena ndo constitui uma mera
faculdade de que o julgador possa livremente dispor, mas
antes um verdadeiro poder-dever funcional, o que supde
que o tribunal sé a pode declarar caso se verifiquem os
pressupostos formais e materiais previstos no artigo 48.°
do Codigo Penal.

O Acordao de 4 de Junho de 1996, proferido no processo
n.°47.969, in CJSTJ 1996, t. 2, p. 186, ja face ao artigo 50.°
do Cédigo Penal de 1995, afirma estar-se perante um poder-
-dever, um poder vinculado do julgador, que tera, obriga-
toriamente, de suspender a execu¢do da pena de prisdo,
sempre que se verifiquem os respectivos pressupostos,
real¢ando que a suspensdo da execucdo da pena de prisdo
¢ uma medida de contetdo reeducativo e pedagogico.

O Acdrdao de 27 de Junho de 1996, proferido no processo
n.° 581/96, in CJSTJ 1996, t. 2, p. 204, do mesmo Colectivo
do anterior, em caso de condenag¢do pelo crime de trafico
de estupefacientes, p. e p. pelo artigo 21.° do Decreto-Lei
n.° 15/93, reafirmando tratar-se de um poder-dever e de
uma medida de conteudo reeducativo e pedagdgico, pon-
dera que «A finalidade politico-criminal que a lei visa com
este instituto é o afastamento do delinquente, no futuro, da
pratica de novos crimes, estando aqui em causa uma ques-
tdo de ‘legalidade’ e ndo de ‘moralidade’, citando, a pro-
posito, Figueiredo Dias, Direito Penal Portugués — Das
Consequéncias Juridicas do Crime, 1993», p. 343.

No mesmo sentido, os Acorddos de 10 de Outubro de
1996, proferido no processo n.° 583/96-3.%, in SASTJ, n.° 4,
pp. 76-77; de 13 de Fevereiro de 1997, processo n.° 40/96,
SASTJ, n.° 8, p. 91; de 17 de Fevereiro de 2000, processo
n.° 1162/99-5.2, SASTJ, n.° 38, p. 82; de 11 de Janeiro de
2001, processo n.° 3095/00-5.%; de 24 de Maio de 2001,
CJSTJ 2001, t. 2, p. 201; de 8 de Novembro de 2001,
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processo n.° 3130/01; de 14 de Novembro de 2001, pro-
cesso n.° 3097/01; de 29 de Novembro de 2001, processo
n.° 1919/01; de 20 de Fevereiro de 2003, CJSTJ2003,t. 1,
p- 206; de 25 de Junho de 2003, processo n.° 2131/03-3.%,
CJSTJ 2003, t. 2, p. 221 (a suspensdo da execucdo da
pena ndo depende de um qualquer modelo de discricio-
nariedade, mas, antes, do exercicio de um poder-dever
vinculado, devendo ser decretada, na modalidade que for
considerada mais conveniente, sempre que se verifiquem
0s respectivos pressupostos legais; no mesmo sentido
e do mesmo relator os Acérdaos de 16 de Fevereiro de
2005, processo n.° 3491/04-3.%, e de 13 de Abril de 2005,
processo n.° 459/05-3.%, CJSTJ 2005, t. 2, p. 176); de 25
de Julho de 2003, processo n.° 2131/03 (a suspensdo da
execugdo da pena, prevista no artigo 50.° do Codigo Penal,
depende ndo de consideragdes de culpa, mas apenas de ju-
izos de progndstico sobre o desempenho da personalidade
do agente perante as suas condigdes de vida e perante o seu
comportamento, e deve ser decretada, como poder-dever
do juiz, sempre que se verifiquem os respectivos pressu-
postos); de 2 de Outubro de 2003, processo n.° 2615/03;
de 2 de Dezembro de 2004, processo n.° 4219/04; de 19
de Janeiro de 2005, processo n.° 4000/04; de 25 de Maio
de 2005, processo n.° 1939/05; de 9 de Junho de 2005,
processo n.° 1678/05; de 9 de Novembro de 2005, CJSTJ
2005, t. 3, p. 209; de 8 de Marco de 2006, CJST.J2006,t. 1,
p- 203; de 10 de Maio de 2006, processo n.° 1184/06-3.%;
de 21 de Setembro de 2006, processo n.° 3132/06; de 14
de Marcgo de 2007, processo n.° 617/07-3.%; de 18 de Abril
de 2007, processo n.° 1120/07-3.%; de 19 de Abril de 2007,
processo n.° 1424/07-5.%; de 10 de Outubro de 2007, pro-
cesso n.° 3407/07-3.%, CJSTJ 2007, t. 3, p. 210; de 25 de
Outubro de 2007, processo n.° 3213/07-5.2, CJSTJ 2007,
t. 3, pp. 239-242 (o artigo 50.° consagra um poder-dever,
ou seja, um poder vinculado do julgador, que tera de de-
cretar a suspensdo da execucdo da pena na modalidade
que se afigurar mais conveniente para a realizacdo das
finalidades previstas no preceito, sempre que se verifiquem
0s necessarios — respectivos — pressupostos); de 14 de
Novembro de 2007, processo n.° 3305/07-3.%; de 20 de Fe-
vereiro de 2008, processo n.° 118/08-3.%; de 4 de Dezembro
de 2008, processo n.° 3279/08-3.%; de 18 de Dezembro de
2009, processo n.° 3060/08-3.%; de 14 de Maio de 2009,
processos n.”* 96/09 e 19/08.3PSPRT.S1-3.%

A caracterizagdo da suspensdo da execugdo da pena de
prisdo como um poder vinculado conduz a necessidade de
fundamentagdo da decisdo que a aplica, ou a desconsidera.

Da especifica fundamentagdo da suspensdo da execugdo
da pena de prisdo. — O regime da suspensao da execuc¢ao
da pena enquadra-se na filosofia consagrada no sistema
punitivo do Cédigo Penal, no sentido de que a pena de
prisdo constitui a ultima ratio da politica criminal, devendo
sempre que possivel ser aplicada pena nao detentiva.

Privilegiando o Cddigo Penal, como principio, a aplica-
¢do de penas ndo detentivas, sempre que o tribunal seja co-
locado perante a possibilidade de optar entre os dois tipos de
penas, deve fundamentar adequadamente a opgao tomada.

Afloramento deste principio € o disposto no artigo 70.°
do Codigo Penal, que se refere a escolha das penas apli-
caveis em alternativa, dele resultando a necessidade de
fundamentar a op¢ao pela pena privativa ou ndo privativa
de liberdade.

Na sequéncia do que dizia o n.° 3 do artigo 48.° do
Cdodigo Penal de 1982, na versao originaria, «A decisdo
condenatdria especificard sempre os fundamentos da sua
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suspensaoy, estabelece o n.° 4 do artigo 50.° do Codigo
Penal actual, desde 1995: «A decisdo condenatoria es-
pecifica sempre os fundamentos da suspensdo e das suas
condi¢desy, alargando a necessidade de fundamentagéo de
modo a abranger ndo apenas a opg¢ao de suspensdo, mas
mesmo as condi¢gdes que a acompanham.

J4 anteriormente, a suspensdo tinha lugar na prépria
sentenga de condenagdo, devendo ser motivada, como
constava do artigo 8.°, § 1.°, da Lei de 6 de Julho de 1893,
onde se consignava: «Serdo expressos na sentenca os mo-
tivos da suspensdo da penay, e da ultima parte do corpo
do artigo 88.° do Codigo Penal de 1886, onde se dispunha:
«A sentenca indicard os motivos da suspensdo da penay,
e, posteriormente, do artigo 451.°, corpo, do CPP de 1929,
que rezava: «Se a sentenga suspender a execugao da pena,
assim o declarara, indicando as razdes desta medida € o
prazo de suspensdo.»

A disposigdo do artigo 50.°, n.° 4, do Codigo Penal actual
mais ndo é do que um afloramento do dever geral de fun-
damentagdo das decisoes judiciais imposta em comando
constitucional desde a 4.* Revisdo Constitucional (intro-
duzida pela Lei Constitucional n.° 1/97, de 20 de Setem-
bro — Didrio da Republica, 1.* série-A, n.° 218/97, de 20
de Setembro de 1997, entrada em vigor em 5 de Outubro de
1997) — actualmente, artigo 205.° da CRP — e presente na
lei adjectiva penal, nos artigos 97.°,n.° 4, 194.°,n.° 3,213.°,
n.°4,374.°,n.° 2, e ainda no artigo 375.%,n.° 1, do Codigo
de Processo Penal, do seguinte teor: «A sentenga condena-
toria especifica os fundamentos que presidiram a escolha e
amedida da sangdo aplicada, indicando nomeadamente, se
for caso disso, o inicio e o regime do seu cumprimento, ou-
tros deveres que ao condenado sejam impostos e a sua du-
ragdo, bem como o plano individual de readaptagdo social.»

Decorrem dos textos legais especiais exigéncias a nivel
de fundamentacao, a propdsito da aplicag@o ou da descon-
sideracdo do instituto, ou seja, quer esta especifica pena
de substitui¢@o seja concedida ou denegada.

Relativamente ao instituto em causa ¢ hoje dado adqui-
rido um nivel de exigéncia acrescido, no que respeita a
fundamentacdo, quer da sua concessao quer da denegacao.

A este respeito, ainda antes da revisdo de 1995, Figuei-
redo Dias, Direito Penal Portugués, As Consequéncias
Juridicas do Crime, 1993, § 523, p. 345, a propésito do
n.° 3 do artigo 48.°, que corresponde ao actual artigo 50.°,
n.° 4 — necessidade de especificagdo na sentenga dos fun-
damentos da suspensdo —, defendia que o texto devia ser
interpretado em termos amplos e 0s tnicos correctos.

E explicitava: «O tribunal, perante a determinagdo de
uma medida da pena de prisdo ndo superior a 3 anos, terd
sempre de fundamentar especificamente quer a concessao,
quer a denegacdo da suspensdo, nomeadamente no que
toca ao caracter favoravel ou desfavoravel da prognose e
(eventualmente) as exigéncias de defesa do ordenamento
juridico. Outro procedimento configuraria um verdadeiro
erro de direito, como tal controlavel em revista, por viola-
¢do, para além do mais, do disposto no artigo 71.%»

Maia Gongalves, no Cédigo Penal Portugués Anotado,
8.2 ed., 1995, referia a proposito da norma, na p. 316: «O
comando do n.° 4 tem nitido cariz processual. Foi, porém,
introduzido no CP em atengéo a relevancia dos fundamen-
tos da execucao da prisdo para a realizagdo das finalidades
da pena e para a sua correcta execucdo. A omissao da espe-
cificagdo dos fundamentos constitui nulidade de sentenga,
com o regime regulado no CPP.»
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Na jurisprudéncia, foi defendida a necessidade de fun-
damentacdo, tanto no Tribunal Constitucional, como neste
Supremo Tribunal, face a versdo anterior, justificando-se
de pleno a mesma posicdo, face a nova lei, em que apenas
foi alterado o pressuposto formal, passando do limite de
3 para 5 anos de prisdo e fazendo-se coincidir os tempos
de suspensdo e de pena.

Assim, o Acorddo do Tribunal Constitucional
n.’ 61/2006, da 2.* Secg¢do, de 18 de Janeiro de 2006, pro-
ferido no processo n.° 442/05, in Didrio da Republica,
2.2 série, de 28 de Fevereiro de 2006, ¢ Acorddos do Tri-
bunal Constitucional, 64.° vol., pp. 427 e segs., julgou
inconstitucionais, por violagdo do artigo 205.°, n.° 1, da
CRP, as normas dos artigos 50.°, n.° 1, do Cédigo Penal e
374.°,n.° 2,e375.°,n.° 1, do CPP, interpretados no sentido
de ndo imporem a fundamentagao da decisdo de ndo sus-
penséo da execugdo de pena de prisdo aplicada em medida
nao superior a 3 anos.

Al se pode ler:

«A decisdo que venha a ser adoptada quanto a suspen-
sdo da execucao da pena de prisdo ndo pode deixar de ser
objecto de fundamentagdo especifica (ndo fungivel com
a fundamentacdo da determinacdo da medida da pena),
por imposi¢do do artigo 205.°, n.° 1, da Constituigéo,
quer seja no sentido da suspensdo, quer no sentido da
ndo suspensao, sendo, alids, de salientar que esta tiltima
solugdo, porque contraria a preferéncia do legislador
pelas penas ndo privativas de liberdade (artigo 70.° do
Codigo Penal), surge como a decisdo mais desfavoravel
para o arguido, pelo que o dever da sua fundamentagéo
até se pode considerar mais premente.»

Neste sentido, na jurisprudéncia do Supremo Tribu-
nal de Justica, veja-se o acérdao de 14 de Dezembro de
2000, proferido no processo n.° 2769/00-5.%, in SASTJ,
n.° 46, p. 54 (a fundamentacdo da decisdo de suspender ou
ndo a execucdo da pena, nos casos em que formalmente
ela ¢ possivel, ¢ uma fundamentagdo especifica, que é
como quem diz, mais exigente que a decorrente do dever
geral de fundamentacdo das decisdes judiciais que ndo
sejam de mero expediente, postulado, nomeadamente, no
artigo 205.°, n.° 1, da CRP. Decorre do exposto o dever
de o juiz assentar o incontornavel «juizo de prognose»,
favoravel ou desfavoravel, em bases de facto capazes de
o suportarem com alguma firmeza, sem que, todavia, se
exija uma certeza quanto ao desenrolar futuro do comporta-
mento do arguido), e de 20 de Fevereiro de 2003, processo
n.° 373/03-5.%, CJSTJ 2003, t. 1, p. 206 — citando Figuei-
redo Dias no local supra indicado, defende a necessidade
de fundamentar especificamente quer a concessdo quer a
denegagdo da suspensio.

A inobservancia da considera¢ao/ponderagdo desta ne-
cessidade de fundamentagdo consubstancia omissao de pro-
nuncia que conduz a nulidade, de conhecimento oficioso,
nos termos do artigo 379.°,n.° 1, alinea ¢), e n.° 2 do CPP.

Assim se pronunciaram os Acorddos deste Supremo
Tribunal de 14 de Dezembro de 2000, processo n.° 3036/
00-5.%; de 9 de Janeiro de 2005, processo n.° 123/05-5.%; de
9 de Novembro de 2005, processo n.° 2234/05-3.2, CJSTJ
2005, t. 3, p. 209, onde se refere: «[N]o caso de aplicagao
de pena de prisdo ndo superior a 3 anos, deve o tribunal
fundamentar a sua opgao pela aplicagdo de pena detentiva,
sob pena de tal omissdo constituir uma nulidade, que ¢ de
conhecimento oficioso — artigo 379.°, n.° 1, alinea c) e
n.°2 do CPP.»
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No mesmo sentido, i. a., os Acordaos de 12 de Outubro
de 2006, processo n.° 3523/06-5.%; de 10 de Outubro de
2007, processo n.° 3407/07-3.*, CJSTJ 2007, t. 3, p. 210
(seguindo o Acérdao de 29 de Maio de 2007, processo
n.° 1598/07, refere: a omissdo de pronuncia sobre a questdo
da ndo suspensdo da execucdo da pena de prisdo imposta
em medida igual ou inferior a 5 anos constitui nulidade
insanavel e de conhecimento oficioso); de 14 de Novem-
bro de 2007, processo 3305/07-3.%; de 19 de Dezembro
de 2007, processo n.° 2806/07-3.%, em caso de omissdo de
pronuncia sobre aplicacdo de regime de prova; de 20 de
Fevereiro de 2008, processo n.° 118/08-3.*

Da aposigéo de condigdo a suspensao da execugao da pena de prisao
no regime geral — Direito penal classico

Em causa o condicionamento da suspensdo da execug¢do
da pena de prisdo a deveres, maxime, de contetido eco-
ndmico, como o pagamento de quantia fixada a titulo de
«indemnizagdoy», ou «compensagao», ou «reparagao lato
sensu», ou seja, concretizagdes do objectivo de «reparar
o mal do crime».

Conforme estabelecia o artigo 10.° da Lei de 6 de Julho
de 1893, «A suspensdo ndo abrangera o pagamento de
custas, a indemnizagdo do dano causado pelo delito, ou
qualquer restitui¢ao a que for obrigadoy.

Presente era entdo a ideia de que o beneficio da sus-
pensdo da execu¢do ndo podia prejudicar os interesses
particulares do Estado ou de terceiros.

O Decreto-Lei n.° 29 636, de 27 de Maio de 1939, fa-
cultou a suspensdo da execucdo da pena nas mesmas con-
di¢des em que podia ser concedida a liberdade condicional
e aproximou a suspensdo condicional da pena da liberdade
condicional, permitindo que, em relagdo a primeira, se
impusessem obrigacdes idénticas as que podiam entdo
prescrever-se, quando se concedia a segunda.

O artigo 10.° da lei de 1893 veio estabelecer que «A
pena pode ser suspensa nas mesmas condigdes em que pode
ser concedida a liberdade condicional», sendo uma dessas
condi¢des nos termos do artigo 396.°,n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 26 643, de 28 de Maio de 1936 (Reforma Prisional) «que
(o recluso) repare o dano causado as vitimas do delitoy.

Beleza dos Santos, na citada obra «A suspensdo condi-
cional...», Revista de Legisla¢do e Jurisprudéncia, ano 74,
p. 3, afirmava: «[DJaqui resultou que a execucdo da pena
condicionalmente suspensa nio ficou s6 dependente de o
réu ter sido ou ndo condenado por crime cometido durante
o periodo de suspensao da pena, mas ainda do cumprimento
de outras condigoes.»

A relagdo entre o instituto da suspensdo e a liberdade
condicional estabelecida em 1939 passou para o Codigo
Penal de 1886, na versdo de 1954, sendo adoptada no ar-
tigo 88.%, § 2.°, que prescrevia entdo: «A suspensao pode
ser subordinada ao cumprimento de obrigagdes similares as
que acompanham a concessao da liberdade condicional.»

E, como vimos, o artigo 451.° do Cédigo de Processo
Penal estabelecia, no § 1.°, que «A suspensdo da pena
pode tornar-se dependente do pagamento da respectiva
indemnizacdo por perdas e danos, dentro de um prazo
fixado na sentenga.

O artigo 49.°do Codigo Penal de 1982 especificava os
deveres que podiam condicionar a suspensdo da execucao
da pena de prisdo.

«l — A suspensdo da execucgdo da pena pode ser
subordinada ao cumprimento de certos deveres im-
postos ao réu destinados a reparar o mal do crime ou
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a facilitar a sua readaptacdo social, nomeadamente a
obrigacao de:

a) Pagar dentro de certo prazo a indemnizagdo de-
vida ao lesado ou garantir o seu pagamento por meio
de caugdo idonea [...].»

A tinica limitagdo a condigao resultava do n.° 2, onde se
dizia ndo poder o tribunal exigir do condenado nenhuma
accdo vexatoria, nem impor-lhe nenhum dever contrario
aos bons costumes ou susceptivel de ofender a sua digni-
dade pessoal.

0 principio da razoabilidade

De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 51.° do Co-
digo Penal, os deveres impostos para a suspensao nao podem
em caso algum representar para o condenado obrigagdes
cujo cumprimento nao seja razoavelmente de lhe exigir.

Este n.° 2 corresponde a uma inovacéo, que foi introdu-
zida pela reforma de 1995 — cf. artigo 3.°,n.° 15), alinea e),
da lei de autorizagdo legislativan.® 35/94, de 15 de Setem-
bro, ao abrigo da qual foi emitido o Decreto-Lei n.° 48/95,
de 15 de Marco (3.% alteragdo ao Codigo Penal), muito
embora, ja na vigéncia do Cédigo Penal de 1982, se enten-
desse que no n.° 2 do artigo 49.° estava inscrito o principio.

Consagra-se no n.° 2 o principio da razoabilidade, a
que tem de obedecer a imposi¢ao dos deveres.

Comentando-o, dizia Maia Gongalves no Codigo Penal
Anotado, 13.% ed., p. 209: «O texto tem um contetdo algo
vago, € nem poderia ser de outro modo, dada a amplitude
dos deveres que podem ser impostos. Trata-se de exprimir
um principio de orientagdo para o tribunal, de modo a
habilita-lo a delimitar o dominio em que ha-de mover-se
na sua faculdade de determinacdo dos deveres a cumprir
pelo condenado em vista da reparagao do mal causado
pelo crime.»

(Fazendo aplicagdo concreta deste principio, vejam-se,
1. a., os acorddos do STJ de 11 de Fevereiro de 1999,
CJSTJ 1999, t. 1, p. 212, de 1 de Margo de 2001, pro-
cesso n.° 3904/00, e de 30 de Abril de 2008, processo
n.° 687/08-3.%, CJSTJ 2008, t. 2, p. 217.)

Ao impor a condi¢@o de pagamento de quantia ou outra,
0 juiz deve averiguar da possibilidade de cumprimento dos
deveres impostos, ainda que, posteriormente, no caso de
incumprimento, deva apreciar da alteragdo das circunstan-
cias que determinaram a impossibilidade, para o efeito de
decidir sobre a revogacao da suspensao.

Nao devem ser impostos ao arguido deveres, nomeada-
mente o de indemnizar, sem que seja viavel a possibilidade
de cumprimento desses deveres.

Como pondera Germano Marques da Silva, Direito Pe-
nal Portugués, vol. 111, p. 208, pratica contraria significaria
apenas adiar a execug¢do da pena de prisdo.

Figueiredo Dias, Direito Penal Portugués, As Conse-
quéncias Juridicas do Crime, 1993, § 533, p. 350, antes da
revisdo de 1995, que introduziu o n.° 2 do artigo 51.° do Co-
digo Penal, observava que a imposicao de deveres e regras
de conduta haveria for¢osamente de sofrer uma dupla limi-
tacdo: «[A] de que, em geral, eles sejam compativeis com
a lei, nomeadamente com todo o asseguramento possivel
dos direitos fundamentais do condenado; e a de que, além
disso, 0 seu cumprimento seja exigivel no caso concreto.»

Acrescentava, a p. 351, § 535: «Quanto a exigibilidade
de que, em concreto, devem revestir-se os deveres e re-
gras de conduta, o critério essencial ¢ o de que eles tém
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de encontrar-se numa relagdo estrita de adequacdo e de
proporcionalidade com os fins preventivos almejados.»

Quanto a obrigagdo do condenado de pagar dentro de
certo prazo a indemnizagdo devida ao lesado enquanto
condi¢do de suspensdo da execucdo da pena consagrada
no artigo 49.°,n.° 2, alinea a), da versdo originaria [actual
artigo 51.°,n.° 1, alinea a)] entendia o mesmo Professor, a
p. 352, § 537, que «Conexionando esta obrigagdo com a
clausula de exigibilidade contida no artigo 49.°, n.° 3, pa-
rece dever concluir-se que a suspensdo ¢ ainda compativel
com um pagamento parcial, se o tribunal concluir que s6
este é concretamente exigivel» (italico nosso).

Prisdo por dividas?

A proposito da aposi¢do da condi¢do de reparar o
mal do crime através de uma indemnizagdo ao lesado
como pressuposto da suspensdo da execugdo da pena (ar-
tigo 49.° CP/1982 e artigo 51.° CP/1995), colocou-se o
problema de saber se o condicionamento da suspensao pelo
pagamento da indemnizagdo ndo configuraria, quando o
pagamento ndo viesse a ser feito, uma situacdo de «prisdo
por dividasy, proibida pela Constituicao.

A mesma questdo de «prisao por dividas» foi abordada
noutro enquadramento, a propo6sito da especifica questio
da constitucionalidade da criminalizacdo da emissdo de
cheque sem provisao.

Reportando-se ao artigo 49.°, n.° 1, alinea a), da ver-
sdo originaria do Codigo Penal de 1982, na parte em que
permitia que a suspensdo da execugdo da pena fosse su-
bordinada a obrigacdo de o réu «pagar dentro de certo
prazo a indemnizagdo devida ao lesado», em situagdo em
que estava em causa um crime de emissdo de cheque sem
cobertura, pronunciou-se o Acérdao do Tribunal Consti-
tucional n.° 440/87. de 4 de Novembro de 1987, proferido
no processo n.° 188/86, da 2.* Sec¢do, publicado in Didrio
da Republica, 2.? série,n.° 39, de 17 de Fevereiro de 1988,
eno BMJ, n.° 371, p. 178, e ainda nos Acordaos do Tribunal
Constitucional, 10.° vol., 1987, p. 521, no sentido de que o
preceito em causa ao permitir que a suspensao da execugio
da pena seja condicionada ao pagamento da indemniza-
¢do devida ao ofendido — conjugado com o artigo 50.°,
alinea d), do mesmo diploma, que possibilita ao tribunal
revogar a suspensao por falta de cumprimento, com culpa,
dos deveres impostos — ndo configura uma prisdo em re-
sultado do ndo pagamento de uma divida, pois a causa pri-
meira da prisdo ¢ a pratica de um facto punivel (artigo 48.°
do Codigo Penal), além de que a revogacao da suspensao da
pena ¢ apenas uma das faculdades concedidas ao tribunal.

A solucdo do acorddo mereceu o aplauso de Figueiredo
Dias, em Direito Penal Portugués, 1993, p. 353, que con-
siderava o problema colocado absolutamente infundado.

Foi igualmente colocada a questdo da inconstituciona-
lidade por violagdo do artigo 27.°,n.° 1, da CRP, da norma
constante do artigo 51.°, n.° 1, alinea a), do Codigo Penal,
na redac¢do do Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de Margo, na
parte em que permite ao juiz condicionar a suspensdo da
execucdo da pena de prisdo a efectiva reparacao dos danos
causados ao ofendido, em situagdo em que do mesmo modo
estava em causa crime de emissdo de cheque sem provisdo,
tendo o Tribunal Constitucional emitido pronuncia pela
negativa, afastando o entendimento de previsdo de uma
situacdo de prisao por dividas, no Acérdio n.° 596/99. de
2 de Novembro de 1999, proferido no processo n.° 162/97,
da 2.* Seccdo, publicado no Didrio da Republica, 2. série,
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n.° 44, de 22 de Fevereiro de 2000, e no BMJ, n.° 491, p. 5,
e ainda na colectanea ATC, 45.° vol., p. 273.

Al se ponderou: «[...] ndo se trata aqui da impossibi-
lidade de cumprimento como Unica razdo da privagdo da
liberdade, mas antes da considerag@o de que, em certos ca-
s0s, a suspensdo da execucdo da pena de prisao sé permite
realizar de forma adequada e suficiente as finalidades da
puni¢do se a ela — suspensdo da execugdo — se associar
a reparagdo dos danos provocados ao lesado, traduzida
no pagamento (ou prestagdo de garantia de pagamento)
da indemnizacdo devida.»

Fora do quadro da consideragdo da reparacdo como
condi¢do de suspensdo da execugdo da pena, pronunciou-
-se o Tribunal Constitucional sobre a questdo da prisdao
por dividas no Acérdao n.® 663/98. de 25 de Novembro
de 1998, processo n.° 235/98, da 3.* Secgdo, publicado in
Diario da Republica, 2.* série,n.° 12, de 15 de Janeiro de
1999, e em ATC, 41.° vol., p. 457, tirado em plendrio, em
caso de apreciag@o de alegada inconstitucionalidade do
artigo 11.°,n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 454/91, de
28 de Dezembro, na redac¢do do Decreto-Lei n.° 316/97
(crime de emissdo de cheque sem cobertura), por confi-
gurar um caso de prisdo por dividas, afirmando que «a
privacdo da liberdade ndo ¢ proibida se outros factos se
vém juntar a incapacidade de cumprir uma obrigagao con-
tratual»; o principio so se aplica aos «devedores de boa
fé», dele se excluindo os casos de provocagdo dolosa de
incumprimento, acrescendo que as razdes aduzidas para a
proibicdo da prisdo por dividas ndo se aplicam quando a
obrigagdo ndo deriva do contrato mas da lei, e concluindo
«que as normas penais sobre os varios tipos de crime de
emissdo de cheque sem cobertura ndo violam o principio de
que ninguém pode ser privado da sua liberdade pela tnica
razdo de nao poder cumprir uma obrigagdo contratual, im-
plicado pelo direito a liberdade e a seguranga (artigo 27.°,
n.° 1, da Constituicao)».

(A jurisprudéncia deste acorddo foi reiterada no Acor-
ddo n.° 596/99, supra referenciado, na parte em que vinha
igualmente alegada a inconstitucionalidade da aludida
norma do Decreto-Lei n.° 454/91.)

No Acérdio n.° 312/2000. de 20 de Junho de 2000,
proferido no processo n.® 442/99, 1.* Secg¢do, publicado in
Didrio da Republica, 2.* série, de 17 de Outubro de 2000, e
no BMJ, n.° 498, pp. 16-21, em causa estava a norma penal
incriminadora do crime de abuso de confianca fiscal.

A questdo colocada era simplesmente esta: podendo os
meros devedores fiscais ser sancionados criminalmente,
tal situag@o implicaria prisdo por dividas, em viola¢ao do
preceituado no artigo 1.° do Protocolo n.° 4 adicional a
Convengao Europeia dos Direitos do Homem (que esta-
belece que «Ninguém pode ser privado da sua liberdade
pela tnica razdo de ndo poder cumprir uma obrigacao
contratualy, sendo que o que se proibe no artigo 1.° é a
«prisdo por dividasy).

O acordao concluiu que «a norma constante do artigo 24.°
do RJITFNA (versao de 1993) ndo viola o principio de que
ninguém pode ser privado da sua liberdade pela tinica razao
de ndo poder cumprir uma obrigagdo contratual, principio
implicado no direito a liberdade e seguranca consagrado
no artigo 27.%, n.° 1, da Constitui¢@o, em consonancia com
o previsto no artigo 1.° do Protocolo n.® 4 adicional a Con-
vengdo Europeia dos Direitos do Homemy.

O acorddo alude a, e acompanha de perto, os supra re-
feridos Acérdaos do Tribunal Constitucional n.” 663/98 e
440/87, no que respeita a prisao por dividas e conclui que
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a obrigacdo em causa — o dever fundamental de pagar
impostos — ndo ¢ meramente contratual, mas antes deriva
da lei fiscal — que estabelece a obrigacdo de pagamento
dos impostos.

Foca o aspecto peculiar da posicdo dos responsaveis
tributarios, que ndo comporta uma pura obrigagdo con-
tratual porque decorre da lei fiscal, pois no imposto sobre
o valor acrescentado e no imposto sobre os rendimentos
das pessoas singulares, o devedor tributario encontra-se
instituido em posi¢do que se aproxima da figura do fiel
depositario, pois os respectivos valores sao deduzidos nos
termos legais, devendo depois o respectivo montante ser
entregue ao credor tributario, que é o Estado.

Releva finalmente que a impossibilidade do cumpri-
mento nio ¢é elemento do crime de abuso de confianga
fiscal.

A decisdo, e respectiva fundamentagdo, no sentido da
ndo inconstitucionalidade do citado preceito foi retomada
no Acérdéo n.’ 389/2001. que confirmou decisdo sumaria
do relator no mesmo sentido, € na decisdo sumaria de 24
de Maio de 2005, confirmada pelo Acordao n.® 336/2005
de 22 de Junho de 2005, proferida no processo n.° 346/
2005-2.% Secgdo, in Diario da Republica, 2.2 série, n.° 199,
de 17 de Outubro de 2005.

No caso da emissdo dos cheques, ha originariamente
uma divida, comegando por estar presente uma obrigacao
contratual; na base estd uma relagdo de direito privado,
civil ou comercial, uma relago juridica fundamental, o
negocio executivo, como compra e venda, mutuo, locacdo
(pagamento de rendas), prestagdo de servigos, etc., de que
emerge a obrigacao cartular, autdbnoma daquela relagéo sub-
jacente, titulada pelo cheque, titulo de crédito, cuja inde-
vida utilizagdo pode conduzir a responsabilidade criminal.

No Acérdao n.’ 516/2000, de 29 de Novembro de 2000,
proferido no processo n.° 80/00 — 1.* Seccao, publicado
no Diario da Republica, 2.* série, n.° 26, de 31 de Janeiro
de 2001, em causa estava a conformidade constitucional
do crime de abuso de confianga em relagdo a seguranga
social, p. p. pelo artigo 27.°-B, aditado pelo artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 140/95, de 14 de Junho, com referéncia
ao artigo 24.° do Decreto-Lei n.® 20-A/90, na redacc¢do do
Decreto-Lei n.° 394/93, de 24 de Novembro.

Transpondo os fundamentos utilizados no supra citado
Acdérdao n.® 312/2000, por valerem as consideragdes feitas
a proposito do abuso de confianga fiscal, por a obrigacdo
em causa nao ser meramente contratual, antes derivando
da lei, invoca, para além daquele, o Acorddo n.° 663/98,
para afastar a questéo da prisdo por dividas, concluindo que
«anorma constante do artigo 27.°-B do RJIFNA ndo viola
o principio segundo o qual ninguém pode ser privado da
sua liberdade pela unica razao de ndo poder cumprir uma
obrigacdo contratual, implicado pelo direito a liberdade e
seguranca consagrado no artigo 27.°, n.*1 e 2, da Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa», e ndo julga inconsti-
tucional a norma constante do artigo 27.°-B do RJIFNA.

No Acérdao n.” 54/2004. de 20 de Janeiro de 2004,
proferido no processo n.° 640/03-2.% Seccao (Acorddos
do Tribunal Constitucional, 58.° vol., p. 1170, apenas
sumario), tal como no caso do Acdrdao n.° 312/2000,
em causa estava a norma penal incriminadora do crime
de abuso de confianga fiscal, mas agora previsto no ar-
tigo 105.°, n.° 1, do RGIT, cabendo apreciar a conformi-
dade constitucional de tal norma com a proibigao da prisdo
por dividas (a norma seria inconstitucional por consa-
grar um caso de prisdo por dividas). O acérdao reitera a
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fundamentacao dos Acordaos n.”* 312/2000 (retomado no
Acorddo n.° 389/2001) e 516/2000, defendendo que as
consideragdes que se contém na fundamentagdo dos dois
arestos mantém-se aplicaveis mesmo em face da norma
do artigo 105.°, pese embora a diversa configuracdo do
crime, por a obrigagdo tributaria ndo ter por fonte qualquer
contrato e antes deriva da lei, decidindo ndo julgar inconsti-
tucional o referido artigo 105.°,n.° 1, do RGIT. (Sobre este
acordao debitou Costa Andrade, focando a «insustentavel
levezay» do mesmo, como se referiu supra.)

O Acérdio n.° 357/2004. de 19 de Maio de 2004,
processo n.° 504/02 — 2.* Secgdo (Acordaos do Tribunal
Constitucional, 59.° vol., p. 887, apenas sumario), abordou
duas questdes: a da inconstitucionalidade da criminaliza-
¢do da emiss@o de cheque sem provisdo e a questdo da
constitucionalidade do condicionamento da suspensdo da
execucdo da pena de prisdo ao pagamento da indemniza-
¢do arbitrada ao ofendido, prevista no artigo 51.°, n.° 1,
alinea a), do Codigo Penal.

Quanto a primeira, reiterando os fundamentos constan-
tes dos Acorddos n.” 663/98 e 596/99, ndo julga incons-
titucionais as normas do artigo 11.°, n.° 1, alinea b), e 2
do Decreto-Lei n.° 454/91, na redacgdo do Decreto-Lei
n.° 316/97.

E quanto a segunda, julga improcedente a inconstitu-
cionalidade, sufragando a fundamentac¢do dos Acdrdaos
n.” 440/87, 596/99 e 305/01, essencialmente pelo segundo.

Germano Marques da Silva, Direito Penal Tributdrio,
UCE, 2009, pp. 57 a 60, afasta a ideia de prisdo por dividas
no crime de abuso de confianga fiscal, adiantando ser a
infidelidade a razdo da punicao.

O Supremo Tribunal de Justica tem entendido que ¢
constitucional e legal a imposicdo de condigdes de sus-
pensdo da execucdo da pena, independentemente de ter
sido formulado pedido de indemnizagao.

Assim no Acordao de 3 de Abril de 1991, processo
n.° 41431, Colectanea de Jurisprudéncia, ano xvi, 1991,
t. 2, p. 14, e BMJ, n.° 406, p. 499, decidiu-se que «Pode
suspender-se a execugdo da pena, sob a condi¢do de pa-
gar uma indemnizagao ao ofendido, de acordo com o que
dispde o artigo 49.°-1 do Codigo Penal, mesmo que ndo
haja sido requerida por este no processo qualquer pedido
de indemnizagao.

No mesmo sentido, o Acorddo de 11 de Novembro de
1992, processo n.° 41820, Colectdnea de Jurisprudén-
cia, 1992, t. 5, p. 10, e BMJ, n.° 421, p. 305, em que se
defendia que «a fixagdo de uma compensagdo pecuniaria
pelo julgador, a favor do ofendido, como condicionante
de uma suspensdo da execugdo da pena, ainda que ndo
pedida, aparece [...] ao arguido, como uma contrapartida
econdomica da manutencdo da sua liberdade, ameagada
por ter cometido um acto ilicito, e tem, nessa medida, um
efeito dissuasor muito significativo, numa sociedade que
defende, na medida do possivel, a primazia das sangdes ndo
detentivas», o que foi reafirmado no Acérddo do STJ de 10
de Dezembro de 1996, processo n.® 48364-3.* Secgdo.

No Acorddo de 11 de Fevereiro de 1999, processo
n.° 1339/98 — 3.2, in CJSTJ, 1999, t. 1, p. 212, em caso
de condenag@o (por crime de receptagdo), em pagamento
de quantia ao lesado como condicionante de suspensdo da
execucdo da pena de 22 meses de prisdo, pode ler-se:

«A condi¢do de reparar o mal do crime através de
uma indemnizagao ao lesado, como pressuposto da sus-
pensao, ndo estd dependente do pedido de indemnizagéo
referido no artigo 71.° C. P. Penal. Sempre foi esta a ju-
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risprudéncia deste Supremo Tribunal, como pode ver-se
dos seus Acorddos de 9 de Abril de 1991, in CJ X VI, 2,
14, de 20 de Janeiro de 1993, no rec. n.° 43271 e de 15
de Setembro de 1994, no processo n.° 46587. E o proprio
Tribunal Constitucional ndo julgou inconstitucional a
norma do artigo 49.°,n.° 1, ¢), do C. Penal/82, enquanto
condiciona a suspensdo da pena ao pagamento de uma
indemnizagao (Ac. n.° 440/87, in Didrio da Republica,
2.* s¢rie, de 17 de Fevereiro de 1988).»

Afirmam igualmente a constitucionalidade e legalidade
da imposi¢ao da condi¢do, mesmo que ndo tenha sido pe-
dida a indemnizac@o, os Acordaos de 20 de Janeiro de 1993,
processo n.° 43271; de 25 de Margo de 1993, processo
n.° 42471; de 15 de Setembro de 1994, processo n.° 46587;
de 14 de Novembro de 1996, processo n.° 652/96; de 11
de Junho de 1997, recurso n.° 82/97, CJSTJ 1997, t. 2,
p. 226, invocando o Acorddo de 11 de Novembro de 1992
jé citado e com um voto de vencido, entendendo que a
suspensao ndo pode ser condicionada ao pagamento de in-
demnizagdo que ndo tenha sido pedida; de 11 de Fevereiro
de 1999, processo n.° 1178/98, CJSTJ 1999, t. 1, p. 212;
de 24 de Margo de 1999, processo n.° 1422/98-3.%, CJSTJ
1999, t. 1, p. 254; de 13 de Outubro de 1999, processo
n.° 665/99; de 20 de Outubro de 1999, processo n.® 317/99;
de 11 de Outubro de 2000, processo n.° 1110/99-3.%, com
um voto de vencido do mesmo Conselheiro por entender
que «a ‘indemnizacdo’ a que se refere o artigo 51.°, 1, a),
do CP ¢ apenas aquela em que o arguido foi condenado,
em virtude da procedéncia do pedido civel, ou por se ter
verificado o caso excepcional previsto no artigo 82.°-A,
n.° 1, do CPP; fora desses casos a suspensao nao pode ser
condicionada ao pagamento de indemnizacdo»; de 11 de
Janeiro de 2001, processo n.° 2789/01; de 22 de Fevereiro
de 2001, processo n.° 3829/00-5.%; de 1 de Margo de 2001,
processo n.° 3904/00-5.%; de 17 de Maio de 2001, processo
n.° 683/01-5.%; de 24 de Maio de 2001, processo n.° 1092/
01-5.% de 20 de Junho de 2001, processo n.° 1678/01-3.%;
de 27 de Junho de 2001, processo n.° 767/01-3.%; de 18 de
Janeiro de 2002, processo n.° 1680/02-3.%; de 31 de Janeiro
de 2002, processo n.° 4006/01-5.%; de 26 de Fevereiro de
2003, processo n.° 250/03-3.%

Natureza juridica da condigao

Em causa a tomada de posigdo sobre a natureza juridica
da obrigacdo de pagamento de quantia certa ou determi-
navel (ou de complexo obrigacional albergando a vertente
de obrigacdo pecunidria), enquanto condicionante da sus-
pensdo de execugdo da pena.

Nao se estd perante uma indemnizacao objecto de pe-
dido formulado pelo lesado, um caso de responsabilidade
civil conexa com a criminal, no ambito de um processo
de adesdo da acgdo civil a ac¢do penal, mas antes perante
arbitramento de «reparagdo lato sensu», autbnomo, fora
daquele quadro, como complemento penal, mais especi-
ficamente, como componente de pena de substituicdo,
evitando aplicacdo de pena privativa de liberdade, v. g.,
aposi¢do de condicdo para que opere ¢ se viabilize a sus-
pensdo da execugdo da pena de prisdo.

No dominio do direito anterior, a par da acg¢do civil co-
nexa com a criminal, regulada nos artigos 29.° a 33.° do CPP
de 1929, e do caso especial da responsabilidade rodoviaria
do artigo 67.° do Codigo da Estrada de 1954, em que estava
em causa a indemnizagdo por perdas e danos resultante de
facto punivel, por que fossem responsaveis os seus agentes,
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estabelecia o artigo 34.°, sob a epigrafe «Reparagdo por
perdas e danos», que «O juiz, no caso de condenagado,
arbitrara aos ofendidos uma quantia como reparagdo por
perdas e danos, ainda que lhe ndo tenha sido requeriday.

Mais tarde, em 1975, o Decreto-Lei n.° 605/75, de 3 de
Novembro, estabeleceria no artigo 12.°, sob a epigrafe «Da
reparacdo do dano civily», que: «Nos casos de absolvigdo da
acusagdo crime, o juiz condenard o réu em indemnizacgao
civil, desde que fique provado o ilicito desta natureza ou
a responsabilidade fundada no risco.

Nestes casos, aplicar-se-a4 o disposto no artigo 34.° e
seus paragrafos do Coédigo de Processo Penal, com as
necessarias adaptacdes.»

Figueiredo Dias, em «Sobre a reparagdo de perdas e da-
nos arbitrada em processo penaly», Almedina, reimpressao,
1972 (trabalho escrito em 1963 como contribuigdo para
os Estudos «in memoriam» do Prof. Beleza dos Santos
que, em 1966, formaram o volume xvi do suplemento ao
Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra), debrugou-se
sobre o tema a propdsito do artigo 34.° do CPP de 1929,
afirmando a distingdo entre a indemnizagdo civil de perdas
e danos e a reparagdo arbitrada em processo penal, por
se tratar de coisas diferentes, aquela ligada ao dano e esta
ligada a culpa, o que de resto, como da nota, era assinalado
em jurisprudéncia do STJ.

Quanto a natureza desta ultima, colocavam-se duas
teses: ndo é nem pode ser coisa diferente da indemnizagao
que o tribunal civil decretaria se o pedido surgisse perante
ele, segundo uns, enquanto para outros tratava-se de efeito
penal da condenag@o, que ndo tem de coincidir com a
sancdo de natureza civil.

Afirmava o citado Autor, a p. 34, que sendo a reparagao
um efeito necessario, como que automatico, da condenagao
penal, logo se exclui que o dano que a fundamenta tenha
de ser exactamente aquele mesmo dano que fundamenta
a responsabilidade civil.

Mais adiante — p. 56 — considera a reparacdo como
parte integrante da propria sangao penal, tendo uma funggo
adjuvante da pena — p. 57.

A proposito da caracterizacdo da «indemnizagdo» a
cujo pagamento fica condicionada a suspensao da execu-
¢do da pena de prisdo, o mesmo Autor, agora em Direito
Penal Portugués, 1993, § 531, pp. 348-349, afirma que
a imposicao de deveres de natureza econdmica, situa-
dos como que a meio do caminho entre meios de repara-
¢do do dano e instrumentos adjuvantes da compensagao
da culpa, constitui sempre um poder-dever ¢ no § 538,
pp. 352-353, versando os deveres de contetido econdmico
que podem condicionar a suspensao de execucao da pena
de prisdo, focando as dividas que se podem colocar a
correlacionagdo entre este dever e o pedido de indem-
nizagdo civil, conclui: «Do que se trata, em suma, neste
dever de indemnizar, ¢ da sua funcdo adjuvante da reali-
zagdo da finalidade da punigdo, ndo de reeditar a tese do
caracter penal da indemnizag@o civil proveniente de um
crime, que o artigo 128.° (actual 129.°) quis postergar.»

Para Mario Ferreira Monte, em «Da reparacdo penal
como consequéncia juridica auténoma do crime», in Liber
Discipulorum para Jorge Figueiredo Dias, Coimbra Edi-
tora, 2003, pp. 129-155, trata-se de um instituto autbnomo
num duplo sentido: relativamente a indemnizago de natu-
reza civil; e como verdadeira consequéncia juridico-penal,
independente de outras como as penas ou as medidas de se-
guranca. Assim concebida, a reparagdo penal é de conceder
um estatuto de verdadeira consequéncia juridica autbnoma
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do crime, como terceira via ou terceiro degrau nas reac¢oes
criminais, a par com as penas e as medidas de seguranga.
A reparacdo penal ndo coincide com a indemnizagao
civil nem com a pena, sendo autébnoma, conclui.
O Supremo Tribunal de Justica tem tomado posi¢ado so-
bre a natureza juridica do dever econémico imposto como
condi¢do da suspensdo nos seguintes acordaos:

Acordao de 29 de Janeiro de 1997, em cujo sumario
se pode ler:

«I — A suspensdo da pena pode ser condicionada
ao dever de pagar em certo periodo uma indemnizagao
ao ofendido.

II — Porém, ndo se trata de obrigacdo de pagamento,
de realizagdo de uma prestacdo, ou de efeito civil da
condenag¢do, mas apenas da propria pena de suspensao
da execugdo.»

No Acordao de 11 de Junho de 1997, recurso n.° 82/97,
CIST] 1997, t. 2, p. 226, diz-se (realces do texto):

«A quantia cujo pagamento ao lesado é imposto ao
arguido como condi¢do da suspensdo da execugdo da
pena ndo constitui uma verdadeira indemniza¢do, mas
apenas uma compensagdo destinada principalmente ao
refor¢o do conteudo reeducativo e pedagogico da pena
de substituicdo e a dar satisfacdo suficiente as finalida-
des da puni¢ao, respondendo nomeadamente a necessi-
dade de tutela dos bens juridicos e estabilizag¢do contra-
factica das expectativas comunitarias, podendo assim
ser fixada ainda que ndo tenha sido formulado pedido
de indemnizagdo [invocando aqui o Acordao de 11 de
Novembro de 1992, CJ1992,t.5,p. 10,e BMJn.° 421,
p- 305 (quanto a este segmento com voto de vencido)].

Por isso a modificabilidade do quantum arbitrado
se tal vier a justificar-se — cf. artigo 49.°, 3, do CP de
1982 (artigo 51.°, 3, do CP de 1995).

E por isso também que o montante assim arbitrado
ndo tenha de corresponder ao que resultaria da fixagdo
de indemnizagdo segundo os critérios estabelecidos
na lei para a responsabilidade civil e para a obrigagdo
de indemnizar (artigos 483.° e segs. e 562.° e segs. do
Cédigo Civil).»

Acordado de 29 de Outubro de 1997, processo n.° 551/
97-3.¢ Sumarios de Acorddos, Gabinete de Assessoria do
STJ, n.° 14, vol. i, p. 165, onde se pode ler:

«I — A suspensao da execugdo da pena com o dever
econdmico de reparar o mal do crime ndo importa uma
obrigac¢do de indemnizacdo em sentido restrito. Esse
dever (ou obrigacdo em sentido lato) vale apenas no
seio do referido instituto, sendo o sancionamento pelo
ndo cumprimento apenas o que deriva das regras da
propria suspensao da execugao.

II — Quando se suspende uma pena sob condigao do
pagamento de uma indemnizagao por perdas e danos ao
ofendido, nem o Estado nem o beneficiario da repara-
¢do ou indemnizagdo ficam, por virtude da imposi¢do
do dever, na situacdo de credores e, por consequéncia,
também o arguido nio fica adstrito ao cumprimento da
uma prestagdo, com todas as consequéncias juridicas
civis derivadas do incumprimento pontual.»

Acorddo de 27 de Maio de 1998, processo n.° 274/
98-3.“— Nao se prevé no artigo 51.° do Cédigo Penal
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uma obrigagdo em sentido técnico ou relagdo juridica de
crédito (artigo 397.° do C. Civil). Os deveres do artigo 51.°
fazem parte do conteudo do instituto da suspensdo da exe-
cu¢do da pena, participando, portanto, da natureza penal
do referido instituto. Composta a suspensio da execucdo
da pena de prisdo com o dever econdémico de reparar o
mal do crime, ndo fica constituida e imposta uma obri-
gacdo de indemnizagao civil, dotada da tutela das demais
indemniza¢des em sentido estrito. Tal dever ou obrigacao
em sentido lato vale apenas no seio do dito instituto, sendo
o sancionamento pelo ndo cumprimento o que deriva das
regras do instituto da suspensdo da execugdo da pena.

No sumario do Acorddo de 2 de Junho de 1999, processo
n.° 38/98-3.“ escreve-se:

«Nao se trata, porém, de uma condenagdo em in-
demnizagdo mas, unicamente, da imposi¢do de um de-
ver que, refor¢gando o sancionamento penal, visa levar
o arguido a tomar a iniciativa de reparar o dano, nao
conferindo ao lesado qualquer direito a exigir o seu
cumprimento.»

Para o Acordao de 1 de Margo de 2001, processo
n.°3904/00-5.“— A imposigdo de deveres condicionantes
da suspensao de execugdo da pena aplicada (mormente se
consubstanciado em pagamentos pecunidrios) representa,
essencialmente, um reflexo da razdo de ser da medida pe-
nalizadora, destinado a fazer sentir ao condenado, apesar
da suspensdo, a gravidade do ilicito que haja cometido,
destarte funcionando como um complemento penal.

Segundo o Acdrddo de 17 de Maio de 2001, processo
n.°683/01-5.4 como resulta claramente do disposto nos
artigos 128.° e 129.° do Cddigo Penal, versdes de 1982 e
1995, a indemnizacao de perdas e danos, ainda que emer-
gentes de crimes, deixou de constituir um efeito penal da
condenagdo (como sucediano CP/1886 — artigo 76.°, § 3.°)
para passar a ser regulada pela lei civil, assumindo, pois, a
natureza de uma obrigacdo civil em sentido técnico, nos
termos do artigo 397.° do CC, com o seu regime especifico.

Diferentemente, a «obrigacdo» de pagar essa indemni-
zagdo, imposta nos termos do artigo 51.°, n.° 1, al. a), do
CP, embora nao constitua um efeito penal da condenacao,
assume natureza penal, na medida em que se integra no
instituto da suspensdo da execucdo da pena, no quadro
do qual o dever de indemnizar, destinado a reparar o mal
do crime, assume uma fung¢do adjuvante da realizacdo da
finalidade da punigao.

No Acorddo de 4 de Junho de 2003, processo n.° 1094/
03-3.4 dizia-se que o pagamento do imposto ndo constitui
uma verdadeira indemnizag@o, mas antes uma simples
condig@o da pena de substitui¢do, reforgando o conteudo
reeducativo e pedagbgico.

Sobre a questio de saber se a indemnizagao devida ao le-
sado a que se refere o artigo 51.°,n.° 1, alinea @), do Codigo
Penal tem diferente natureza da que € objecto do pedido de
indemnizagao civel, debrugou-se o Acérdao do Tribunal
Constitucional n.° 305/2001, processo n.° 412/2000, de
27 de Junho de 2001, in Didrio da Republica, 2.* série,
n.° 268, de 19 de Novembro de 2001, e Acordaos do Tri-
bunal Constitucional, 50.° vol., p. 715, onde se analisa a
jurisprudéncia do STJ sobre o tema e recorda o Acordao
do TC n.° 596/99, retirando-se que a «indemnizagdo» ou
«compensacao» ¢ tida — bem ou mal — como que um
tertium genus, com uma natureza juridica propria (cum-
prindo a «fungdo adjuvante da realizagdo da finalidade da
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puni¢do»), onde desde logo avulta como trago diferencia-
dor o facto de ela ndo ser exigivel pelo lesado.

Do incumprimento da condigao

O sancionamento pelo ndo cumprimento do dever eco-
némico de reparar o mal do crime imposto como condi¢do
da suspensdo é o que deriva das regras do proprio insti-
tuto da suspensdo da pena, ndo ficando subordinado aos
condicionalismos especificos substantivos e processuais
proprios do direito civil.

Neste sentido, abordando o tema, podem ver-se os se-
guintes acordaos do STJ de:

31 de Maio de 2000, processo n.’ 67/00-3.%, CJSTJ
2000, t. 2., p. 208, em caso de peculato e falsificagdo de

documento, citando Figueiredo Dias, refere que os deve-
res do artigo 51.° fazem parte do contetido do instituto da
suspensdo da execugdo da pena de prisdo, participando,
portanto, da natureza penal do instituto; a imposi¢ao do
dever em causa é compativel com a auséncia do respectivo
pedido civil; ainda que ndo tenha sido deduzido pedido
civel, ¢ admissivel condicionar-se a suspensdo da pena
ao pagamento, ao ofendido, de uma quantia, a titulo de
indemnizacgdo, a qual podera ser inferior a totalidade do
valor dos danos por ele sofridos, caso o réu ndo disponha
de suficiéncia econdmica bastante para tanto.

Pela sua funcdo integrativa das finalidades da punig@o se
explica que ao arguido possa ser imposto apenas um dever
de pagamento parcial [n.° 1, alinea a), do artigo 51.°], que
os deveres impostos ndo possam em caso algum representar
para o condenado obrigagdes cujo cumprimento ndo seja
razoavelmente de lhe exigir (n.° 2 do artigo 51.°), e que os
deveres impostos possam ser modificados até ao termo do
periodo de suspensdo sempre que ocorrerem circunstancias
relevantes supervenientes ou de que o tribunal s6 posterior-
mente tiver tido conhecimento (n.° 3 do artigo 51.°). Com
um voto de vencido do Conselheiro Leonardo Dias.

19 de Fevereiro de 2003, processo n.’ 1899/02-3.%,
CJSTJ2003.t. 1, p. 201 — Em caso de crime de fraude na
obtencdo de subsidio ou subvencao (artigo 36.° do Decreto-
-Lei n.° 28/84, de 20 de Janeiro), em que foi deduzido
pedido de indemnizagao civil pelo IGFSS, pode ler-se no
sumario: «O pagamento condicionante da suspensdo da
execucdo da pena ndo fica subordinado aos condiciona-
lismos especificos substantivos e processuais proprios do
direito civil ou comercial.»

Invocando a jurisprudéncia constante dos Acoérdaos
de 27 de Maio de 1998, processo n.° 274/98-3.%, de 11 de
Fevereiro de 1999, processo n.° 1339/98 — 3.2, in CJSTJ
1999, t. 1, p. 212, e de 31 de Maio de 2000, processo
n.° 67/00-3.2, CJSTJ 2000, t. 2, p. 208, ¢ a posi¢do de Fi-
gueiredo Dias, 0b. cit., p. 353, ap06s acentuar que a indem-
nizacdo a cujo pagamento foi subordinada a suspensdo da
execugdo da pena, ao abrigo do disposto nos artigos 50.°,
n.°2,e51.° n.° 1, alinea a), do CP, é regulada, no sistema
do Cdédigo actual, pela lei civil, assumindo pois a natureza
de uma obrigacdo civil em sentido técnico, nos termos do
artigo 397.° do CC, com o seu regime especifico, afirma:
«conforme entendimento dominante a ‘obriga¢do’ de pagar
a indemnizacdo imposta nos termos do artigo 51.°, n.° 1,
alinea a), do CP, embora ndo constitua um efeito penal da
condenacdo, assume natureza penal, na medida em que
se integra no instituto da suspensdo da execu¢édo da pena,
no quadro do qual este dever de indemnizar, destinado
a reparar o mal do crime, assume uma func¢do adjuvante
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da realizagdo da finalidade da punicdo, na expressao de
Figueiredo Diasy.

Este acorddao embora ndo o invoque, segue de muito
perto o acorddo de 11 de Outubro de 2000, processo
n.° 1110/99, do mesmo relator.

26 de Fevereiro de 2003, processo n.° 250/2003-3.%,
in CJSTJ2003.t. 1. p. 220 — Condicionada a suspensao
da execuc¢do da pena ao pagamento de uma quantia, esta,
quando satisfeita, ¢ dedutivel no montante da indemniza-
¢do arbitrada ao ofendido, na procedéncia de pedido civel
por ele formulado. Acompanhando os Acorddos de 27 de
Maio de 1998 ja citado no anterior e de 11 de Outubro de
2000, processo n.° 1110/99-3.%, acabado de referir, afirma:
a «obriga¢do» de pagar o dever econémico ou indemniza-
¢do imposta nos termos do artigo 51.°, n.° 1, alinea a), do
CP, embora ndo constitua um efeito penal da condenagao,
assume natureza penal, na medida em que se integra no
instituto da suspensdo de execucdo da pena, no quadro do
qual se insere este dever de indemnizar, destinado a reparar
o mal do crime, valendo apenas no seio do instituto, sendo
o0 sancionamento pelo ndo cumprimento o que deriva das
regras da propria suspensdo da execugdo da pena.

(Cf. Acordao de 30 de Abril de 2008, processo n.° 687/
08-3.%, CJSTJ 2008, t. 2, p. 217.)

Concluindo.

A «indemnizacao», rectius, «reparacao» arbitrada como
condicionante da suspensao da execugdo da pena de prisdo
ndo esta dependente da deducdo do pedido civil (artigo 71.°
do CPP), ndo se confunde com este (tendo natureza juridica
diferente da que ¢ objecto do pedido de indemnizagao civel,
de modo tal que ndo se pode afirmar que a improcedéncia
deste pedido determina a impossibilidade da atribui¢do
daquela), nem tem a ver com o arbitramento ao abrigo do
artigo 82.°-A, n.° 1, do CPP (reparagdo da vitima em casos
especiais) e com a disciplina do artigo 377.° do mesmo
CPP, nem mesmo com a responsabilidade civil emergente
do crime, consubstanciando uma forma de reparagdo au-
tonoma, complemento integrante da sangdo penal, que
deve ser vista nas suas consequéncias, nomeadamente,
em sede de incumprimento, apenas dentro dos contornos
do instituto.

A suspenséo da execugao da pena no quadro das sangdes fiscais

Antes de avangarmos, vejamos quais as consequéncias
juridicas do crime fiscal e em geral, do crime tributario.

A nivel de responsabilidade emergente/subsequente
a pratica de infracgdo tributaria, ha que distinguir trés
vectores.

Uma coisa ¢ a responsabilidade tributdria, originada
pela divida de imposto. Pelo imposto evadido é responsavel
0 sujeito passivo do imposto ou o seu substituto: o sujeito
passivo da relagdo tributaria de imposto.

Outra, ¢ a responsabilidade criminal, emergente do
incumprimento dos deveres tributérios, tratando-se de
responsabilidade do devedor origindrio do tributo ou do
substituto.

E outra ainda, no plano da responsabilidade civil, ou
seja, a responsabilidade emergente do crime, consequéncia
civil resultante da pratica do crime, causador de dano a ad-
ministragao tributaria, geradora de direito a indemnizagao,
aqui apenas possivel no quadro de responsabilidade por
divida propria (do devedor originario ou de substituto) e
afastada em sede de responsabilidade por divida de outrem.
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Como refere Germano Marques da Silva, Direito Penal
Tributario, UCE, 2009, p. 114, diversa é a questdo de
responsabilidade de terceiros (responsabilidade por divida
de outrem), solidaria ou subsidiaria, pelo pagamento do
imposto, a qual nada tem a ver com a responsabilidade
pelos danos emergentes do crime tributario.

Assinala que «O facto gerador da responsabilidade tribu-
taria ¢ autonomo da responsabilidade criminal: a obrigagdo
tributaria existe independentemente do crime e por isso
que a extingdo da responsabilidade penal tributéria, seja
qual for o fundamento, ndo implica por si s6 a extingdo da
responsabilidade pelo pagamento da prestagdo tributariay.

Segundo o artigo 9.° do RGIT (com antepassado,
como vimos, na lei de 1893) o cumprimento da sang¢do
aplicada ndo exonera do pagamento da prestacdo tri-
butaria devida e acréscimos legais, o que significa que
o crime tributario ndo implica extingdo por novagido
objectiva ou subjectiva da divida tributaria; a divida
existe e mantém-se independentemente da pratica do
crime tributario, mas se o crime causar danos 0s seus
agentes sdo responsaveis pela indemnizagao dos danos
dele emergentes nos termos gerais.

Da pratica do crime resulta responsabilidade penal e
responsabilidade civil pelos danos emergentes, sendo
responsaveis por estes danos os agentes do facto ilicito
tipico, nos termos da lei penal e civil (quanto a esta, as
disposi¢des do Codigo Civil e legislagdo complemen-
tar — artigo 3.° do RGIT e Germano Marques da Silva,
ob. cit., p. 121).

Para além destas formas de responsabilidade, tal como
no regime geral, pode ser imposto dever economico des-
tinado a reparar o mal do crime e independentemente de
pedido civel, o que acontece em forma de exigéncia quando
aposta como condicionante da suspensao.

A suspensao da execucao das sangdes fiscais impostas
por crimes tributarios no direito penal secundario esta
sujeita a um regime especifico, extravasando os quadros
do regime geral do direito penal cléassico tracado no Co6-
digo Penal.

No Decreto-Lei n.° 237/70, de 25 de Maio, pelo ar-
tigo 17.°, n.° 1, era admitida, por via judicial, a sus-
pensdo condicional das penas respeitantes a infracgdes
ao Codigo do Imposto de Transacgdes, excepto se o
infractor, nos ultimos cinco anos, tivesse cometido in-
frac¢do dolosa a preceitos contidos no mesmo diploma,
seguindo doutrina que ja fora sustentada em matéria
de sisa, pelo Acérddo do STA de 31 de Julho de 1963
(Acorddos Doutrinais, 11, p. 1406). A esse tempo a razdo
de algumas reacgdes contrarias a suspensdo condicional
de penas fiscais de multa resultava da impossibilidade
de remunerar os denunciantes e autuantes, perturbando
a regular colheita de receitas.

A corrente contraria viria, como se viu, a ser adoptada
no Decreto-Lein.° 619/76, de 27 de Julho, com o artigo 6.°
a estabelecer: «Nao hé suspensdo condicional da pena
aplicada a qualquer infracg@o tributaria.»

A (inevitavel) sujeicao da suspensao a condicionamento

Manuel Cortes Rosa, in «Natureza juridica das penas
fiscais», trabalho inserto na colectanea Direito Penal
Economico e Europeu, Textos Doutrindrios, vol. 11, Pro-
blemas Especiais, Coimbra Editora, Margo de 1999, pp. 1
a 16, ja anteriormente publicado in Boletim da Direc¢do-
-Geral das Contribuicoes e Impostos (1960, 2.° semestre),
pp- 1269 e segs., tratando-se de um trabalho datado, pois
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que produzido no dominio do Coédigo Penal de 1886, a
fls. 10, de «penas fiscais» da a seguinte nocao: sangoes
cominadas para a violag¢do de deveres fiscais e que ndo
tém por fim ressarcir um eventual prejuizo do sujeito
activo da relagdo juridico-tributaria.

Excluia o Autor dessa nogdo as sangdes consistentes no
dever de pagar determinada quantia a entidade credora,
destinadas a ressarcir prejuizos (reais ou presumidos) do
sujeito activo da relag@o juridico-tributaria e que em seu
entender, embora apresentando especialidades perante a
indemnizagao por perdas e danos caracteristica das rela-
¢oes de direito privado, se integram no amplo instituto da
responsabilidade civil.

Segundo o Autor as penas fiscais ndo «visam tutelar
de um modo imediato os interesses do sujeito activo da
relacdo juridico-tributariay.

E repetia a fls. 11: «As penas fiscais, como acentua-
mos, ndo tém por finalidade ressarcir prejuizos, reais ou
presumidos, que a violagdo de um dever tributario tenha
provocado a entidade credora do imposto.»

O condicionamento da suspensdo da execugdo da pena
esta presente desde logo na primeira versdo do RJIFNA.

Como vimos, na versao originaria do RJIFNA (1990),
no artigo 24.°, estava prevista como san¢ao criminal apenas
a pena de multa, ao tempo passivel no regime geral — ar-
tigo 48.°,n.° 1, do Coédigo Penal de 1982 — de substituigdo
por pena suspensa.

O artigo 11.°, sob a epigrafe «Pena de multay,
estabelecia: — Em caso de suspensio de execugdo da pena,
entre os deveres a impor ao condenado pode figurar o de
pagar previamente a divida de imposto e acréscimos legais,
dentro de certo prazo.

Como os tempos eram outros, a propdsito da opgao,
que ndo da injungdo, quanto ao pagamento do devido,
transcreve-se, por elucidativo, o que constava do pream-
bulo do Decreto-Lei n.° 20-A/90 [Didrio da Republica,
1.2 série, n.° 12, de 15 de Janeiro de 1990, p. 220 — (2)],
a proposito da liberdade do julgador: «Mas a propria
necessidade de individualizagdo da condenacéo fiscal, se
aconselha que se estabeleca uma ponderada gravosidade
da sang¢do econémica aplicavel, de modo que constitua
contra-estimulo e desincentivo, que tornem, antiecono-
mico o risco assumido com a ilicitude que se pretende
prevenir e reprimir, também aconselha a que a liberdade
do julgador ao determinar concretamente a sanc¢ao seja
suficientemente ampla, de tal modo que assegure a justica
no caso concreto.»

O artigo 5.° da Lei n.°61/93, de 20 de Agosto (Lei de
autorizagao legislativa), donde emergiu o Decreto-Lei
n.°394/93, de 24 de Novembro, enunciava o sentido e
extensdo da autoriza¢do, no que respeita a alteracdo do
regime das penas, nestes termos:

d) Possibilidade de suspensdo da pena de prisdo nos
termos do Codigo Penal, mas ficando a suspensao sempre
condicionada ao pagamento em prazo a fixar pelo juiz,
do imposto e acréscimos legais ou do montante dos be-
neficios indevidamente auferidos, podendo igualmente o
Jjuiz também condicionar a suspensdo ao pagamento, em
prazo a fixar, de quantia até ao limite maximo estabele-
cido para a pena de multa, sendo aplicavel, em caso de
falta de cumprimento das condig¢des, apenas o disposto
nas alineas b), ¢) e d) do artigo 50.° do Coédigo Penal.
(Realces nossos.)

Diario da Republica, 1.“série—N.° 206—24 de outubro de 2012

Na sequéncia passou a estabelecer o artigo 11.° do RJI-
FNA, na redacg@o de 1993, para além das previsdes de
penas de prisdo e multa:

Artigo 11.°

6 — E admissivel nos termos do Codigo Penal a suspen-
sd0 da pena, com as particularidades constantes do n.° 7.

7 — A suspensdo ¢é sempre condicionada ao pagamento
ao Estado, em prazo a fixar pelo juiz nos termos do n.° 8,
do imposto e acréscimos legais, do montante dos bene-
ficios indevidamente obtidos, e caso o juiz o entenda, ao
pagamento de quantia até ao limite maximo estabelecido
para a pena de multa, sendo aplicavel, em caso de falta de
cumprimento do prazo, apenas o disposto nas alineas b),
¢) e d) do artigo 50.° do Codigo Penal.

8 — Sempre que a situagdo econdmica e financeira do
condenado o justifique, o tribunal pode autorizar o paga-
mento da multa em prestagdes ndao podendo a ultima delas
ir além dos dois anos subsequentes a data de condenacao.

9 — Dentro dos limites referidos no nimero anterior
e quando motivos bastantes o justifiquem, os prazos e os
planos de pagamento inicialmente estabelecidos podem
ser alterados. (Realces obviamente nossos.)

Com o RGIT a matéria passou a ser regulada no ar-
tigo 14.°, norma inserta no capitulo 11 — Disposigoes
aplicaveis aos crimes tributarios — do Regime Geral,
parte 1 — Principios gerais.

Estabelece o artigo 14.°, n.° 1, do RGIT:

1 — A suspensdo da execug¢do da pena de prisao aplicada
¢é sempre condicionada ao pagamento, em prazo a fixar
até ao limite de cinco anos subsequentes a condenacgao, da
prestacdo tributaria e acréscimos legais, do montante dos
beneficios indevidamente obtidos e, caso o juiz o entenda,
ao pagamento de quantia até ao limite maximo estabelecido
para a pena de multa.

2 — Na falta do pagamento das quantias referidas no
nimero anterior, o tribunal pode:

a) Exigir garantias de cumprimento;

b) Prorrogar o periodo de suspensio até¢ metade do prazo
inicialmente fixado, mas sem exceder o prazo maximo de
suspensao admissivel;

¢) Revogar a suspensdo da pena de prisao.

As disposigoes dos artigos 11.°, n.° 7, do RJIFNA e
14.°,1n.° 1, do RGIT divergem substancialmente do regime
do Cédigo Penal, no respeitante aos deveres que podem
condicionar a suspensdo da execucdo da pena.

Em primeiro lugar, nem na redacgao originaria do Co-
digo Penal (artigo 49.°) nem na emergente da revisdo de
1995 (artigo 51.°) se sujeita obrigatoriamente a suspensao
da execugdo da pena de prisdo ao pagamento de quantia
devida a vitima ou ao lesado.

Em segundo lugar, porque o artigo 51.°, n.° 2, dispde
expressamente que os deveres impostos ndo podem em
caso algum representar para o condenado obrigagdes cujo
cumprimento nio seja razoavelmente de lhe exigir (prin-
cipio da razoabilidade).

No regime do RJIFNA, a partir de 1993, como agora
no RGIT, a lei impde obrigatoriamente a sujei¢do da sus-
pensdo da execugdo da pena de prisdo ao pagamento das
quantias em divida; o n.° 7 do artigo 11.° daquele condi-
cionava e o artigo 14.°,n.° 1, deste continua a condicionar
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a suspensdo da execu¢do da pena de prisdo ao pagamento
das prestagdes em falta e legais acréscimos.

Em vez de se deixar ao critério do julgador a aplicabili-
dade caso a caso do cumprimento do dever de pagamento
das quantias em divida como condi¢do da suspensdo da
execucdo da pena, a lei estabelece a obrigatoriedade da
imposic¢ao desse dever, ou seja, aparentemente, sem se pos-
sibilitar a aplicagdo do artigo 51.°, n.° 2, do Codigo Penal.

A norma estabelece uma correspondéncia automatica
entre 0 montante da quantia em divida e o montante da
quantia a pagar como condic¢ao de suspensdo da execucao
da pena de prisdo, sem possibilidade de graduagao, tendo
de ser a totalidade do devido sem possibilidade de uma
qualquer redugdo.

E evidente a particularidade, a especial configuragdo
que o regime tributdrio assume em relagdo ao conteudo
do artigo 51.° do Cédigo Penal, divergindo em relagao a
varios pontos.

No que toca ao conteudo da condi¢@o, enquanto a face
do artigo 51.° as hipoteses de configuragdo do complexo
de deveres tém a amplitude que ¢ concedida pela utiliza-
¢do do advérbio «nomeadamente» da parte final do n.° 1,
sendo meramente exemplificativo, no dominio tributrio ha
uma, apenas uma espécie pré-definida de dever, de sentido
e expressdo Unica, circunscrita apenas ao dever econo-
mico, mas com uma dimensdo econdémica pré-definida,
exacta, intocavel, incontornavel, sem possibilidade de con-
figuragdo parcial, de qualquer redugdo, corte, desconto,
configurando-se como pena fixa.

Por outro lado, enquanto no regime do Coédigo Penal,
no caso de o dever a impor ser de ordem econémica, este
ndo tem de ser total, podendo ser parcial, podendo pas-
sar pelo pagamento, mas também por garantia do mesmo
[cf. alinea a) don.° 1 do artigo 51.°], enquanto nos termos
do artigo 14.° procura-se a cobranga da totalidade do im-
posto e acréscimos legais, expressdo que no fundo, sem
qualquer explicitagdo, aponta para a conformagao de uma
prestacdo indeterminada.

Por ultimo, a aplicagdo do principio da modificabilidade
previsto no n.° 3 do artigo 51.° estara afastado no ambito
do crime tributério.

Se o montante do imposto em divida € certo e determi-
nado porque cristalizada a divida de capital, a condena-
¢do nos legais acréscimos, expressdo na qual se contera a
obrigacdo acessoria de juros, serd sempre uma condenacio
em prestagdo indeterminada, ndo concretizada na sentenga
condenatoria, ndo se definindo em que consistem os acrés-
cimos legais.

Resta a liberdade quanto a fixagdo do prazo para o pa-
gamento «em prazo a fixar até ao limite de cinco anos
subsequentes a condenagdo».

Na redacg@o anterior do artigo 50.° do Codigo Penal, o
prazo de suspensao ndo tinha que coincidir com a duragio
da pena, mas actualmente, apos a reforma de 2007, de
acordo com o n.° 5 do artigo 50.°, o periodo de suspensao
coincide com a duracdo da pena determinada na sentenga,
mas ¢ de defender a aplicacdo da norma especial, que
originariamente ja previa como periodo concedido para
pagamento tempo superior ndo coincidente com o limite
mAaximo previsto para a suspensao.

No ambito do RJIFNA (artigo 11.°, n.*7 e 8) o prazo
a conceder ia até dois anos subsequentes a data de con-
denagdo e em 2001 tal prazo foi alargado até ao limite de
cinco anos subsequentes a condenagdo e tanto em 1993,
como em 2001, foram marcados prazos de pagamento
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diversos do periodo de duragdo que a época tinha como
limite maximo trés anos.

Uma coisa € o prazo de suspensdo, outra € o prazo de
concessdo para pagamento, pois como diz o artigo 51.°,
n.° 1, alinea a), o pagamento, ou a presta¢do de garantia,
devera ter lugar «dentro de certo prazoy.

Nestes casos, em obediéncia a um critério de razoabi-
lidade por que tem de pautar-se esta forma de reparagéao
penal forgada, alguns acordaos deste STJ t€ém optado pela
solucdo de ndo correspondéncia de prazos.

Como se extrai do Acérdao de 9 de Janeiro de 2008,
processo n.° 4632/07-3.%, «entende-se que nestes casos ndo
¢ fazer corresponder o periodo de suspensio ao da medida
da pena substituida, como o impde o actual artigo 50.°,
n.° 5, do Codigo Penal, por se estar face a um caso especial,
em que a condi¢@o ¢ imposta, quando nos termos gerais se
trata de uma faculdade, sendo que a aplicagdo do novo re-
gime, no concreto, redundaria em agravamento da situacao
do arguido (no caso com a manuten¢do da pena de prisao
de 18 meses, suspensa na sua execu¢do pelo periodo de
5 anos, sob condi¢do de, no prazo de 5 anos, comprovar
nos autos o pagamento do devido e acréscimos legais);
de 10 de Julho de 2008, processo n.° 103/06-5.%, em que
se considera que o tempo de duragdo da medida ndo pode
deixar de ter em consideracdo o valor das importancias a
pagar ao Estado. Mais se pondera em tal acordao: «Tendo o
legislador portugués, ao criminalizar as infrac¢des fiscais,
optado por uma concepgao de caracter patrimonialista do
bem juridico tutelado, centrada na obtengdo das receitas
tributarias, procurando a administragdo fiscal a outrance
obter o pagamento dos impostos em divida, compreende-
-se que o regime da suspensdo da execucdo da pena por
infracgdes fiscais se afaste, neste ponto, do novo regime
geral do Codigo Penal, continuando o juiz, independente-
mente da duracdo da pena, a ter a faculdade de fixar, paraa
suspensdo, um prazo que, na realidade, permita ao conde-
nado proceder ao pagamento das prestagdes tributarias em
falta, existindo, nesta matéria, uma nova especialidade no
RGIT.» E no mesmo sentido, do mesmo relator, o Acordao
de 18 de Dezembro de 2008, processo n.° 20/07 — 5.2

O Tribunal Constitucional tem afirmado, uniforme-
mente, quanto a exigéncia de pagamento, a margem da
condi¢do econdmica pessoal do responsavel tributario,
que nada tem de desmedida, por ndo se apresentar com a
rigidez que aparenta, por na matéria reger o principio rebus
sic stantibus, concluindo pela inexisténcia de inconstitu-
cionalidade na parte em que condiciona a suspensdo da
execucdo da pena de prisdo ao pagamento pelo arguido
do imposto em divida e respectivos acréscimos.

As trés razdes pelas quais nesta jurisprudéncia se afasta
a objeccdo de que se esta a impor ao arguido um dever que
se sabe de cumprimento impossivel e, com isso, a violar os
principios da proporcionalidade e da culpa, sdo: (7) o juizo
quanto a impossibilidade de pagar ndo impede legalmente
a suspensdo; (ii) sempre pode haver regresso de melhor
fortuna; (7ii) e a revogacdo nao ¢ automatica, dependendo
de uma avaliagdo judicial da culpa no incumprimento da
condi¢do; a revogacao € sempre uma possibilidade e ndo
dispensa a culpa do condenado; 0 ndo cumprimento ndo cul-
poso da obrigacdo ndo determina a revogacdo da suspensdo
da execugdo da pena (dos Acordados n.” 256/03 e 427/08).

Neste sentido podendo ver-se os acorddos a seguir in-
dicados, todos concluindo pela inexisténcia de inconstitu-
cionalidade do artigo 14.°n.° 1, do RGIT, na parte em que
condiciona a suspensdo da execuc¢do da pena de prisdo ao
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pagamento pelo arguido do imposto em divida e respecti-
vos acréscimos legais:

N.°256/2003. de 21 de Maio de 2003, processo
n.° 647/02 — 1.* Sec¢do, in Didrio da Republica, 2.* série,
n.° 150, de 2 de Julho de 2003, e Acorddos do Tribunal
Constitucional, 56.° vol., p. 265 — decidiu ndo julgar in-
constitucionais as normas contidas no artigo 11.°,n.° 7, do
RIFNA, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 20-A/90 (na redac-
¢do do Decreto-Lei n.° 394/93, de 24 de Novembro), e no
artigo 14.° do RGIT, aprovado pela Lein.® 15/2001. (Cita os
Acordaos do Tribunal Constitucional n.”* 440/87 e 596/99);

N.° 335/2003. de 7 de Julho de 2003, processo n.° 282/
03-3.% Secg¢do — Acorddos do Tribunal Constitucional,
56.°vol., p. 952 (apenas sumario — Néo julga inconstitu-
cional a norma do artigo 14.° do RGIT). Cita igualmente
os Acordaos n.” 440/87 € 596/99;

N.°376/2003. de 15 de Julho de 2003, processo
n.° 3/03 — 3.* Seccdo, Acorddos do Tribunal Constitu-
cional, 56.° vol., pp. 737 a 755; integra esta decisao o
voto de vencido da Conselheira Maria Fernanda Palma,
expondo as razdes segundo as quais a obrigatoriedade
fixada pelo artigo 14.°, n.° 1, do RGIT, ao condicionar,
sempre, a suspensdo da execu¢do da pena ao pagamento
das prestagoes tributdrias e acréscimos legais, do mon-
tante dos beneficios indevidamente obtidos, sem admitir
a ponderagdo casuistica do julgador viola os principios
constitucionais da igualdade, da culpa, da necessidade e
da proporcionalidade da pena;

N.° 500/2005, de 4 de Outubro de 2005, da 3.* Seccéo,
in Acorddos do Tribunal Constitucional, 63.° vol., p. 880
(apenas sumario — Nao julga inconstitucional a norma do
artigo 14.°,n.° 1, do Regime Geral das Infrac¢des Tributa-
rias, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho);

N.° 309/2006, de 11 de Maio de 2006, da 3.* Seccgéo,
Acorddos do Tribunal Constitucional, 65.° vol., p. 718
(apenas sumario — no mesmo sentido);

N.° 543/2006., de 27 de Setembro de 2006, da 2.* Seccdo,
Acorddos do Tribunal Constitucional, 66.° vol., p. 822
(apenas sumario — Nao julga inconstitucional a norma do
artigo 14.°, n.° 1, do RGIT, na medida em que condiciona
a suspensdo da execugdo da pena de prisdo ao pagamento
dos montantes devidos a administragdo fiscal);

N.° 29/2007. de 17 de Janeiro de 2007, processo n.° 677/
05-2.% Secg¢do, in Didrio da Republica, 2.7 série, de 26 de
Fevereiro de 2007, e Acorddos do Tribunal Constitucional,
67.°vol., pp. 147 a 168 (reitera fundamentacdo dos Acor-
daos n.” 256/03, 335/03 e 500/05, na afirmagao de inexis-
téncia de inconstitucionalidade da norma do artigo 14.°,
n.° 1, do RGIT, na parte em que condiciona a suspensdo da
execu¢do da pena de prisdo ao pagamento pelo arguido do
imposto em divida e respectivos acréscimos legais (com um
voto de vencido da mesma Exma. Conselheira, no que toca
ao artigo 14.°, tal como no Acérdao n.° 376/03), mas aqui
conjugada com a do artigo 9.° do mesmo diploma (o cum-
primento da sangdo aplicada ndo exonera do pagamento da
prestagao tributaria devida e legais acréscimos), na medida
em que possibilita o cumprimento da san¢do aplicada, por
um lado, e a condenacdo no pagamento do imposto em
divida e respectivos acréscimos legais, por outro);

N.° 61/2007, de 30 de Janeiro de 2007, processo
n.° 642/06 — 3.* Secc¢do, in Didrio da Republica, 2.* série,
de 20 de Margo de 2007, e Acordaos do Tribunal Constitu-
cional, 67.°vol., pp. 273 a 302, onde se pondera que «Nao
julga inconstitucionais as normas dos artigos 14.°, 105.°
e 107.° do RGIT [reporta os Acérddos do TC n.”* 663/98,
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440/87 — artigo 49.° CP 1982 — ¢ 596/99 — artigo 51.°,
n.° 1, alinea a), CP 1995 e segue a fundamentacdo dos
Acdrddos n.”256/2003, 335/2003 e 500/2005].

Neste caso acordao recorrido era o Acorddo do STJ de
31 de Maio de 2006, proferido no processo n.° 1294/06,
da 3.* Secc@o, que foi confirmado no que toca as questoes
de inconstitucionalidade;

N.° 360/2007. de 19 de Junho de 2007 — 2.* Seccao,
Acorddos do Tribunal Constitucional, 69.° vol., p. 853
(sumario);

N.° 377/2007, de 3 de Julho de 2007 — 2.* Secgao,
Acorddos do Tribunal Constitucional, 69.° vol., p. 855
(sumario);

N.° 327/2008. de 18 de Junho de 2008 — 3.* Seccdo,
Acorddos do Tribunal Constitucional, 72.° vol., p. 803
(sumario — Nao julga inconstitucional a norma que se
extrai do artigo 14.° do Regime Geral das Infrac¢des Tri-
butarias, em conjuga¢do com o n.° 5 do artigo 50.° do
Cdodigo Penal, interpretada no sentido de que a suspensao
da execugdo da pena de prisdo aplicada € sempre condi-
cionada ao pagamento, em prazo a fixar até ao limite de
duracdo da pena de prisdo concretamente determinada,
a contar do transito em julgado da decisdo, da prestacdo
tributaria e acréscimos legais);

N.° 563/2008. de 19 de Novembro de 2008 — 1.* Sec-
¢do, Acorddos do Tribunal Constitucional, 73.° vol., p. 807
(sumario);

N.°242/2009. de 12 de Maio de 2009, processo
n.° 250/09, da 2.* Secgdo, Acorddos do Tribunal Cons-
titucional, 75.° vol., p. 169 (cita Acordaos n.*440/87 e
596/99) — ndo julga inconstitucionais as normas do ar-
tigo 105.°, n.° 1, do artigo 105.°, n.° 4, alinea b), e do ar-
tigo 14.° do RGIT, seguindo nesta parte os anteriores;

N.° 556/2009. de 27 de Outubro de 2009, da 2.* Sec-
¢do, Acorddos do Tribunal Constitucional, 76.° vol.,
p. 567 (sumario: em termos semelhantes aos do Acordao
n.° 327/2008);

N.° 587/2009, de 18 de Novembro de 2009, da 3.2 Sec-
¢do, Acorddos do Tribunal Constitucional, 76.° vol., p. 570
(sumario — Na&o julga inconstitucional a norma constante
do n.° 1 do artigo 14.° do Regime Geral das Infrac¢des
Tributarias, aprovado pela Lein.® 15/2001, de 5 de Junho,
quando interpretada no sentido de impor, em qualquer
circunstancia, a condi¢do do pagamento do devido, para
que possa ser decretada a suspensao de execucdo da pena
de prisdo aplicada);

N.° 91/2010. de 3 de Margo de 2010, processo n.° 966/
09-2.* Sec¢do — (Caso de reclamacgdo indeferida, mas
lembrando-se que sempre seria manifestamente improce-
dente o recurso, citando os Acordaos n.”* 256, 335 e 376 de
2003,500/2005,543/2006,29/2007,61/2007, no que respeita
ao artigo 14.° do RGIT, e ainda os Acordaos n.* 327/2008
e 556/2009, no que toca a esta norma em conjugacao
com as normas dos artigos 50.° ¢ 51.° do Coédigo Penal);

N.° 237/2011, de 5 de Maio de 2011, processo n.® 766/
10-3.* Seccdo. Este acorddo remete para a fundamenta-
¢ao constante dos Acordaos n.” 256, 335 ¢ 376 de 2003,
500/2005, 309/2006, 543/2006, 587/2006, 29/2007,
61/2007, 327/2008 e 556/2009. Abordou uma questio
adicional, consistente em saber se a interpretacdo con-
jugada das normas extraidas do artigo 50.° do CP e 14.°
do RGIT, segundo a qual cabe a um juiz criminal aferir
da falta de pagamento de dividas de natureza fiscal, para
efeitos de aplicacdo da suspensdo da execugdo da exe-
cucdo de pena de prisdo por abuso fiscal, atenta contra
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a reserva constitucional de jurisdicdo administrativa e
tributaria [artigos 209.%, n.° 1, alinea b), € 212.°, n.° 3, da
CRP], defendendo que a ponderacdo acerca da eventual
suspensao da execu¢do da pena insere-se ainda dentro da
competéncia dos tribunais comuns.

O Supremo Tribunal de Justiga afastou a arguigdo de
inconstitucionalidade da citada norma do RGIT nos se-
guintes acordaos:

8 de Novembro de 2001, processo n.° 2988/01-5.%;

9 de Maio de 2002, processo n.° 1231/02-5.%;

12 de Dezembro de 2002, processo n.° 4218/02-5.2 —
«N4io é desconforme a Constitui¢do o condicionamento da
pena suspensa, nomeadamente ao pagamento da indemni-
zagdo devida ao lesado ou do imposto em divida ao Estado,
no caso das infrac¢des tributariasy;

22 de Janeiro de 2003, processo n.° 972/02-3.%;

29 de Janeiro de 2003, processo n.° 983/02-3.%, publi-
cado na Revista do Ministério Publico, n.° 93, p. 141,

4 de Junho de 2003, processo n.° 1094/03-3.%;

13 de Outubro de 2004, processo n.° 2370/04-3.%;

14 de Outubro de 2004, processo n.° 3274/04-5.%;

6 de Janeiro de 2005, processo n.° 4204/04-5.2;

3 de Novembro de 2005, processo n.° 2646/05-5.%;

14 de Margo de 2006, processo n.° 804/06-5.%;

31 de Maio de 2006, processo n.° 1294/06-3.* (como
se referiu supra, este acorddo foi objecto de recurso no
Acordao do Tribunal Constitucional n.° 61/2007);

18 de Outubro de 2006, processo n.° 2935/06-3.%, com o
mesmo relator do anterior, em cujo sumario se 1&: «IIl — A
exigéncia de pagamento da prestagdo tributaria como condi-
¢do da suspensdo da execugdo da pena, a margem da condi-
¢do econdmica do responsavel tributario, e do principio da
razoabilidade, previsto para a suspensao nos termos do ar-
tigo 51.°,n.° 2, do CP, nada tem de desmedida, justificando-
-se pela necessidade da eficacia do sistema penal tributario
e o tratamento diferenciado pelo interesse preponderante-
mente publico a acautelar» — com um voto de vencido;

21 de Dezembro de 2006, processo n.° 2946/06-5.%, in-
vocando os Acordaos do TC n.”*440/87, de 4 de Novembro
de 1987, 596/99, de 2 de Novembro de 1999, 305/91 e
357/2004, de 19 de Maio de 2004;

6 de Fevereiro de 2008, processo n.° 4097/06-3.%, com
o mesmo relator dos Acérddos de 31 de Maio de 2006 e
de 18 de Outubro de 2006.

Germano Marques da Silva, in Direito Penal Tribu-
tario, Universidade Catolica Editora, 2009, comega por
afirmar — p. 133 — que o artigo 14.° nada dispde sobre
os pressupostos de aplicacdo da suspensdo da execugdo da
pena de prisdo, sendo aplicavel o artigo 50.° do Codigo Pe-
nal, sendo que o artigo 51.° na redacgdo vigente a data da
publicacdo do RGIT, dispunha que a suspensao da execu-
¢ao da pena de prisdo podia ser subordinada ao pagamento
dentro de certo prazo da indemnizacao devida ao lesado.

Apo6s acentuar que a especialidade do artigo 14.° do
RGIT consiste em que a imposi¢do da condi¢ao é obriga-
toria, afirma, de seguida, a p. 136: «Nao faz sentido a obri-
gatoriedade da imposi¢do deste dever. Pode suceder que
logo no momento da condenacgao seja desde logo previsivel
que o condenado nao terd condigdes econdomico-financeiras
para proceder ao pagamento e por isso que a imposicao
desse dever constituira apenas o adiamento da decisdo
sobre o cumprimento da pena de prisdo. Ora, a prisao
sO deve ser imposta se necessaria e o critério da necessi-
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dade ndo pode ser apenas a impossibilidade de pagamento
da prestagdo tributaria em divida. A prestagdo tributaria
mantém-se e por isso que a Administracdo podera sempre
executa-la, sendo possivel. Se o incumprimento fica a
dever-se a impossibilidade e esta situacdo ndo foi causada
culposamente nao ha justificacio para a prisdao.»

Coloca de seguida a questio: «O que sucede se o con-
denado ndo cumprir a condi¢do de pagamento da prestagdo
tributaria?», a que responde assim: «Cremos que pode ser
revogada a suspensdo da execucdo, desde que o incumpri-
mento seja culposo e so6 se o for.»

A proposito da invocada inconstitucionalidade da norma
do artigo 14.° do RGIT por violadora do principio da igual-
dade constante do artigo 13.° da CRP, na medida em que
importa a imposi¢do de uma obrigagdo que pode ser impe-
ditiva da efectividade da suspensdo da execugdo da pena de
prisdo, apenas em razdo da insuficiente situagdo econémica
do condenado para satisfazer essa obrigagdo, defende que
no entendimento ja referido (o de que s6 o ndo pagamento
culposo da condi¢do de suspensdo pode determinar a re-
vogagao da suspensdo da execugdo da pena de prisdo) ndo
ha qualquer inconstitucionalidade na norma.

A finalizar trés abordagens sobre a bondade da solugéo
da imposta condigao.

O Acordao do Supremo Tribunal de Justica de 29 de
Janeiro de 2003, proferido no processo n.® 983/02-3.%,
publicado na Revista do Ministério Publico, n.° 93, p. 141,
apreciou a alegada inconstitucionalidade da norma do ar-
tigo 11.°,n.° 7, do RJIFNA, mantida no artigo 14.°,n.° 1, do
RGIT, com o fundamento de que viola os principios cons-
titucionais da separagdo de poderes, da reserva judicial da
funcdo jurisdicional e da independéncia dos juizes, respecti-
vamente, artigos 111.°,n.° 1,202.°,n. 1 ¢ 2, ¢ 203.°da CRP.

Refere o acordao: a atribuicdo constitucional da funcao
jurisdicional implica necessariamente a separaco e exclu-
sividade da funcdo de julgar por parte dos juizes, ndo apenas
no sentido da existéncia de um poder judicial separado dos
outros poderes, mas também no de postular «o reconheci-
mento de uma reserva de jurisdi¢ao entendida como reserva
de um conteudo material tipico da funcdo jurisdicionaly.

«Esse conteudo material tipico da fungdo jurisdicional
a que respeita o n.° 2 do artigo 202.°, no ambito juridico-
-penal implica interveng@o que, assegurando o respeito
pela defesa dos direitos e interesses em causa legalmente
protegidos, visa essencialmente decisdo concreta sobre a
integracdo dos elementos constitutivos do tipo de crime,
a culpabilidade e a punibilidade, a escolha da san¢do cri-
minal, a ponderacgdo da respectiva medida, a suspensdo da
sua execucdo e os respectivos termos.

Quanto a questio concreta importa avaliar se a imposigao
legal da obrigatoriedade do condicionamento da deciséo
de suspensdo da execugdo da pena de prisdo ao pagamento
total das quantias ndo entregues e acréscimos legais im-
porta ofensa da ‘proibi¢do de ingeréncia do legislador na
reserva de jurisdi¢do’, com o sentido de que ao legislador
¢ vedado invadir a fungdo jurisdicional praticando actos
constitucionalmente reservados aos 6rgaos jurisdicionais.»

Entende o acorddo que ndo pode ter-se por violado o
principio de reserva de jurisdi¢cdo por determinagdes da
lei em fungdo de opg¢des de politica criminal admissiveis,
desde que ndo atinjam intoleravelmente a liberdade de deci-
sdo judicial concreta em fungdo de principios fundamentais
anatureza e exigéncias especificas da intervengao judicial
em causa, defendendo que ¢ o que se verifica no caso.
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«A disposicao legal que prescreve a obrigatoriedade do
condicionamento da suspensdo da execugdo da pena de
prisao ao pagamento das prestagdes (em divida) ndo viola o
nucleo essencial do contetido material tipico da especifica
fun¢do jurisdicional a exercer — [...] ndo interfere com
a escolha da pena [...], o mesmo se verificando com a
decisdo sobre o decretar ou ndo, em conformidade com o
disposto no artigo 50.° do C. P., a suspensao da execucdo da
pena de prisdo e o periodo dessa suspensdo», terminando,
apos a argumentacgao que consta de p. 157, por considerar
que a op¢do em causa ndo atinge em grau intoleravel o
nucleo essencial da reserva de jurisdigdo, improcedendo
o fundamento da invocada inconstitucionalidade.

Antonieta Nascimento, em «Regime Geral das Infraccoes
Tributarias — Dificuldades de aplicacdo dos artigos 14.°/1
e 22.°», Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano
20, n.° 1, Janeiro-Margo 2010, pp. 73 a 95, apds referir a
p- 77 que «Encontra-se a pena de suspensao da execugio
da pena de prisdo sujeita a0 mesmo modelo de determina-
¢do de penas que as demais, juridico-constitucionalmente
vinculado, de cooperagdo entre o legislador e o juiz, se-
gundo uma reparti¢do de competéncias proprias, separacio
de tarefas e responsabilidades distintasy», afirma a p. 85:
«a imposi¢do pelo legislador no regime da suspensdo da
pena em matéria tributaria do concreto dever e da con-
creta medida do dever que condicionam — sempre — a
suspensdo da pena de prisdo nos crimes tributarios, leva,
a um s6 tempo, a subversdao do sistema de cooperagdo
vinculada das intervengdes do legislador e do juiz e, por
isso, destroi completamente o modelo de determinagao da
pena, tal como se encontra juridico-penalmente e juridico-
-constitucionalmente consagrada a determinagdo e apli-
cacdo de penas no ordenamento juridico portugués e, por
via dessa violagdo da reserva da fung¢@o jurisdicional do
juiz, leva, também, a violagcdo do principio da culpay.

Patricia Naré Agostinho, em «A relevancia da reposi¢ao
da verdade sobre a situagdo tributaria e a regularizagdo de
dividas tributarias no RGIT» (relatério final apresentado no
ambito do 6.° Curso de P6s-Graduagdo em Direito Penal
Econdémico e Europeu, da Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Coimbra, sob a orienta¢do do Prof. Doutor
Manuel da Costa Andrade), in Revista do Ministério Pu-
blico, n.° 109, ano 28, Janeiro-Marco de 2007, pp. 97 a 145,
diz a p. 127 que em seu entender ndo deveria a condi¢do
de pagamento da prestagdo tributdria ser prevista como
obrigatoria, mas sim como uma faculdade a semelhanga
do previsto no Codigo Penal e conclui que o artigo 14.°
do RGIT ndo exclui a aplicagdo dos artigos 50.° a 57.° do
Cddigo Penal, e remata, dizendo «quanto as condigdes
econdmicas do condenado se as mesmas ndo desempenham
qualquer papel na determinag@o da condi¢do de pagamento
da prestacdo tributaria, terdo, no entanto, a sua relevancia
na fixagdo do prazo para proceder a tal pagamento, prazo
que inclusive, foi alargado pelo RGIT para 5 anos».

A questdo da omissao de prontincia

De acordo com o artigo 13.° do RGIT, na determinagéo
da medida da pena atende-se, sempre que possivel, ao
prejuizo causado pelo crime.

Com a aposi¢do da condig@o a que fica subordinada a
suspensdo pretende-se a reparagdo integral do prejuizo
causado, mas ndo so.

A razoabilidade da condi¢do tem, a nosso ver, de ser
necessariamente avaliada e ponderada a montante, isto &,
antes da declaracdo de imposicao.
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Pelos montantes em divida, por vezes exorbitantes,
devidos muitas das vezes a ndo actuagdo tempestiva da
autoridade tributaria, a adop¢do de uma postura de «laissez
faire, laissez passer» (o que indubitavelmente transparece
no processo executivo civil na abertura do litisconsoércio
activo necessario sucessivo por altura das convocagdes de
credores ao abrigo do artigo 864.° do CPC), pela duracdo
do prazo de pagamento concedido e capacidade de resposta
do condenado, ou melhor, falta de tal capacidade, muitas
das vezes facil sera antecipar o desfecho da imposicao de
uma «missdo impossively, em que o agente, por muita boa
vontade que tenha e empenho que demonstre, ndo consegue
cumprir o guido, desempenhar o papel de cumpridor, do
bom aluno, que consegue levar a carta a Garcia.

De pouco valera impor um dever econémico de forma
cega sO porque a lei a impde de forma automatica, dir-se-ia,
num posicionamento que roga a total e completa alienidade
em relacdo ao concreto ser julgado e condenado, quando
ndo s6 pelo exagero do montante, ndo arbitrado, mas im-
posto, pelo muito curto prazo assinado para o cumprimento
e sobretudo pela ja consabida sua deficiente capacidade de
solvéncia, de cumprir o imposto, seria dentro de um juizo
de normalidade das coisas da vida do cidaddo comum,
de um juizo de verosimilhanga, de antever o inevitavel
incumprimento, a menos que lhe sorrisse em sorte a «sorte
grandey, ou mesmo uma média, com que pudesse recompor
a sua vida e cumprir a injungo condicionante da suspensao.

Ao decretar-se a imposi¢ao da condi¢do deve ter-se
uma imagem global do condicionamento, da real dimen-
sdo economica do dever imposto, que a opaca formula
legal de jeito algum deixa transparecer, em que se in-
cluem juros compensatérios e moratorios, com vista a
reparacdo integral, plena, a que pode ser acoplada, caso
0 juiz o entenda, o montante previsto na segunda parte
do n.° 1 do artigo 14.° do RGIT, ou seja, uma «quantia
até ao limite maximo estabelecido para a pena de multay,
o que tendo em conta que a pena de multa (artigo 105.°,
n.° 1) vai até 360 dias e que cada dia de multa pode ir até
€ 500 (artigo 15.° n.° 1), significa que se estara a falar
de uma quantia que terd como limite maximo € 180 000.

Na avalia¢do da opg¢do pela suspensdo ndo podem ser
olvidados os condicionalismos inerentes ao agente e se €
certo que a impossibilidade de cumprimento ndo integra os
elementos constitutivos do tipo, tal avaliagdo tem de estar
presente no juizo de opgao pela substituigao.

Apenas como adjuvante de compreensio nao sera des-
piciendo deitar um olhar sobre a situagdo pessoal e econo-
mica de cada um dos arguidos nos processos onde foram
proferidos os acoérdaos em confronto.

O arguido no processo de Vila Nova de Gaia (acordao re-
corrido), de acordo com os factos provados n.” 14,21,22 e
23, exerce a actividade de treinador profissional de futebol,
tendo emigrado para Marrocos, onde exerce tal actividade
ao servico de um clube de futebol da segunda divisdo,
auferindo mensalmente € 500, sendo que a Gnica residén-
cia que possui em Portugal situa-se na casa de sua mae e
que — facto provado n.° 20 —, perante dificuldades econo-
micas, optou por manter a laborag@o da sociedade arguida
e garantir o pagamento dos salarios dos seus trabalhadores
que deles dependiam para manterem as respectivas familias.

O arguido no processo de Alcanena (acorddo funda-
mento) ¢ motorista, auferindo € 358,25, tendo chegado
a vender bens do seu patriménio para colocar fundos na
sociedade, que veio a ser declarada falida em 2 de Feve-
reiro de 2001.
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Perguntar-se-a qual o sentido pedagogico/reeducativo
da aplicada pena de substitui¢do quando ao condenado
¢ exigida reparagdo total, condicionante da suspensao,
quando nao tenha capacidade econdmica e financeira de
resposta adequada, capacidade de resposta num dominio
onde ja foram dadas provas de que ndo € possivel cumprir
o programa tragado, pois se ndo o foi, enquanto ainda
receptor de receitas, indevidamente desviadas, ¢é certo,
como esperar que o seja depois da faléncia, ap6s o termo
da actividade econdmica, sem possibilidades de solugdes
paliativas, tipo lei Catroga ou lei Mateus, restando ficar a
espera da tdo ventilada hipotese de possivel melhor fortuna.
E que por vezes a crenga, so por si, ndo basta! Necessario
¢ que se diga que no plano das coisas praticas, do dia-a-dia
do cidaddo comum deste Pais, do pequeno empresario,
tdo prestimosamente acolitado nas solu¢des da «empresa
na hora» e tipo novas oportunidades, estamos a falar de
um tecido empresarial ao nivel das PME, sobretudo das
pequenas, que no concreto contexto dos acérdaos em con-
fronto, nem sequer — obviamente — se entrecruzam e
muito menos digladiam, ao nivel internacional, mas apenas
interno — prestacdo de servigos de limpeza, no acérdao
recorrido, e fabrico e comércio de vestuario desportivo e
malhas exteriores, no caso do acoérddo fundamento.

A jusante, como facilmente se antevé, a culpa morrera,
uma vez mais, solteira, porque o incumprimento da condigdo
necessariamente culposo, como nao deixam de assinalar to-
dos os arestos do TC e STJ, face aos cenarios catastroficos,
de rotura com o mercado, de incumprimento em incumpri-
mento, de insolvéncia em insolvéncia, ditara a auséncia de
culpa, o que conduzira a que, em linha recta, a condi¢ao,
obviamente, ndo se cumpra e que, por for¢a do enredo,
nada acontecerd, isto €, a revogagao tout court sera sempre
uma miragem situada do outro lado da margem, in casu,
da, a priori, bem intencionada condenagdo condicional.

Nada impede que concluindo o julgador pela impossi-
bilidade de cumprimento, se repondere a hipotese de optar
por pena de multa, pois o processo de confecgdo da pena
a aplicar ndo é um caminho sem retorno, ha que avaliar
todas as hipoteses e dar um passo atras, se necessario, en-
carando todas as solugdes juridicas pertinentes, conforme
estabelece o artigo 339.°, n.° 4, do CPP.

Com a aplicacdo da condi¢do ndo se trata de pagar de-
terminada quantia & entidade credora para a compensar
do prejuizo por ela sofrido. Mais do que isso, trata-se de
um crédito garantido pelo jus puniendi de que o Estado
estd armado (Costa Andrade, Direito Penal Econdomico,
vol. 1, p. 249).

No caso, a arrecadagdo de receitas, complementos e
seus derivados ¢ assegurada através da imposi¢ao de uma
sang¢do penal; a subordinagdo obrigatdria da suspensdo da
execucdo da pena de prisdo a exigéncia do pagamento do
montante da divida volve o instituto em instrumento de re-
cuperagao de dividas fiscais, tornando-se numa medida san-
cionatoria que cuida mais da vitima do que do delinquente.

Ora, o que ¢ de aplicagdo automatica ¢ a condi¢do, ndo a
suspensao, que demanda formulagdo de logico juizo prévio;
para que se verifique a imposicdo do condicionamento
necessario € que antes se tenha optado exactamente pela
suspensdo, uma suspensdo com contornos especiais, mas
exactamente por isso a merecer maiores cuidados.

A suspensao esta subordinada, ela propria, a verificago
de pressupostos, carecendo de avaliagdo a situagdo pre-
sente. Como afirmar a presenga do pressuposto material
de suspensdo sem atender a carga imposta? Alids, na lei de
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autorizagao de 1993 referia-se a possibilidade de suspensao
com imposi¢do de pagamento; ndo é a suspensdo que €
imposta; uma vez eleita a solu¢do de suspensao, sabido é
que tera necessariamente aqueles contornos, aquela forma
de reparag@o e ndo outra, a reposi¢ao na integra do devido,
mas ndo so, pois acresce o demais, ultrapassando a conde-
nacdo o montante do imposto e demais acréscimos, sem
reducoes, sem cortes, sem descontos.

Para que sobrevenha a aplicagdo da pena fixa em que
consiste a «condi¢doy, necessario é que se opte pela sus-
pensdo; de contrario, que sentido teria falar em medida de
sentido pedagodgico e reeducativo?

Assim descaracterizada sempre seria de colocar a ques-
tao de saber se ainda se estard perante uma pena suspensa.

Nao colhe grande sentido que o mesmo preceito tenha
dois pesos e duas medidas para a concretizagdo, com-
posigdo, da condic¢do. O artigo 14.°, n.° 1, alberga duas
hipéteses. Uma primeira em que impde o condicionamento
e uma segunda, prevista na tltima parte do mesmo n.° 1,
em que sem qualquer diivida se abre a janela da liberdade
de escolha e ponderagdo, pois caso o juiz o entenda, fica
a suspensdo condicionada ao pagamento de quantia até ao
limite maximo estabelecido para a pena de multa.

A 6bvia, patentemente expressa e declarada compres-
s3o da liberdade do julgador, levada em forma de lei no
artigo 14.°, n.° 1, do RGIT, reeditando semelhante «di-
ktat» proveniente do n.° 7 do artigo 11.° do RJIFNA, nao
se verifica, em nosso entender, de forma inexoravel, em
toda a linha, afigurando-se-nos que a impossibilidade de
ultrapassagem surge apenas num segundo momento, num
subsequente/ulterior estadio de cognigdo da concreta situ-
acdo, avaliagdo e ponderagdo das variaveis em equagao,
na andlise do circunstancialismo concreto e decisdo, até
porque a propria suspensdo, sendo um exercicio ainda em
liberdade, de um poder-dever, de um poder vinculado, ¢
ainda um exercicio de plena liberdade de apreciacdo/va-
lorago, esta ela propria subordinada a condigdes de éxito,
como a imprescindivel verificacdo dos pressupostos do
artigo 50.°, aplicaveis ex vi do artigo 3.° do RGIT.

A suspensdo em si mesma nao deixa de ser uma facul-
dade, como se acentua no Acordido do Tribunal Consti-
tucional n.° 242/2009, de 12 de Maio de 2009, processo
n.° 250/09, da 2.* Secgao, in Acorddos do Tribunal Cons-
titucional, 75.° vol., p. 209, onde se afirma: «a norma
do artigo 14.° do RGIT, ao estabelecer, de forma geral e
abstracta, uma condicdo a faculdade de o tribunal decretar
a suspensdo da execucdo da pena de prisdo, em todas as
situacdes em que essa faculdade se lhe depare, assume
claramente natureza de acto legislativo».

A escolha da pena de substitui¢ao € um prius em relagao
a imposi¢do da condigdo.

Prevendo a penalidade a alternativa prisdo/multa, inci-
dindo a opg¢ao sobre a pena de prisdo, de duas, uma: ou ¢
eleita a pena de prisdo efectiva ou a pena de substituigdo, a
pena suspensa. Mas porque no caso a suspensao ficara su-
bordinada a condi¢do com contornos pré-definidos, a opgdo
ndo pode ser cega, tem que ser ponderada, avaliada, porque
sendo deixa de ser um poder dever, o exercicio de um poder
vinculado, sem necessidade de especifica fundamentagao.

A conformidade constitucional da norma do artigo 14.°,
n.° 1, do RGIT sempre foi apreciada na optica dos interes-
ses do arguido, na perspectiva da violagao dos principios
da igualdade, adequacdo e proporcionalidade, e nunca ana-
lisada na perspectiva de limitacdo da liberdade de julgar.



6016

Por outro lado, todas as decisdes incidem sobre a pri-
meira parte do n.° 1, sendo certo que a composicao da con-
di¢do pode abranger, para além do pagamento da prestacao
tributéaria evadida e legais acréscimos (1. parte don.’ 1), 0
pagamento de quantia até ao limite maximo estabelecido
para a pena de multa (parte final do mesmo n.° 1).

O argumento usado pelo Tribunal Constitucional e no
acordao recorrido da possibilidade de ingresso de melhor
fortuna pode certamente parecer aliciante, mas s pode ser
entendido como mero exercicio de fé em dias melhores,
de esperanga no antincio de uma inesperada heranga e de
perseveranca (no caso de aposta, jogo de fortuna e azar).

A margem de liberdade do julgador situa-se no justo
ponto e momento em que pode optar pela substitui¢do, mas
para o fazer tem de estar de posse do pleno das informagdes
possiveis, de modo a bem fundamentar a opgao.

Feita a escolha, a adop¢do da medida de substituigdo,
cessa a liberdade de punicao, porque imposta € a subordi-
nacdo a condi¢do; o juiz fica subordinado, amarrado, ao
incontornavel passo seguinte, que ¢ a impor a subordinagéo
ao pagamento.

Mas porque assim ¢, serd nesse primeiro momento, em
que € possivel o exercicio de liberdade, que podera avaliar
do sucesso da medida e mesmo cogitar sobre o regresso
ao estadio anterior e pensar sobre a escolha de pena que
temporariamente, como mero exercicio de raciocinio, ndo
foi tida entdo em consideragdo e tomada como boa solugao.

Por tltimo, o julgador sempre tera uma palavra a dizer
sobre o prazo de pagamento, para mais no &mbito de uma
norma especial.

Pelo exposto, opta-se pela solugdo do acérdido funda-
mento.

Decisao

Pelo exposto, acorda-se no Pleno das Sec¢des Criminais
do Supremo Tribunal de Justica em, na procedéncia do pre-
sente recurso extraordinario, revogar o acordao recorrido
e fixar jurisprudéncia nos seguintes termos:

«No processo de determinacdo da pena por crime
de abuso de confianga fiscal, p. e p. no artigo 105.°,
n.° 1, do RGIT, a suspensdo da execugdo da pena de
prisao, nos termos do artigo 50.°, n.° 1, do Cédigo Pe-
nal, obrigatoriamente condicionada, de acordo com o
artigo 14.°,n.° 1, do RGIT, ao pagamento ao Estado da
prestacdo tributaria e legais acréscimos, reclama um
juizo de prognose de razoabilidade acerca da satisfagdo
dessa condig¢do legal por parte do condenado, tendo em
conta a sua concreta situagdo econdmica, presente e
futura, pelo que a falta desse juizo implica nulidade da
sentenca por omissdo de pronuncia.»

Em consequéncia ordena-se que, oportunamente, o
processo seja remetido a Relacao do Porto para que pro-
fira nova decisdo em conformidade com a jurisprudéncia
fixada — artigo 445.° do Codigo de Processo Penal.

Nao ¢ devida taxa de justica — artigo 513.°, n.° 1, do
CPP.

Cumpra-se oportunamente o disposto no artigo 444.°,
n.° 1, do CPP.

Consigna-se que foi observado o disposto no artigo 94.°,
n.° 2, do Cédigo de Processo Penal.

Supremo Tribunal de Justica, 12 de Setembro
de 2012. — Raul Eduardo do Vale Raposo Borges
(relator) — Isabel Celeste Alves Pais Martins (vencida
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conforme declara¢do de voto do Ex.™ Conselheiro San-
tos Cabral) — Manuel Joaquim Braz (vencido, nos ter-
mos da declaragdo de voto que junto) — José Antonio
Carmona da Mota — Antonio Pereira Madeira — José
Vaz dos Santos Carvalho — Antonio Silva Henriques
Gaspar — Antonio Artur Rodrigues da Costa (vencido,
conforme declaracdo de voto do Ex.™ Conselheiro San-
tos Cabral) — Armindo dos Santos Monteiro — Arménio
Augusto Malheiro de Castro Sottomayor — José Antonio
Henriques dos Santos Cabral (vencido de acordo com
declarag@o que junto) — Antonio Jorge Fernandes de
Oliveira Mendes (voto a decisdo) — José Adriano Ma-
chado Souto de Moura — Eduardo Maia Figueira da Costa
(vencido nos termos da declara¢do do Conselheiro Santos
Cabral) — Antonio Pires Henriques da Graga (em con-
formidade ainda com a fundamentagao que junto) — Luis
Antonio Noronha Nascimento.

Declaragao de voto

Nos termos da jurisprudéncia fixada, decidida a sus-
pensdo da execucdo da pena de pris@o aplicada por crime
de abuso de confianga fiscal, o juiz deve «conhecer da
possibilidade de o arguido cumprir» a condigdo prevista
no artigo 14.°, n.° 1, do RGIT.

Deve fazé-lo, segundo parece resultar do texto, por-
que, se concluir pela impossibilidade de cumprimento,
ndo havera lugar a imposi¢do da condigéo. E ndo havera
imposicdo da condi¢do pela simples razdo de que ndo se
mantera a suspensao. Nao tendo o arguido, em funcdo da
sua situagdo economica, possibilidade de pagar as quan-
tias em divida, abandona-se a opg¢ao pela substitui¢do da
prisdo pela suspensdo da sua execucdo e volta-se atras no
processo de determinag@o da pena, para levar em linha de
conta a impossibilidade de cumprir a condigao.

Designadamente, nos casos dos crimes abrangidos na
previsdo do n.° 1 do artigo 105.° do RGIT, puniveis, em
alternativa, com pena de prisdo e com pena de multa, deve
reequacionar-se, a luz do artigo 70.° do CP, a aplicagdo da
pena de multa [cf. fls. 69: «Nada impede que concluindo
o julgador pela impossibilidade de cumprimento, se re-
pondere a hipodtese de optar por pena de multa, pois o
processo de confecgdo da pena a aplicar ndo ¢ um caminho
sem retorno, ha que avaliar todas as hipdteses e dar um
passo atras, se necessario, encarando todas as solugdes
juridicas pertinentes, conforme estabelece o artigo 339.°,
n.° 4, do CPP»].

Mas, desde logo, a previsivel impossibilidade de o ar-
guido pagar a prestagdo tributria e acréscimos legais ¢
alheia ao processo de escolha da espécie da pena, no qual
intervém exclusivamente consideragdes de prevengao.

Além disso, tendo-se concluido pela verificacdo dos
pressupostos da suspensdo da execugdo da prisdo, de
acordo com o disposto no artigo 50.°, n.° 1, do CP, ndo
pode deixar de aplicar-se essa pena de substitui¢do, seja por
se concluir pela impossibilidade de o condenado cumprir
a condi¢do a que obrigatoriamente a suspensio deve ficar
subordinada, seja por outra razao.

Por outro lado, se, em relacdo aos crimes puniveis, em
alternativa, com pena de prisdo e pena de multa o recuo na
aplicagdo da suspensdo, por constatacdo da impossibilidade
de o arguido cumprir a condigéo, ainda pode levar a opgéo
pela pena de multa (por razdo alheia ao processo de escolha
da espécie da pena, repete-se) ou, no caso de se manter a
preferéncia pela pena de prisdo, a aplicagdo de outra pena
de substitui¢ao, desde que a respectiva medida o permita,
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em relagdo aos crimes do n.° 5 do artigo 105.° do RGIT
isso ndo ¢, em muitos casos, possivel, pois, no que se refere
a pessoas singulares, sdo puniveis s6 com pena de prisao.

Pense-se no seguinte exemplo: o tribunal, num caso de
crime do n.° 5 do artigo 105.°, tem como medida adequada
da pena 4 anos de prisdo, de acordo com os critérios e
factores dos artigos 71.° do CP e 13.° do RGIT, e consi-
dera verificados os pressupostos da suspensdo da execu-
¢do da pena, mas, no momento seguinte, concluindo pela
impossibilidade de o arguido cumprir a condi¢do a que
a suspensdo obrigatoriamente teria de ser subordinada,
deixa de suspender a execugdo da pena de prisdo, que,
assim, ira ser executada. E substancialmente nada muda
mesmo que, nesse segundo momento, sem se ver com que
fundamento, se reduza a medida da pena de prisdo para 2
ou 3 anos, por exemplo.

Quer dizer: nesses casos, o arguido, se tivesse capa-
cidade econémica para pagar a prestacdo tributaria e os
acréscimos legais, veria a pena ser suspensa na sua exe-
cu¢do; como a nao tem, vai cumprir a prisdo, visto estar
afastada, em fung¢do da sua medida, a possibilidade de a
substituir por outra pena nao privativa da liberdade.

Sofre, assim, parece-me, um prejuizo em razdo da sua
situag¢do econdmica, em violagdo do artigo 13.° da Cons-
tituicdo.

O processo de determinacdo da pena inicia-se com a
identificacdo da pena aplicavel ao crime. Sendo aplicavel,
em alternativa, pena privativa e pena ndo privativa da
liberdade, o tribunal opta por uma ou por outra, fazendo
uso do critério estabelecido no artigo 70.° do CP. Feita a
escolha, se esta recair na pena de prisdo, o tribunal en-
contrara a sua medida concreta, equacionando de seguida
a possibilidade de a substituir por pena ndo privativa da
liberdade, nomeadamente por suspensdo da execugdo da
prisdo. Aplicando-se esta, cuidara entdo o tribunal de de-
cidir a sua modalidade, isto ¢, se a suspensdo € simples ou
com imposi¢do de deveres e ou regras de conduta.

Mas a posigdo que tomar sobre essa matéria ndo tera
quaisquer reflexos na decisdo de decretar a suspensdo, pois
esta em nada depende daquela.

No caso de crime tributério, decidida a aplica¢do de pena
de prisdo e a sua substitui¢do por suspensao da sua execu-
¢do, esta fica obrigatoriamente condicionada ao pagamento
das quantias em divida, como dispde o artigo 14.°, n.° 1,
do RGIT («A suspensdo da execugdo da pena de prisdao
aplicada ¢ sempre condicionada ao pagamento [...] da
prestacdo tributaria e acréscimos legais [...]»).

A lei presume que, estando em causa crime tributa-
rio, a suspensao da execu¢do da pena de prisdo aplicada
s0 realiza as finalidades da punicdo se for condicionada
ao pagamento das quantias em divida. Mas ndo faz de-
pender o decretamento da suspensdo, nem poderia, da
possibilidade de o condenado cumprir a condigdo. O que
satisfaz ou ndo as exigéncias de prevencdo em cada caso
convocadas ¢ a suspensdo da pena de prisdo acompanhada
da condicdo. So. Nao se exige a possibilidade de cum-
prir, que, existindo no momento da condenagdo, pode
deixar de existir até ao fim do prazo de cumprimento.
Como a impossibilidade que exista na altura da conde-
nacdo pode ser revertida dentro do prazo da condigio.

Devendo a suspensdo ser sempre subordinada ao pa-
gamento das quantias em divida, ndo ha que averiguar da
possibilidade de o condenado fazer esse pagamento, por
se tratar de actividade inutil e, portanto, nao licita, nos
termos dos artigos 137.° do CPC e 4.° do CPP. A necessi-
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dade dessa averiguacdo so se coloca na fase de execucao
da pena suspensa, em caso de incumprimento da condig¢ao,
com vista a decidir se é culposo, pois so este permite que se
lance mao de uma das alternativas previstas no artigo 14.°,
n.° 2, do RGIT.

Deveria por isso fixar-se jurisprudéncia no sentido em
que decidiu o acordao recorrido. — Manuel Joaquim Braz.

Partindo do pressuposto da sua constitucionalidade o
preceito sob crivo interpretativo ndo admite, em nosso
entender, qualquer interpretacdo que legitime um juizo de
prognose no que toca a capacidade do arguido em termos
de cumprimento da condi¢do que lhe € imposta. Entende-
-se que, ultrapassada a fase em que se equacionaram os
factores que, nos termos da lei penal, modelam a escolha da
pena e decidida a opgao por uma pena de substitui¢do, ndo
se pode condicionar o énus que envolve a suspensio, nos
termos do citado artigo 14.°, a um critério de razoabilidade
de cumprimento do 6nus que ndo esta compreendido na
letra, ou no espirito, da lei.

Aliés, o admitir este juizo valorativo na fase de deter-
minagdo da pena de substitui¢do tem como consequéncia
que, no caso de consideracdo da incapacidade do arguido
para resolver o 6nus que lhe era imposto, se retorne a fase
da escolha da pena, levando, necessariamente a uma repon-
deracdo da aplicabilidade de uma pena de multa ou de uma
pena de prisdo efectiva. Porém, isto sucede por virtude da
forca de um critério inscrito num juizo de prognose que é
inadmissivel como determinante da escolha da pena.

Em nosso entender o juizo sobre a capacidade economica
do arguido neste especifico tipo legal de crime — abuso
de confianca fiscal — tem lugar apenas no momento de
aferir sobre a culpa na impossibilidade de cumprir a con-
dicdo imposta.

Termos em que entendo que presente a uniformizacao
de jurisprudéncia se deveria orientar em sentido inverso
ao decidido. — Santos Cabral.

Processo n.° 139/09.7IDPRT.P1-A. $1-3.2

Rec. fixacdo de jurisprudéncia
Votei a favor da decisdo, considerando ainda o seguinte:

1 — Poderia pensar-se que, se o instituto de suspensdo
da execugdo da pena se encontra definido pelo artigo 50.°,
n.° 1, do Cddigo Penal, nos seus pressupostos materiais,
ainda que condicionado a deveres ou imposicdo de re-
gras de conduta, o artigo 14.°, n.° 1, do RGIT ao impor a
obrigatoriedade de determinada condi¢do a suspensdo da
execug¢do da pena, presumiria que o arguido era possuidor
de solvabilidade economica a data da decisdo, pelo menos
no tocante ao montante integrante da condicao.

2 — Nessa ficgdo presuntiva, o montante atinente a con-
dicdo imposta ndo representaria para o arguido obrigacao
cujo cumprimento nao fosse razoavelmente de lhe exigir,
uma vez que seria proporcional a prestagdo tributaria, e
seus acréscimos, devida e ndo entregue, sendo-lhe exigivel,
e, por conseguinte, podendo e devendo satisfazé-la.

3 — Essa presungdo de solvabilidade economica do
arguido explicaria ainda que os limites de eventual modifi-
cabilidade da condi¢do em caso de incumprimento fossem
apenas os determinados pelo n.° 2 do artigo 14.° do RGIT.

4 — Mas a insolvabilidade economica do arguido no
momento da decisdo ou, até, posteriormente, perante a con-
dig¢do imposta pelon.® 1 do artigo 14.° do RGIT, convocaria



6018

a perplexidade, e interpelacdo do substrato teleoldgico da
dogmatica legal geral no ambito de aplicagdo do disposto
na lei geral criminal substantiva, o artigo 55.° do Codigo
Penal, mais abrangente quanto a falta de cumprimento das
condigdes da suspensao.

5 — Alids, em termos garantisticos mais alargados,
poderia até pensar-se na vinculacdo da suspensdo da exe-
cugdo da pena ao regime geral do Codigo Penal, e nesta
ordem de ideias se podera compreender a tese por exemplo
defendida por Germano Marques da Silva, Direito Penal
Tributario, Universidade Catolica Editora, 2009, ¢ refe-
rida no presente acordao, ao afirmar — p. 133 — «que o
artigo 14.° nada dispde sobre os pressupostos de aplica-
¢do da suspensdo da execucdo da pena de prisdo, sendo
aplicavel o artigo 50.° do Cédigo Penal, sendo que o ar-
tigo 51.°, na redacgdo vigente a data da publicagdo do
RGIT, dispunha que a suspensdo da execu¢do da pena
de prisdo podia ser subordinada ao pagamento den-
tro de certo prazo da indemnizagdo devida ao lesadoy.

Apbs acentuar que a especialidade do artigo 14.° do
RGIT consiste em que a imposi¢ao da condi¢do ¢ obrigato-
ria, afirma, de seguida, p. 136: «Nao faz sentido a obrigato-
riedade da imposi¢ao deste dever. Pode suceder que logo no
momento da condenagio seja desde logo previsivel que o
condenado ndo tera condi¢des econdomico-financeiras para
proceder ao pagamento e por isso que a imposi¢ao desse
dever constituird apenas o adiamento da decisdo sobre o
cumprimento da pena de prisdo. Ora, a prisdo s6 deve ser
imposta se necessaria e o critério da necessidade ndo pode
ser apenas a impossibilidade de pagamento da prestagdo
tributaria em divida. A prestagdo tributdria mantém-se e
por isso que a Administragdo podera sempre executa-la,
sendo possivel. Se o incumprimento fica a dever-se a im-
possibilidade e esta situagdo ndo foi causada culposamente
nao ha justificagdo para a prisao».

6 — Porém, com o devido respeito, ndo nos parece ser
esta solugdo adequada ao regime penal fiscal.

Pois que:

A suspensdo da execugdo da pena de prisdo é hoje
considerada uma outra modalidade ou espécie de pena,
uma pena de substituigdo.

Como salienta Figueiredo Dias, «as penas de substitui-
¢do sdo verdadeiras penas autdnomas» — Direito Penal
Portugués, As Consequéncias Juridicas do Crime, Aequi-
tas, Editorial Noticias, 1993, p. 329, § 494.

E, como bem observa o presente acorddo, «A escolha
da pena de substitui¢cdo ¢ um prius em relagdo a imposicao
da condigdo».

7 — O problema radica assim, em tltima anélise em «di-
visar um critério geral de escolha e de substitui¢do da pena.
Uma resposta afirmativa impde-se. Um tal critério é, em
toda a sua simplicidade, o seguinte: o tribunal deve preferir
a pena privativa de liberdade uma pena alternativa ou de
substitui¢do sempre que, verificados os respectivos pressu-
postos de aplicagdo, a pena alternativa ou a de substituigdo
se revelem adequadas e suficientes a realizagdo das finali-
dades da punigdo.» Figueiredo Dias, ibidem, p. 331, § 497.

8 — E, com este sentido, que o critério geral legal se
encontra definido pela verificacdo dos parametros indica-
dos pelo artigo 50.°,n.° 1, do Cédigo Penal, no sentido de
se concluir que «a simples censura do facto e a ameaca
da prisdo realizam de forma adequada e suficiente as fina-
lidades da puni¢do», sem prejuizo de, conforme n.° 2 do
preceito: «O tribunal se o julgar conveniente e adequado a
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realizagdo das finalidades da puni¢do subordina a suspen-
sd0 da execucdo da pena de prisdo, nos termos dos artigos
seguintes, ao cumprimento de deveres ou a observancia
de regras de conduta, ou determina que a suspensao seja
acompanhada de regime de prova.»

9 — Por outro lado, ¢ importante dizé-lo, porque €
juridico-penalmente essencial, «s2o finalidades exclusi-
vamente preventivas, de prevengao especial e de prevengao
geral, ndo finalidades de compensagao da culpa, que justifi-
cam (e impdem) a preferéncia por uma pena alternativa ou
por uma pena de substitui¢do e a sua efectiva aplicacdo.»
Figueiredo Dias, ibidem, § 497.

Acrescenta o mesmo insigne Professor — § 498 — «Bem
se compreende que assim seja: sendo a funcdo exercida
pela culpa, em todo o processo de determinag@o da pena, a
de limite inultrapassavel do quantum daquela, ela nada tem
a ver com a questdo da escolha da espécie de pena.»

10 — Ora o direito penal fiscal, como direito espe-
cial — perante o direito criminal comum — consagrado na
Lein.® 15/2001, de 5 de Junho, com actualizagdes posterio-
res, ao estabelecer o regime geral das infracgdes tributarias
(RGIT), caracteriza-se pelas suas especificidades dogma-
ticas, face aos bens juridicos que pretende tutelar.

Como refere Frederico Lacerda da Costa Pinto, Crimes
Tributarios — Portugal, Faculdade de Direito da Universi-
dade Nova de Lisboa: «Podemos assim afirmar, sem grande
margem de erro, que a generalidade dos crimes tributarios
visa em ultima instancia proteger realidades patrimoniais
afectas a finalidades de direito publico: de forma genérica,
o erario publico e o patrimdnio da seguranca social.»

11 — Por isso se compreende que: «Na determinagdo da
medida da pena atende-se, sempre que possivel, ao prejuizo
causado pelo crime.» — artigo 13.° do RGIT.

As disposi¢oes do Codigo Penal, do Codigo de Processo
Penal e respectiva legislacdo complementar; apenas sdo
aplicaveis subsidiariamente: a) Quanto aos crimes e seu
processamento — v. artigo 3.° do RGIT.

Por isso se compreende também que a pena de substitui-
¢do se oriente por uma vertente patrimonial de salvaguarda
ou reparacao patrimonial, do patriménio publico lesado, ao
prescrever no artigo 14.%,n.° 1, do RFGIT: «A suspensio da
execucdo da pena de prisdo aplicada é sempre condicionada
ao pagamento, em prazo a fixar até ao limite de cinco anos
subsequentes a condenagao, da prestagao tributaria e acrés-
cimos legais, do montante dos beneficios indevidamente
obtidos e, caso o juiz o entenda, ao pagamento de quantia
até ao limite maximo estabelecido para a pena de multa.»

Por isso, se compreende ainda a restrigdo ao regime
penal comum, no eventual incumprimento da condicao
da suspensdo, uma vez que ndo € aplicavel o regime do
artigo 55.° do CP, mas sim o dos limites impostos pelo n.° 2
do artigo 14.° do RGIT que apenas dispde:

«2 — Na falta do pagamento das quantias referidas
no numero anterior, o tribunal pode:

a) Exigir garantias de cumprimento;

b) Prorrogar o periodo de suspensdo até metade do
prazo inicialmente fixado, mas sem exceder o prazo
maximo de suspensao admissivel;

¢) Revogar a suspensdo da pena de prisdo.»

12 — A determinacdo da situacdo econémica do ar-
guido, durante a audiéncia de discussdo e julgamento,
¢ pois necessaria, desde logo com vista a aquilatar da
aplicag@o de pena de substituigdo pois que a suspensdo
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da execugdo da pena obriga sempre ao pagamento da
prestacdo tributaria e acréscimos legais, do montante dos
beneficios indevidamente obtidos.

13 — Se o arguido ndo tiver solvabilidade economica,
no momento da decisdo, arredada fica logo na teleologia
da pena tributéria, a aplicagdo da pena de substituicdo.

14 — Aindagagdo da situagcdo economica do arguido €
sempre necessaria, na determina¢do da medida concreta
da pena, como resulta do disposto no artigo 71.°, n.° 2,
alinea d), do Codigo Penal.

15 — A pena fiscal, atentos os bens juridicos inerentes
ao direito penal fiscal, tem em conta, sempre que possivel,
a vertente econdmica ou patrimonial, da lesdo patrimonial
havida, como resulta do citado artigo 13.° do RGIT.

16 — A condigdo obrigatoria imposta a suspensdo da
execugdo da pena, pelo n.° 1 do artigo 14.° do RGIT, in-
tegra esta, ¢ ainda um pressuposto constitutivo da pena
de substituicdo.
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17 — O conhecimento da situacdo economica do ar-
guido, no ambito de aplicagdo da suspensdo da execugdo
da pena, tem uma dupla fungdo: por um lado, na escolha da
espécie de pena, ou seja se ¢ adequada a aplicagdo da pena
de substitui¢do, e, por outro lado, se o for, pelos efeitos
relevantes na determinacgdo da sua medida concreta, desde
logo, pela maior ou menor compressdo na determinagao
do prazo de pagamento.

18 — Donde, o juizo de prognose favoravel inerente
aos pressupostos materiais comuns de aplicagdo da sus-
pensdo da execu¢do da pena de prisdo, € necessariamente
complementado, a nivel do direito penal fiscal previsto
no RGIT, pela averiguagdo da situacdo economica do
arguido, no momento da decisdo, com vista a ajuizar da
sua capacidade de pagamento, pelo que a sua omissao
traduz nulidade por omissdo de prontincia nos termos da
alinea ¢) don.° 1 do artigo 379.° do CPP. — Antdnio Pires
Henrigues da Graga.





