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Publique-se.

O Presidente da Repdblica, ANTONIO RAMALHO
EANES.
Referendado em 15 de Julho de 1985.

O Primeiro-Ministro, Mdrio Soares.

Maspe a que se refere o artigo 9.

Nimero Letra
de Categorin de
lugares vencimento
Pessoal dirigente
1 DIrector (@) ...oooevvievrnrinerenienesenns —

Pessoal técnico superior

1 Conservador assessor, principal, de
1.* classe ou de 2. classe .........
1 Técnico superior assessor, princh
pal, de 1.* classe ou de 2.* classe
| Técnico superior de BAD assessor,
principal, de 1. classe ou de
20 classe ...

C.D,Eou G
C,D,Eou G

C,D,Eou G

Pessoal técnico-profissional
¢ administrativo

1 Monitor principal, de 1.* classe ou
de 24 classe ........cccoeernininiennnen
Monitor estagidrio
Fotégrafo de arte principal, de 1.*
classe ou de 2.* classe ............
Operador de &udio-visual principal,
de 1. classe ou de 2.* clmg
Assistente de conservador principal,
de 1. classe ou de 2.* classe ...
- Assistente de conservador estagiéd-

1, Kou L
M

---------------------

L Xoul
LKoulL
J,Lou M

wa  whk  we |

rio
1 Técnico auxiliar de muscografia
principal, de 1.* classe ou de 2.
classe ..vieiiiniiiiiniiiiiennens oo
- Técnico auxiliar de museografia es-
LARIALIO voereeeveverrsrereccrnmunmnnanes P
1 Técnico auxiliar de BAD princi-
pal, de 1.* classe ou de 2* classe J,LouM
1 Auxiliar técnico de BAD principal,
de 1.° classe ou de 2. classe ... N,QouS§
J,Lou M
N,QousS

,yLWM

1 Primeiro-oficial, segundo-oficial ou
terceirooficial ......ocooiiiiiiiiann.
1 Escriturdrio-dactilégrafo principal,
de 1. classe ou de 2.* classe ...

" Pessosl cperério & suxiller

1 Almoxarife .......ccooriiiiiiiiiinnennne, L
1 Carpinteiro principal, de 1.* classe,

de 22 classe ou de 32 classe ... | LLN,Pou Q
1 Electricista principal, de 1.* classe,

de 2.* classe ou de 3.* classe ...... L, N,PouQ
1 Telefonista principal, de 1.* classe

ou de 2." classe ......ooverveninnnnn 0,QousS
3 Guarda de nmuseu de 1.* classe ou

de 2 classe .......ceevvivveicnnniannns RousS
- Guarda de museu estagiério ......... T
1 Contfnuo de 1 classe ou de 2.

ClASSE  .oiiiniieiicer e SouT
1 Porteiro de 1.* classe ou de 2*

ClASEB  ..eocverieeacmrnrnicennariccecronne SouT
1 SErvente ...c.ccccoeeeereierniniiniiniaen U

() O director do Museu tem a categoria de director de sorvigos.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérdéo n.° 92/85 — Processo n.* 143/84

1 — O Ex.™ Provedor de Justiga requereu a este
Tribunal, nos termos da alfnea a) do n° 1 do ar-
tigo 281.° da Constituigdo e do n.° 1 do artigo 51.°
da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, a apreciagéo
da constitucionalidade do despacho do Ministro dos
Assuntos Sociais de 18 de Janeiro de 1982 (Didrio
da Republica, 2. série, n.° 29, de 4 de Fevereiro
de 1982) e do despacho do Ministro da Saide de
27 de Fevereiro de 1984 (Didrio da Repitblica,
2. série, n.° 60, de 12 de Margo de 1984), que apro-
varam as tabelas de pregos para os hospitais oficiais,
¢ ainda do despacho do Ministro dos Assuntos So-
ciais de 18 de Janeiro de 1982 (Didrio da Repi-
blica, 2.* série, n.° 34, de 10 de Fevereiro de 1982),
que fixou taxas moderadoras nos mesmos estabeleci-
mentos.

Como fundamento da inconstitucionalidade, alegou
0 requerente:

a) Quanto aos dois primeiros despachos — que a
fixagio de pregos que neles ¢ feita para as
vérias intervengbes hospitalares (internamen-
tos em regime de enfermaria, consultas ex-
ternas, meios complementares de diagnéstico
e urgéncias) «viola o disposto no n.° 2 do
artigo 64.° da Constituigho (principio da gra-
tuitidade do Servigo Nacional de Satdde)»;

b) Quanto ao despacho de 18 de Janeiro de
1982, referido em primeiro lugar — que ele
«prevé nos seus n.* 5 ¢ 6 um regime dife-
renciado para os beneficidrios dos subsistemas
de satide, em confronto com os restantes uten-
tes, donde resulta que os primeiros nada pa-
gam, por o custo integral ser debitado aos
subsistemas respectivos», pelo que ele viola
também o principio da universalidade estabe-
lecido no citado n.° 2 do artigo 64.° da Cons-
tituigdo;

¢) Quanto ao despacho de 18 de Janeiro refe-
rido em dltimo lugar, ou seja o que fixou
taxas moderadoras:

Em primeiro-lugar, que «aquelas taxas re-
vestern nuns casos a natureza de ‘taxa
tributdria’ (situagfo dos inscritos na se-
guranga social e independentes) e nou-
tros a natureza de ‘verdadeiros pregos’,
baseados em custos reais (situacdo dos
subsistemas), cujo fim principal consiste,
no primeiro caso, na angariagdo de re-
ceitas piblicas mediante comparticipecao
dos interessados e, no segundo, no paga-
mento do prego de um servigo com base
em custos reais, situagGes, em ambos 08
casos, incompativeis com o principio da
gratuitidade do Servigo Nacional de
Sadde previsto no artigo 64.°, n.° 2, da
Constituiglo (inconstitucionalidade mate-
rial)»; '

Em segundo lugar, que, néo tendo sido
publicedo um decreto-lei de desenvol-
vimento das bases do servico nacional
de sadde, constantes da Lei n.° 56/79,
de 15 de Setembro (Servigo Nacional de
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Saude), designadamente do preceituado
no n° 1 do seu artigo 54.° —que re-
mete para diploma especial o exercicio
do direito e o acesso s prestagbes —, 0
despacho em questdo teve «necessidade
de incluir ndo sé a fixagdo dos montan-
tes das taxas em concreto, mas também
toda a necessdria matéria do regime de
acesso as prestagdes, o que determina
inconstitucionalidade formal do despa-
cho»;

Em terceiro lugar, que «a dicotomia esta-
belecida no mesmo despacho respeitante
a taxas moderadoras entre os utentes que
as pagam efectivamente (os inscritos na
Seguranga Social ¢ os independentes) e
os utentes que nada pagam (os benefi-
cidrios dos subsistemas, em que o custo
total das prestacdes de satide ¢ facturado
directamente ¢ efectivamente suportado
por um terceiro garante) viola o prin-
cipio da igualdade estabelecido gencrica-
mente no artigo 13.° da Constitui¢do (in-
constitucionalidade material), bem como
a formulagdo concreta deste principio em
matéria de prestagdes de salde, expressa
no principio da universalidade do accsso,
previsto no artigo 64.°, n.° 2, da Cons-
tituigdo, 0 que determina por esse motivo
também a inconstitucionalidade material
do despacho».

Ouvido o Governo, na pessoa do Sr. Primeiro-Mi-
nistro, limitou-se 0 mesmo a oferecer 0 merecimento
dos autos, apenas chamando a atengdo para a neces-
sidade de, em caso de «procedéncia do pedido», se
ressalvarem os efeitos produzidos pelos despachos em
apreciagdo, de harmonia com o n.° 4 do artigo 282.°
da Constitui¢io.

Cumpre decidir.

A) Inconstitucionalidade do despacho do Ministro dos A
tos Socieis de 18 de Janeiro de
bifcas, 2. série, n.' 29, ds 4 de Fevereiro de 1982) e
Despacho do Minfstro da Saide n.° 5/84, de
reiro («Didrlo da Repiiblicas, 2. série, n.° 60, de 12
de Marco de 1984).

2 — O despacho do Ministro dos Assuntos Sociais
de 18 de Janeiro de 1982 aprovou, para esse ano, a
seguinte tabela hospitalar:

1 — Diérias de internamento em regime de en-
fermaria:

Hospitais centrais .............. 3 000$00
Hospitais distritais ............. 2 300$00
Hospitais concelhios ............ 1 500800

Hospitais psiquidtricos ......... 850800

Hospital de Joaquim Urbano 2 000$00
Hospital Central e Especiali-

zado de Criancas Maria Pia 1 000$00
Centro de Medicina de Rea-

bilitagdo do Alcoitdo ....... 3 000$00

Nos precos destas didrias encontra-se incluida
toda a assisténcia prestada ao doente no decurso
do internamento, designadamente aposentadoria,

assisténcia médica e de enfermagem, medicamen-
tos, tratamentos, meios complementares de diag-
néstico e terapéutica, intervengdes cirtirgicas, apli-
cagdo de proteses, etc.

2 — Consulta externa:

Hospitais centrais .............. 500800
Hospitais distritais ............. 350800
Hospitais concelhios ............ 200800
Hospitais psiquiétricos ......... 250800
Hospital de Joaquim Urbano 180800
Hospital Central e Especiali-

zado de Criangas Maria Pia 150800
Centro de Medicina de Rea-

bilitagdo do Alcoitéo ....... 250$00

Nestes pregos encontra-se inclufda toda a assis-
téncia prestada na consulta externa, com excep-
¢do dos meios complementares de diagndstico,
indicados no ponto seguinte:

3 — Meios complementares de diagnéstico:

Hospitais Hospitais ?Houpituis
centrais distritain  concelhios
Exames laboratoriais ... 140800 | 120800 120800
Exames tadiogrificos ... 500800 |  400§00: 250800
Electrocardiograma ...... 250800 | 250800 250$00
Electrocncefulograma ... 1500800 | 1500800/ ~§
Tomogrufias axiais com-
putadorizadas .......... 16 000$00 -3 -3
4 — Urgéncia:
Hospitais centrais ......... e 1 500$00
Hospitais distritais ............. 1 250%$00
Hospitais concelhios ............ 750$00

Nestes pregos encontra-se incluida toda a assis-
téncia prestada ao doente na urgéncia, designada-
mente assisténcia médica e de enfermagem, me-
dicamentos, tratamentos, meios complementares
de diagnéstico e terapéutica, intervengles cirtr-
gicas, aplicagdo de préteses, etc.

acrescenta o mesmo despacho:

5 — Os valores constantes da presente tabela
constituirdo a base do cdlculo para efeitos de
facturagéo aos subsistemas de saide e a quais-
quer entidades, pdblicas ou privadas, que, em
virtude de disposi¢des legais ou contratuais vi-
gentes, sejam responsdveis pelo pagamento, di-
rectamente aos hospitais, dos encargos decorren-
tes da assisténcia prestada aos doentes.

6 — Aos beneficidrios de subsistemas de satde,
quando devidamente identificados como tal, ndo
serd pelos hospitais oficiais cobrada directamente
qualquer importéincia, mas antes debitado direc-
tamente e pelo custo total das prestagoes de saide
o subsistema de saide responsivel, nos termos
do niimero anterior.

7 — Os valores constantes da presente tabela
deveriio ser revistos e actualizados anualmente,
em fungdo dos custos reais apurados nos estabe-
lecimentos hospitalares.

Os valores a vigorar em cada ano serdo fixados
por despacho do Ministro dos Assuntos Sociais.
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8 — O presente despacho entra em vigor no
dia 8 de Fevereiro de 1982, sendo aplicdvel em
relagdo & assisténcia prestada aos doentes admi-
tidos a partir dessa data.

Por sua vez, o Despacho do Ministro da Saide
n.° 5/84, de 27 de Fevereiro, determinou o seguinte:

1 — As tabelas constantes dos n> 1, 2, 3 ¢ 4
do despacho de 18 de Janeiro de 1982, publicado
no Didrio da Repiiblica, 2.* série, de 4 de Feve-
reiro de 1982, passam a ter os seguintes valores:

Didrias de internamento em regime de

enfermaria:

Hospitais centrais .............. 4 200$00
Hospitais distritais ............. 3 200$00
Hospitais concelhios ............ 2 100$00
Hospitais psiquidtricos ......... 1 200800
Hospital de Joaquim Urbano 2 750$00 °
Hospital Central e Especiali-

zado de Criangas Maria Pia 1 400800
Centro de Medicina -de Rea-

bilitagdo do Alcoitio ....... 4 200800

Consulta externa:

Hospitais centrais .............. 700$00
Hospitais distritais ............. 500800
Hospitais concelhios ............ 300800
Hospitais psiquiétricos ......... 350$00
Hospital de Joaquim Urbano 250800
Hospital Central e Especiali-

zado de Criangas Maria Pia 200300
Centro de Medicina de Rea-

bilitagdo do Alcoitéo ....... 350800

Meios complementares de diagnéstico:

Hospitais Hospitais | Hospitais
centrais distritais |concelhios
Exames laboratoriais ... 200800 | 200800 200$00
Fxames radiograticos ... 700800 | 550800 | 350800
Elcctrocardiograma ...... 350800 350800 | 350800
Llectroencefalograma ... 2100800 | 2100800} -$-
Tomografias axiais com-
putadotizadas .......... 22 000$00 -3- e

Urgéncia:
Hospitais centrais .............. 2 100800
Hospitais distritais ............. 1 750800
Hospitais concelhios ............ 1 000800

2 — No Hospital de Santa Cruz serd praticada,
para as didrias e actos adiante discriminados, a
tabela a seguir indicada, mantendo-se a tabela
estabelecida para os hospitais centrais em tudo
o que nio for especificamente referido:

6 000300

(Este prego engloba a estada em cui-
dados intensivos pés-operatérios ou
coronérios ¢ em cuidados intermedi4-
rios.)

Diéria de internamento .......

Actos médicos e cirirgicos;

Medicina interna com nefrologia:

Biopsia renal .............. 5 000$00
Hemodiilise ............... 7 000300
Diélise peritoneal crénica
ambulatéria ............. 7 000800
. Cirurgia geral:
Transplantaggo renal .... 400 000$00
Cardiologia:
Cateterismo cardiaco . 20 000800
Dilataggo corondria trans-
luminal .................. 60 000$00
Ecocardiograma ........... 5 000$00
Electrocardiograma dina-
MHCO .evienrnannnn..., 4 000$00
Electrocardiograma com
prova de esforco ...... 2 000800
Cirurgia cérdio-torécica:
Actos cirlirgicos com cir-
culagédo extracorporal
(incluindo material
disposable, oxigenado-
res, etc.) ............... 300 000§$00
Material de prétese car-
diaca e arterial, con-
forme os custos.
Endoscopias:
Torécicas e do tubo di-
gestivo .................. 5 000$00

3 — Enquanto ndo for celebrado o protocolo
especffico com a ADSE manter-se-io para esse
subsistema as tabelas até agora em vigor.

4 — Em tudo aquilo que ndo foi alterado neste’
despacho, mantém-se em vigor o despacho refe-
rido no n.° 1.

5— O presente despacho entra em vigor no
dia 1 de Margo de 1984,

2.1 — Pretende o Ex.™ Provedor de Justica, como
se disse, que, na parte em que se fixam tabelas hospi-
talares aplicdveis nos hospitais oficiais para diérias de
internamento em regime de enfermaria, consulta ex-
terna, meios complementares de diagndstico e urgén-
cia (n.* 1, 2, 3 e 4 do despacho de 18 de Janeiro
de 1982 ¢ n.* 1 e 2 do despacho de 27 de Fevereiro
de 1984), as respectivas normas violam o n® 2 do
artigo 64.° da Constituigdo, enquanto nele se impde a
criagBo de um servigo nacional de saide gratuito
como um dos meios de realizar o «direito & protecgdo
da satide», ou seja «pela incompatibilidade 16gica de-
corrente da fixagdo de precos num sistema gratuito».

2.2 — O artigo 64.° da Constituigdo da Repiblica
P}c:rtugum de 1976, na sua versio origindria, dispu-
nha:

1 — Todos tém direito & protecgiio da satide e
o dever de a defender e promover.

2 — O direito a protecgao da satide é realizado
pela criagdo de um servigo nacional de sadde
universal, geral e gratuito, pela criagéo de con-
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digdes econdémicas, sociais e culturais que garan-
tam a protecgdo da infancia, da juventude e da
velhice e pela melhoria sistemdtica das condigdes
de vida e de trabalho, bem como pela promogdo
da cultura fisica e desportiva, escolar e popular
e ainda pelo desenvolvimento da educag@o sani-
taria do povo.

3 — Para assegurar o direito a protecgdo da
satde, incumbe prioritariamente ao Estado:

a) Garantir o acesso de todos os cidadaos,
independentemente da sua condigdo eco-
némica, aos cuidados da medicina pre-
ventiva, curativa e de reabilitagao;

b) Garantir uma racional e eficiente cober-
tura médica e hospitalar de todo o Pais;

¢) Orientar a sua acgdo para a socializagdo
da medicina e dos sectores médico-medi-
camentosos;

d) Disciplinar e controlar as formas empre-
sariais e privadas da medicina, articulan-
do-as com o servigo nacional de sadde;

e) Disciplinar ¢ controlar a produgio, a co-
mercializagio e o uso dos produtos qui-
micos, biolégicos e farmacéuticos e ou-
tros meios de tratamento e diagndstico.

A revisdo constitucional, operada pela Lei Consti-
tucional n.° 1/82, de 30 de Setembro, manteve inal-
terado o texto do artigo, apenas lhe acrescentando um
nimero (n.® 4), que tem a seguinte redacgdo:

O servigo nacional de sadde tem gestdo des-
centralizada e participada.

Contém-se este artigo 64.° no capitulo 11 «Direitos e
deveres sociais» do titulo 111 «Direitos e deveres eco-
némicos, sociais € culturais» da parte 1 «Direcitos e de-
veres fundamentais» da nossa lei fundamental.

Como se sabe, a generalidade dos direitos econd-
micos, sociais e culturais possui duas componentes:
uma, negativa, que se traduz num direito A abstengdo
do Estado e de terceiros; outra, positiva, que consiste
no direito de exigir ao Estado determinadas acgdes e
prestagoes. Assim, por exemplo, o direito ao trabalho
(direito econémico), além de implicar a obrigacdo do
Estado de se abster de impedir ou limitar o acesso
dos cidaddos ao trabalho, impde ao mesmo Estado
determinadas tarefas, que entre nés constam do n.° 3
do artigo 59.° da Constitui¢do; o direito & protecgio
da saude (direito social) impde ao Estado, por um
lado, a obrigacdo de se abster de actuar de modo a
prejudicar a sadde dos cidadaos e, por outro lado, o
dever de actuar, v. g., criando um servigo nacional
de saide (n.* 2, 3 e 4 do artigo 64.°); o direito ao
ensino (direito cultural) obriga o Estado nio sé a abs-
terse de impedir ou limitar, por exemplo, o acesso a
escola, como a realizar as tarefas que lhe sdo come-
tidas pelo n.° 3 do artigo 74.°

Como direitos positivos, os direitos econémicos, so-
ciais e culturais podem ser encarados no plano sub-
jectivo e no plano juridico-objectivo. No plano subjec-
tivo — escreve o Prof. José Joaquim Gomes Canotilho,
Direito Constitucional, 3* ed., 1983, n° 9.7.2 —,
«consideram-se os direitos em andlise como auténticos
direitos subjectivos inerentes a0 espago existencial do
cidaddo, independentemente da sua justicialidade e
exequibilidade imediata. Nesta medida, o direito a

seguranga social (artigo 63.°), o direito a sadde (ar-
tigo 64.°), o direito a habitagao (artigo 65.°), o dircito
a0 ambiente e qualidade de vida (artigo 66.°), o di-
reito & educagdo e cultura (artigo 73.°), o direito ao
ensino (artigo 74.°), o direito a formagao e criagéo
cultural (artigo 78.°), o direito & cultura ffsica ¢ des-
porto (artigo 79.°), sao direitos com a mesma densi-
dade subjectiva dos direitos, liberdades e garantias».
E a seguir: «As normas constitucionais consagradoras
de direitos econémicos, sociais e culturais articulam
a dimensao subjectiva com uma dimensao juridica
objectiva que se pode captar através de duas formas:
(1) imposigoes legiferantes, que apontam para a obri-
gatoriedade de o legislador actuar positivamente,
criando as condi¢Ges materiais e institucionais para o
exercicio desse direito (cf., por ex., 59.°/3, 60.°/2,
63.0/2, 64.°/3, 65.°/2, 66.°/2, 13.2/2/3, 74°/3, 182/
2, etc.); (2) fornecimento de prestacoes aos cidadaos,
prestagdes estas que estdo imbricadas com conteddo
subjectivo essencial destes direitos e que resultam, em
grande parte, do cumprimento de imposi¢Oes consti-
tucionais.» E termina o autor citado: «Estas vérias
dimensGes nao devem confundir-se, pois, ao contrario
do que geralmente se afirma, um direito econémico,
social e cultural ndo se dissolve numa mera norma
programética ou numa imposi¢do constitucional.
Exemplifique-se: o direito a sadde (artigo 64.°/1) é
um direito social, independentemente das imposicoes
constitucionais destinadas a assegurar a sua eficicia
(ex.: criagio de um servigo nacional de sadde, geral
€ gratuito, como impde o artigo 64.°/2) e das pres-
tagdes fornecidas pelo Estado para assegurar o mesmo
direito (por ex., cuidados de medicina preventiva e
curativa e de reabilitagdo, nos termos do artigo 64.°/
3/a.» :

Sobre a natureza dos direitos econémicos e sociais
ja alids havia escrito 0 mesmo autor, na 1.* edigdo, do
seu Direito Constitucional, 1977, n° 9.4.2: «E uma
interpretagdo individualista que leva sucessivamente os
autores a reduzirem as normas consagradoras dos di-
reitos sociais € econémicos a simples normas de com-
peténcia, a normas constitucionais programdticas, a
preceitos definidores dos fins do Estado, enfim, a cldu-
sulas gerais de bem-estar (allgemeinen Wohlfahrtsk-
lausel). Na sua versdo mais progressista, dentro dos
pardmetros sociais-liberais, as normas garantidoras dos
direitos sociais e econémicos deveriam, como ja refe-
rimos, ser consideradas ndo apenas como ordens cons-
titucionais de actuagdo (Verfassungsbefehl) ou impo-
si¢bes legiferantes (Gesetzgebungsauftrige), essencial-
mente dirigidas ao legislador, mas, igualmente, como
normas criadoras de verdadeiros direitos subjectivos
publicos a favor do cidaddo.»

Os direitos econdmicos, sociais e culturais sdo,
assim, direitos origindrios, isto é, direitos fundados na
Constituicio — na nossa Constituigdgo —, e nio na
lei (autor citado, Direito Constitucional, vol. 11, 1981,
n.° 17.11, Constituicdo Dirigente e Vinculacdo do lLe-
gislador — Contributo para a Compreensio das Nor-
mas Constitucionais Programdticas, 1982, parte 11,
n.> 4.1.3 e 4.1.5, e Direito Constitucional, 32 ed.,
1983, n° 9.7.2).

2.3 — Postos estes principios, é a altura de anali-
sar como o nosso legislador executou a imposi¢ao
constante do n.° 2 do artigo 64.° da Constituicao.

Foi a Lei n.° 56/79, de 15 de Setembro, que criou,
no ambito do Ministério dos Assuntos Sociais, 0 Ser-
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vico Nacional de Sadde (SNS). E, ordenando o n.° 1
do artigo 65.° dessa lei que o Governo elaborasse, no
prazo de 6 meses a contar da sua publicagfio, os de-
cretos-leis necessérios & sua execugdio, foram sucessi-
vamente editados os seguintes diplomas: o Decreto-Lei
n.° 519-N1/79, de 29 de Dezembro, criando o ramo
de clinica geral e reestruturando o ramo de sadide pi-
blica na carreira médica (regulamentagdio dos arti-
g0s 44.° a 49.° da lei); o Decreto-Lei n.° 519-02/79,
da mesma data, reorganizando as administragBes dis-
tritais de satide (regulamentagiio dos artigos 37.° a
40.° da lei); o Decreto-Lei n.° 530/79, de 31 de De-
zembro, criando o Departamento de Cuidados Primé-
rios da Administragdo Central de Sadde, previsto no
artigo 33.° da lei; o Decreto Regulamentar n.° 85/79,
de 31 de Dezembro, criando os centros comunitérios
de satide e regulamentando os érgéos locais do Ser
vigo Nacional de Sadde (artigos 22.°, 23.°, 41.°, 42°
e 43.° da lei).

Pouco tempo passado, porém, o Decreto-Lei n.° 81/
80, de 19 de Abril, revogou pura e simplesmente os
Decretos-Leis n.*® 519-N1/79, 519-02/79 e 530/79
e o0 Decreto Regulamentar n.° 85/79, declarando que
os efeitos da revogagéo se reportavam 2s datas das
respectivas publicagdes. (artigo 1.°) ¢ que se manti-
nham em vigor todas as normas que haviam sido
revogadas por esses diplomas (artigo 2.°), e prorrogou
até¢ 15 de Setembro de 1980 o prazo referido no ar-
tigo 65.°, n” 1, da Lei n° 56/79, ou seja o ‘prazo
para o Governo elaborar os decretos-leis necessérios
& execugdio dessa lei, prazo que veio a ser prorrogado
até 15 de Fevereiro de 1981 pelo artigo tnico do
Decreto-Lei n.° 411/80, de 27 de Setembro.

Por seu lado, o Decreto-Lei n.° 254/82, de 29 de
Junho, ao mesmo tempo que «criou» as administra-
¢Oes regionais de cuidados de saiide — com o argu-
mento, invocado no respectivo predmbulo, de que «as
administragdes distritais dos servigos de satide, cria-
das nos termos do Decreto-Lei n.° 488/75, de 4 de
Setembro, nao tém conseguido cumprir as fungdes
de que foram incumbidas» -—, revogou, no seu ar-
tigo 17.°, além desse Decreto-Lei n.° 488/75, os ar-
tigos 18.° a 61.°, 64.° ¢ 65.° da Lei n.° 56/79.

S6 que pelo Acérddo n.° 39/84 deste Tribunal, de
11 de Abril de 1984 (proferido no processo n.° 6/83
e publicado no Didrio da Republica, 1.* série, n.° 104,
de 5 de Maio de 1984), foi declarada a inconstitucio-
nalidade, com forga obrigatéria geral, do citado ar-
tigo 17.° do Decreto-Lei n.> 254/82, na parte em que
revogou os artigos 18.° a 61°, 64.° ¢ 65.° da Lei
n° 56/79, com o fundamento de que «a revogacéo
da maior parte da Lei n.° 56/79, traduzindo-se na ex-
tincdo do SNS, contende com a garantia do direito 2
saide consignado no artigo 64.° da CRP».

2.4 — Detenhamo-nos agora no despacho do Mi-
nistro dos Assuntos Sociais de 18 de Janeiro de 1982
e no Despacho do Ministro da Sadde n.° 5/84, de 27
de Fevereiro, aqui arguidos de inconstitucionalidade.

O primeiro aprovou, como se disse, para o ano de
1982 a tabela hospitalar aplicdvel pelos hospitais
oficiais dependentes da Secretaria de Estado da Saide
nas seguintes matérias: internamento em regime de
enfermaria (n.° 1); consulta externa (n.° 2), mei?s
complementares de diagnéstico (n.° 3) e urgéncia
(n.* 4). O segundo, por sua vez, actualizou essa tabela
em todas as matérias referidas (n.° 1) e introduziu
uma tabela diferenciada para os internamentos e ai-

guns actos médicos e cirirgicos praticados no Hospital
de Santa Cruz (n.° 2), tudo com aplicagéio a partir de
! de Margo de 1984 (n.° 5).

Séo estas normas que, segundo o Ex.™ Provedor
de Justica, violam «o disposto no n.° 2 do artigo 64.°
da Constituigéio (principio da gratuitidade do Servigo
Nacional de Satide), pela incompatibilidade 16gica de-
corrente da fixagdo de pregos num sistema gratuitos.

Além disso, entende a mesma entidade que o des-
pacho do Ministro dos Assuntos Sociais de 18 de }a-
neiro de 1982 «prevé nos seus n,” 5 ¢ 6 um regime
diferenciado para os beneficidrios dos subsistemas de
saide, em confronto com os restantes utentes, donde
resulta que os primeiros nada pagam, por o custo in-
tegral ser debitado aos subsistemas respectivos, o que
também viola o principio da universalidade estabele-
cido no n.° 2 do artigo 64.° da Constituigdo (inconsti-
tucionalidade material)».

2.4.1 — Importa, antes de mais, fixar o0 verdadeiro
alcance destes despachos.

Na base das arguigdes de inconstitucionalidade esté
a ideia de que eles se aplicam a todos os utentes dos
hospitais oficiais, sejam eles ou n#o beneficidrios de
subsistemas de satde.

Néo €, porém, assim. As tabelas fixadas nos despa-
chos em questdo sdo apenas aplicdveis aos subsiste-
mas de saide, entendida esta expressdo de modo a
abranger também «quaisquer entidades, ptiblicas ou
privadas, que, em virtude de disposi¢des legais ou
contratuais vigentes, sejam responsdveis pelo paga-
mento, directamente aos hospitais, dos encargos de-
correntes da assisténcia prestada aos doentes». Esta
conclusdo decorre néo sé do predmbulo do despacho
de 18 de Janeiro de 1982, como do seu n.° 5. Com
efeito, 1é-se no predmbulo: «Poders inclusivamente
afirmar-se que, em virtude desta desactualizagio (a
desactualizagdo das tabelas de pregos em vigor até a
data do despacho), o orgamento dos servigos de saiide
tem vindo a financiar, indirecta mas significativamente,
os subsistemas de saide e, de um modo geral, todas
as entidades, publicas e privadas, que, em virtude
das disposigdes legais ou contratuais vigentes, sio res-
ponséveis pelo pagamento aos hospitais das despesas
decorrentes da assisténcia prestada aos seus beneficié-
rios». Diz, por sua vez, o n.° 5: «Os valores constan-
tes da presente tabela constituirio a base do célculo
para efeitos de facturagiio aos subsistemas de satide
€ a quaisquer entidades, publicas ou privadas, que,
em virtude de disposi¢hes legais ou contratuais vi-
gentes, sejam responsdveis pelo pagamento, directa-
mente aos hospitais, dos encargos decorrentes da assis-
téncia prestada aos doentes.» Mas, se alguma divida
ainda persistisse, ela dissipar-se-ia, face ao preémbulo
do Despacho n.° 5/84, onde comega por se dizer:
ainda persistisse, ela dissipar-se-ia face ap predmbulo
no Didrio da Repiiblica, 2.* série, de 4 do més se-
guinte, aprovou a tabela hospitalar que deveria vigo-
rar nesse ano para os subsistemas de sadde.»

2.4.2 — Posto isto, seria o momento de averiguar
s¢ ocorrem as inconstitucionalidades materiais argui-
das pelo Ex.™ Provedor de Justiga, por violagdo_do
principio da gratuitidade do servigo nacional de satide
(quanto aos dois despachos) e da universalidade do
mesmo servigo (quanto ao primeiro despacho), isto &,
por violagdo do n.” 2 do artigo 64.° da Constituigéo.
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Na apreciagéio das inconstitucionalidades néo est4,
porém, o Tribunal obrigado a seguir a ordem esco-
lhida pelo requerente, como nada impde que conhega
de um tipo de inconstitucionalidade com precedéncia
sobre outro: assim, arguida, em primeiro lugar, uma
inconstitucionalidade material e, em segundo lugar,
uma inconstitucionalidade formal, ndo estd vedado ao
Tribunal conhecer primeiramente desta Gltima. Pode-
-se até declarar a inconstitucionalidade «com funda-
mentagao na violagdo de normas ou principios constitu-
cionais diversos daqueles cuja violagdo foi invocada»,
como dispée o n.° 5 do artigo 51.° da Lei n.° 28/82.
Tudo depende do caso concreto; a evidéncia de de-
terminada inconstitucionalidade pode aconselhar que
se comece pela sua apreciagdo.

Ora, no caso do Despacho n.* 5/84, de 27 de Fe-
vereiro, é evidente a violagdo do n.° 7 do artigo 115.°
da Constituigdo (na versdo dada pela Lei Constitucio-
nal n° 1/82, de 30 de Setembro), j4 que, devendo os
regulamentos — e no caso trata-se de um regulamento
do Governo, sob a forma de despacho — «indicar ex-
pressamente as leis que visam regulamentar ou que
definem a competéncia subjectiva e objectiva para a
sua emissdo» (citado preceito), esse despacho ndo con-
tém a indicagdo expressa da lei que visa regulamentar.

Jé quanto ao despacho de 18 de Janeiro de 1982
se ndo pode dizer o mesmo, por 4 data em que ele
foi proferido néo existir o n.° 7 do citado artigo 115.°
da Constituigdo, que foi introduzido pela revisdo cons-
titucional.

E tem-se igualmente como certo que esse mesmo
despacho de 18 de Janeiro de 1982 nio viola o ar-
tigo 201.°, n° 1, alfnea c), da Constituicdo (na sua
versdo originéria). E que a forma de decreto-lei s6 era
obrigatéria, por forga desse preceito, quando se tra-
tasse de «desenvolvimento dos princfpios ou das bases
gerais dos regimes juridicos contidos em leis», ao
passo que, com o despacho em questdo, se quis ape-
nas fazer uma mera reparticdo de encargos entre hos-
pitais e os subsistemas de saide (no sentido lato que
a expressdo se deu atrds).

2.4.3 — Concluindo-se pela existéncia de uma in-
constitucionalidade formal relativamente ao Despacho
n.° 5/84, de 27 de Fevereiro, ndo interessa averiguar
se concorre a inconstitucionalidade material contra ele
arguida, ou seja a inconstitucionalidade por violagdo
do principio da gratuitidade do servigo nacional de
satide (n.° 2 do artigo 64.° da Constitui¢éo).

Mas j4 importa saber se € materialmente inconstitu-
cional o despacho de 18 de Janeiro de 1982: por vio-
lagéo desse principio — o da gratuitidade do servico
nacional de saide — e também do principio da uni-
versalidade do mesmo servigo, principios consagrados
no citado preceito.

E a altura de recordar o que atrds ficou dito, isto
é, que, contrariamente ao que alega o Ex.™® Provedor
de Justica, o despacho em questdo é apenas aplicdvel
aos subsistemas de satiide, em relagdo aos servigos
prestados aos respectivos beneficidrios, ndo ficando,
portanto, a ele sujeitos os beneficidrios do servigo
nacional de satide propriamente ditos.

Nio houve, assim, quanto a estes, violagdo do prin-
cipio da gratuitidade do servigo nacional de sadde,
mas antes respeito por esse principio.

E, nfio sendo este despacho a impor qualquer paga-
mento aos beneficidrios dos subsistemas de saide
— como se referiu, 0 que ele teve em vista foi fazer
uma mera reparticio de encargos entre os hospitais
¢ os subsistemas de saide —, também quanto a esses
beneficidrios ndo hé violagdo do mesmo principio.

Afastada fica igualmente, pelas consideragbes expos-
tas, a violagdo do principio da universalidade do ser-
vigo nacional de saide: sendo por esse principio con-
ferido a todos o direito de recorrer ao servigo nacional
de saide, ndo € pelo despacho em apreciagdo que
alguém fica impedido de recorrer a tal servigo.

B) Inconstitucionalidade do despacho do Ministro dos As-
suntos Socleis de 18 de Jeneiro de 1982 («Didrio da Re-
pablices, 2.' sérle, n.’ 34, de 10 de Fevereiro de 1982).

3 — O despacho em questdo, depois de considerar
que «pelos Despachos Ministeriais n.>* 57/80 e 58/80,
de 29 de Dezembro, foram fixadas taxas moderadoras
para acesso aos cuidados de sadde ambulatérios, no
ambito dos Servigos Médico-Sociais», € que «as razdes
que motivaram o estabelecimento de taxas modera-
doras no acesso aqueles cuidados sdo ainda mais jus-
tificdveis para os servigos diferenciados», j4 que «as
dreas hospitalares, pelos seus pesados investimentos e
elevados custos, devem ser reservadas aos doentes que
efectivamente delas caregam», veio criar taxas mode-
radoras para o internamento hospitalar, consulta, meios
complementares de diagnéstico e urgéncia, embora so-
mente aplicdveis a «utentes que n#o sejam beneficia-
rios de qualquer outro subsistema de saide» ¢ com
valores «escalonados de acordo com os rendimentos
dos agregados familiares». Isentou, porém, «alguns es-
tratos populacionais», como nele se 18, «por principios
de justica social».

Assim, determina o seu n.° 2:

2 — Taxas moderadoras

2.1 — Internamento

.As taxas moderadoras aplicdveis ao interna-
mento hospitalar, em regime de enfermaria, sdo

as seguintes:
Encnlg:t‘d‘emr:::;r?::ﬁ:.:nuain Taxas moderadoras
Em :;nml Percentagem
—
Mais de 280 a 350 .........c.cee.oenes 10
Mais de 350 a 560 ... . 20
Mais de 560 a 840 ..................... 35
Mais de 840 ........ccconviiinniiinin., 50

(a) Estas taxas incidem sobre os valores das didrias flxadas por
despacho ministerial de 18 de Janeiro de 1982,

2.2 — Consulta

E fixada uma taxa Gnica de 100$ por consulta
nos hospitais centrais e distritais, gerais e espe-
cializados.

Neste valor néo estdo compreendidos os meios
complementares de diagnéstico referidos no nu-
mero seguinte.
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2.3 — Meios complementares de diagnéstico

Por cada exame sdo aplicadas as seguintes
taxas:

Exames laboratoriais .......... 40800
Exames radioldgicos .......... 100$00
Electrocardiogramas ........... 100$00
Electroencefalogramas ......... 250$00
Tomografias axiais computar

dorizadas ........c.coeevinnnns 2 000$00

Estas taxas sdo somente aplicdveis aos hospi-
tais centrais e distritais, gerais e especializados.

2.4 — Urgéncia
Sao fixadas as seguintes taxas moderadoras:
Hospitais centrais ............. 300800
Hospitais distritais ........... . 250800
Hospitais concelhios .......... 150800

Estes valores sdo aplicdveis aos hospitais ge-
rais e especializados e compreendem toda a assis-
téncia prestada na urgéncia, incluindo meios com-
plementares de diagnéstico e terapéutica, inter-
vengdes cirfirgicas, tratamentos, etc.

O n° 1 do despacho, por sua vez, estabelece as

seguintes isencdes:

Ficam isentos do pagamento das taxas modera-
doras:

a) As gravidas, na assisténcia prénatal e em
situagdo de parto;

b) As criangas até 12 meses de idade;

¢) Os beneficidrios do abono complementar
a criangas e jovens deficientes;

d) Os beneficidrios do subsidio mensal vita-
licio;

e) Os pensionistas da pensdo social;

p Os internados em estabelecimentos ofi-
ciais ou instituigbes privadas de solida-
riedade social sem fins lucrativos;

g) Os pensionistas da pensdo de sobrevivén-
cia;

h) Os pensionistas de invalidez beneficidrios
do suplemento de pensdo a grandes invé-
lidos;

i) Os pensionistas da pensio de velhice e
seus cOnjuges;

D Os agregados familiares com rendimentos
inferiores a 280 contos anuais.

¢) No caso de declaragdo de imposto comple-
mentar de uma sé pessoa, os limites de isengdo
ou de escalées de rendimento sio reduzidos de
40 %.

d) Os doentes terdo sempre de se identificar,
podendo caber em qualquer dos seguintes grupos:

1) Isentos;

2) Inscritos na Seguranga Social;

3) Independentes;

4) Beneficiarios de subsistemas de saude,
incluindo acidentados.

Somente aos beneficidrios de subsistemas de
saide serd aplicdvel a tabela hospitalar total, a
facturar directamente 2 entidade responsavel.

Nas restantes situagGes serdo aplicadas as isen-
¢Oes ou taxas moderadoras, de acordo com o pre-
visto nos nimeros e alineas anteriores.

e) Em cada periodo de 12 meses, os doentes
s6 pagam, no méximo, 20 dias de internamento,
quaisquer que sejam os estabelecimentos hospita-
lares utilizados e o nimero de internamentos.

Consulta externa e urgéncia

a) Na consulta externa € na urgéncia, com
exclusdo das isengBes descritas nas alineas a) a i),
inclusive, do n.° 1, as taxas moderadoras ndo sio
gradudveis pelo rendimento dos agregados fami-
lares ou de pessoas singulares.

b) E aplicdvel aos doentes atendidos na con-
sulta externa ¢ na urgéncia o previsto na alinea d)
das normas complementares referentes ao inter-
namento. No caso de falta de identificagdo por
parte do utente, ser-lhe-d facturada a conta hospi-
talar total, com o intuito de desencorajar a ndo
identificagdo, como tal, dos bencficidrios de sub-
sistemas de satide.

¢) A nido identificagdo de qualquer utente que
resulte de situagdo que nédo lhe seja imputivel
n@o implica o agravamento previsto na alinea an-
terior por falta de identificagdo.

d) As consultas ¢ meios complementares de
diagnéstico prescritos pelos hospitais concelhios
ficam sujeitos as taxas moderadoras estabelecidas
para a drea extra-hospitalar, salvo quanto aos
utentes que sejam beneficidrios de subsistemas
de sadde, aos quais ndo é debitada qualquer im-
portdncia, mas directamente a entidade respon-
sivel, pela tabela hospitalar total respeitante 2
situagdo.

No n.” 3 contém-se normas complementares, respei-
tantes ao internamento, a4 consulta externa e a ur
géncia:

e) O acesso aos cuidados hospitalares, com ex-
cep¢ao dos atendimentos em servigo de urgéncia
¢ no ambulatério dos hospitais concelhios, pres-
supde que o utente seja devidamente referenciado
pelos servigos de satide ndo hospitalares, sendo-
-the, em caso contrério, facturado o valor total da
tabela hospitalar respeitante 3 situagdo para con-
trariar a tendéncia que actualmente se verifica.

Internamento

a) A comprovagdo dos rendimentos dos agre-
gados tamiliares a que se refere a alinea j) do
do n® 1 e onr 2.1 serd feita através do anexo a
declaracio do imposto complementar. Para este
efeito é considerado o rendimento anual bruto,
e ndo o rendimento colectdvel.

b) O agregado familiar a que se referem a
alinea j) do n® 1 e o n° 2.1 corresponde a um
agregado tipo, composto por 4 pessoas. Por cada
pessoa a mais, os limites fixados séo aumentados
de 60 contos.

3.1 — Este despacho ¢ arguido de inconstitucional,
com os seguintes fundamentos, que se alinham pela
ordem por que foram indicados no requerimento do
Ex.™ Provedor de Justiga:

1.° Violag@o do principio da gratuitidade do Ser-
vigo Nacional de Saude, previsto no ar-
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tigo 64.°, n° 2, da Constituicdo — tenham
essas taxas a natureza de «taxa tributdria»
ou a natureza de «verdadeiros pregos» —, ©
que se traduz em inconstitucionalidade mate-
rial;

2.° Violagao do disposto no artigo 201.°, n° 1,
alfnea c), da Constituigdo, j4 que, ndo tendo
sido publicado um decreto-lei de desenvolvi-
mento das bases gerais contidas na Lei n.° 56/
79, o despacho teve a necessidade de incluir,
além dos montantes das taxas, toda a matéria
do regime de aocesso as prestagdes — o0 que
determina inconstitucionalidade formal;

3.° Violagdo do principio da igualdade consa-
grado no artigo 13.° da Constituigdo, bem
como do principio da universalidade do Ser-
vigo Nacional de Satde, previsto no citado
n.° 2 do artigo 64.° da Constitui¢do, uma vez
que as taxas ndo sdo aplicdveis a utentes que
sejam beneficidrios de qualquer outro subsis-
tema de saide — o que constitui igualmente
inconstitucionalidade material.

3.2 — O Despacho do Ministro da Sadde n.° 5/83,
de 14 de Julho (Didrio da Republica, 22 série,
ne° 179, de 5 de Agosto de 1983), eliminou, dom
efeitos a partir de 1 de Agosto de 1983, as taxas
moderadoras referentes a «internamentos hospitalares
em regime de enfermaria nas unidades de interna-
mento dos centros de sadde, nos hospitais centrais e
distritais, gerais e especializados» (n.° 1.1), a «radio-
terapia e andlises histolégicas» (n.° 1.2) e a «atendi-
mentos, nos servicos de urgéncia dos hospitais, das
situagdes que impliquem tratamentos imediatos e ina-
didveis» (n.° 1.3). Por sua vez, o Despacho do mesmo
Ministro n.° 16/84, de 8 de Junho (Didrio da
Repiiblica, 2.* série, n.° 147, de 27 de Junho de 1984),
eliminou, com efeitos a partir de 1 de Julho de 1984,
«a taxa moderadora cobrada nos servigos de atendi-
mento permanente aos utentes que a eles acorram em
situagdes que impliquem tratamentos urgentes e ina-
diaveis».

Dai poder-se pensar que perdeu utilidade o conhe-
cimento das inconstitucionalidades imputadas ao des
pacho de 18 de Janeiro de 1982, na parte referente
as taxas moderadoras eliminadas pelos despachos agora
referidos.

Sem razdo, porém. A apreciagdo das inconstitucio-
nalidades invocadas continua a ter interesse, em vir-
tude dos efeitos produzidos pelo despacho em ques-
tdo, mesmo nos segmentos posteriormente revogados.

3.3 — Entrando na aprecia¢do das inconstituciona-
lidades, comegar-se-a, vista a razdo atrds aduzida, pela
inconstitucionalidade formal, derivada da violagdo do
artigo 201.°, n.° 1, alinea c¢), da Constituicao.

Como se assinalou no Acérddo deste Tribunal
n° 39/84, j4 anteriormente citado, embora ndo se
qualifique a si prépria como tal, a Lei n.° 56/79, de
15 de Setembro (Servigo Nacional de Saide), é uma
lei de bases ou lei quadro, isto é, uma lei que se'limi-
tou a estabelecer os principios rectores ou as bases
gerais do regime juridico de satide. Sendo assim, ela
necessitava de desenvolvimento legislativo.

Ora o desenvolvimento dos principios ou bases ge-
rais dos regimes juridicos contidos em leis deve ser
feito por meio de decretos-leis, como se preceituava

no artigo 201.°, n° 1, alinea c), da Constituigdo, na
sua versio originiria — em vigor ac tempo em que
foi proferido o despacho em apreciagio —, ¢ conti-
nua, alids, a preceituar-se na sua nova redacgio.

A prépria Lei n.° 56/79 impunha ao Governo que
elaborasse, no prazo de 6 meses a contar da sua pu-
blicagdo, os decretos-leis necessérios & sua execugdo,
e uma das matérias previstas nessa lei, a desenvolver
em decreto-lei, era precisamente o «estabelecimento
de taxas moderadoras diversificadas tendentes a racio-
nalizar a utilizagdo das prestacdes» (artigo 7.°).

E, pois, inconstitucional o estabelecimento de taxas
moderadoras que nao seja feito por decreto-lei ou que
ndo tenha por base um decreto-lei. E dai a inconsti-
tucionalidade do despacho em questdo.

Na mesma orientagdo proferiu ja estec Tribunal o
seu Acdrdio n.° 24/83, de 23 de Novembro de 1983
(publicado no Didrio da Republica, 1. série, n.” 16,
de 19 de Janeiro de 1984), a respeito da comparticipa-
¢do fixa, do montante de 25%, a pagar pelos utentes
dos Servicos Médico-Sociais na aquisi¢do de cada em-
balagem de medicamentos do respectivo receitudrio,
nos termos da Portaria n.° 1023-B/82, de 6 de No-
vembro, comparticipa¢do essa que nos diplomas ante-
riores (Portarias n.”* 131/82, de 29 de Janeiro, 188/
82, de 13 de Fevereiro, € 509/82, de 22 de Maio)
era expressamente qualificada como «taxa modera-
doran».

Desnecessério se torna, portanto, conhecer das ou-
tras inconstitucionalidades invocadas.

C) Efeitos da declaracio de inconstitucionalidade

4 — Prevendo a declaragdo de inconstitucionalidade
dos despachos em apreciagdo, chamou o Sr. Primeiro-
-Ministro a aten¢do para a necessidade de, em caso
de «procedéncia do pedido», se ressalvarem os efcitos
produzidos por esses mesmos despachos, de harmonia
com o n.° 4 do artigo 282.° da Constitui¢ao.

Por forga do n.° 1 do artigo 282.° da Constituicao,
a declaragido de inconstitucionalidade com forga obri-
gatéria geral produz efeitos desde a entrada em vigor
da norma declarada inconstitucional. Mas o n.° 4
desse preceito permite que, quando a seguranga juri-
dica, razdes de equidade ou interesse piblico de excep-
cional relevo o exigirem, o Tribunal Constitucional
fixe os efeitos da inconstitucionalidade com alcance
mais restrito do que o previsto no n.° 1.

A questdo s6 se pde quanto ao Despacho do Minis-
tro da Saide n.° 5/84, de 27 de Feverciro — que
actualizou a tabela hospitalar aprovada pelo despacho
do Ministro dos Assuntos Sociais de 18 de Janeiro
de 1982 —, e ao despacho do Ministro dos Assuntos
Sociais de 18 de Janeiro de 1982 — que fixou taxas
moderadoras —, e ndo também quanto Aquele pri-
meiro despacho de 18 de Janeiro de 1982, j4 que este
ndo foi considerado inconstitucional.

Quanto ao Despacho n.° 5/84, de 27 de Fevereiro:

A declaragdo de inconstitucionalidade com efeitos
ex tunc permitiria aos subsistemas de satide uma espé-
cie de enriquecimento sem causa, ji que. realizadas
pelos beneficidrios as contribui¢Ses devidas ou feitos
a esses subsistemas os respectivos financiamentos, 0s
mesmos subsistemas ficariam com a possibilidade de
repetir importancias pagas aos hospitais, ou de deixar
de pagar importincias que a estes cram devidas, por
servicos prestados aos respectivos beneficidrios.
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Impde-se, assim, declarar a inconstitucionalidade
com efeitos ex nunc ou, mais precisamente, com efei-
tos a partir da publicagdo do presente acérdio.

Quanfo ao despacho de 18 de Janeiro de 1982 (ta-
xas moderadoras): .

Pelas razdes invocadas no citado Acérdao deste Tri-
bunal n.° 24/83, ou seja pela «conveniéncia de evitar
qualquer perturbagéo financeira ou do bom funciona-
mento dos servigos», restringem-se os efeitos da decla-
ragdo de inconstitucionalidade por forma que ndo
haja lugar a restituigdo de taxas pagas.

D) Concluséo

4 — Pelo exposto: ,

a) Nio se declara a inconstitucionalidade do des-
pacho do Ministro dos Assuntos Sociais de
18 de Janeiro de 1982 (Didrio da Repu-
blica, 2.* série, n.° 29, de 4 de Fevereiro de
1982);

b) Declara-se a inconstitucionalidade, com forga
obrigatéria geral, do Despacho do Ministro
da Saiide n.° 5/84, de 27 de Fevereiro, por
violagdo do n.° 7 do artigo 115.° da Consti-
tuigio (na sua redacgiio actual);

¢) Declara-se a inconstitucionalidade, com forga
obrigatéria geral, do despacho do Ministro
dos Assuntos Sociais de 18 de Janeiro de
1982 (Didrio da Repiiblica, 2* série, n.° 34,
de 10 de Fevereiro de 1982), por violagédo do
artigo 201.°, n.° 1, alinea ¢), da Constituigdo
(na sua redacgéo origindria);

d) Decide-se que a declaragdo de inconstituciona-
lidade do despacho mencionado na alinea b)
s6 produzird efeitos a partir da publicagéo
do presente acérdéo;

e) Restringem-se os efeitos da declaragio de in-
constitucionalidade do despacho referido na
alinea ¢), por forma que néo haja lugar 2
restituicio das taxas pagas até a publicagéo
deste acérdao.

Lisboa, 18 de Junho de 1985.— Mdrio de Brito
(relator) (vencido em parte, conforme declaragéo de
voto junta) — Jorge Campinos — Luis Nunes de Al-
meida — José Magalhdes Godinho — José Martins da
Fonseca — Antero Alves Monteiro Dinis — Mdrio
Ajfonso — Raul Mateus (com declaraggo de voto) —
José Manuel Cardoso da Costa (com declaragio de
voto) — Messias Bento (com declaragdo de voto) —
Vital Moreira [vencido quanto & deciséo das questdes
referidas nas alineas 4) e ¢), nos termos da declaragdo
de voto do relator] — Antdnio Luis Correia da Costa
Mesquita [vencido quanto 3 decisdo da questdo refe-
rida na alinea €), nos termos da declaracdo de voto
junta]l — Armando Manuel Marques Guedes.

Declaracgio de voto

Ao contrario do que se decidiu no presente acérdao,
entendi que o despacho do Ministro dos Assuntos So-

ciais de 18 de Janeiro de 1982 (Didrio da Repu-
blica, 2.* série, n.° 29, de 4 de Fevereiro de 1982) é
inconstitucional, por violagdo do artigo 201.°, n.° 1,
alinea ¢), da Constituigio (antiga redacgio): tratan-
do-se, na verdade, de desenvolvimento dos principios
ou bases gerais de um regime juridico contido em lei,
a matéria que foi objecto desse despacho tinha de
constar de decreto-lei ou ter por base um decreto-lei.

Também votei vencido quanto 2 restrigdo dos efei-
tos da inconstitucionalidade do despacho do Ministro
dos Assuntos Sociais de 18 de Janeiro de 1982
(Didrio da Republica, 2.* série, n.° 34, de 10 de Fe-
vereiro de 1982). Em meu entender, a inconstituciona-
lidade devia produzir efeitos nos termos definidos no
n® 1 do artigo 282.° da Constituicdo: isto porque,
como disse a propésito do caso paralelo que foi tra-
tado no Acérddo deste Tribunal n.° 24/83, ndo se
verifica o condicionalismo previsto no n.° 4 do mesmo
artigo. — Mdrio de Brito.

Declaragio de voto

1 — No Acérddo n.° 24/83, os signatdrios da pre-
sente declaragfio votaram no sentido de que as normas
dos n* 1 e 2 da Portaria n.° 1023-B/82, de 6 de
Novembro, respeitantes as taxas de comparticipago
dos utentes dos Servigos Médico-Sociais na aquisigao de
medicamentos, encontravam suficiente cobertura legal
na Lei n® 2115, de 23 de Junho de 1962, e no De-
creto n.° 45226, de 23 de Setembro de 1963, diplo-
mas pelos quais se continuaram a regular as prestagdes
medicamentosas no quadro daqueles Servigos. Foi
por isso que entdo se pronunciaram pela néo incons-
titucionalidade dessas normas.

O despacho do Ministro dos Assuntos Sociais de
18 de Janeiro de 1982, publicado no Didrio da Repy-
blica, 2.* série, n.° 34, de 10 de Fevereiro de 1982,
dado o seu diferente objecto e a sua amplitude, ndo
pode j4, porém, encontrar cobertura naquele bloco
de legalidade. E, como no ac6érddo se mostra, essa
cobertura ndo a encontra ele, igualmente, na Lei
n.° 56/79, de 15 de Setembro (Lei do Servigo Nacio-
nal de Satde).

Por isso, e ao contrdrio do que sucedeu naquele
outro caso, também os signatdrios votaram agora a
inconstitucionalidade do mesmo despacho.

2 — Regista-se ainda que se ndo adere inteiramente
a todas as formulagdes do acérdiio relativas & carac-
terizacdo dos direitos econémicos, sociais e cultu-
rais. — Raul Mateus — Cardoso da Costa — Messias
Bento.

Declaragiio de voto

Discordo da restrigio dos efeitos da declaraciio de
inconstitucionalidade do despacho de 18 de Janeiro de
1982. Entendo que n@o séo suficientemente ponde-
rosas as razdes invocadas no acérddo para afastar o
principio geral da «repeticdo do indevido», com a
consequéncia chocante de serem penalizados os que
pagaram pontualmente e protegidos os devedores re-
lapsos. — Anténio Luis Correia Costa Mesquita.
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