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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Resolugiao da Assembleia da Republica n.° 252-A/2021
Sumaério: Eleigao de quatro juizes para o Tribunal Constitucional.

Eleigdo de quatro juizes para o Tribunal Constitucional

A Assembleia da Republica resolve, nos termos da alinea h) do artigo 163.°, do n.° 5 do
artigo 166.° e dos n.** 1 e 2 do artigo 222.° da Constituigdo e do n.° 5 do artigo 16.° da Lei n.° 28/82,
de 15 de novembro, alterada pelas Leis n.°® 143/85, de 26 de novembro, 85/89, de 7 de setembro, 88/95,
de 1 de setembro, 13-A/98, de 26 de fevereiro, e pelas Leis Organicas n.*® 1/2011, de 30 de novembro,
5/2015, de 10 de abril, 11/2015, de 28 de agosto, 1/2018, de 19 de abril, e 4/2019, de 13 de setembro,
eleger como juizes do Tribunal Constitucional os seguintes cidadaos:

Professor Doutor Afonso Nunes de Figueiredo Patrao;

Juiz Desembargador Anténio José da Ascensao Ramos;
Professor Doutor José Eduardo de Oliveira Figueiredo Dias;
Juiza Conselheira Maria Benedita Malaquias Pires Urbano.

Aprovada em 1 de outubro de 2021.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo Ferro Rodrigues.
114623784
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Resolugado da Assembleia da Republica n.° 252-B/2021
Sumaério: Deslocagao do Presidente da Republica as Canarias.

Deslocacao do Presidente da Republica as Canarias

A Assembleia da Republica resolve, nos termos da alinea b) do artigo 163.° € do n.° 5 do
artigo 166.° da Constituicao, dar assentimento a deslocagcao de Sua Exceléncia o Presidente da
Republica as Canarias, nos dias 6 e 7 de outubro, para participar na reunidao dos Ministros da
Justica Ibero-Americanos.

Aprovada em 1 de outubro de 2021.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo Ferro Rodrigues.
114623808
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 136-A/2021

Sumario: Estabelece medidas preventivas para areas de corddes dunares frontais a abranger
pelo Programa da Orla Costeira Espichel-Odeceixe.

Em obediéncia a qualificagéo da zona costeira, em sede da Estratégia Nacional para a Ges-
téo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC), aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 82/2009, de 8 de setembro, como «zona tampé&o» de protegado ao avang¢o do mar, assumindo-a
como um recurso que devera ser considerado as diversas escalas dos instrumentos de gestao
territorial, a ENGICZ preconiza a adogado de medidas sustentaveis e cautelares que previnam ou
reduzam o impacto negativo dos fendmenos naturais e promovam modelos adequados de uso dos
recursos costeiros e de ocupagéao do solo, justificadas, por um lado, pela extrema vulnerabilidade
da zona costeira, de equilibrio fragil e de dindmica muito complexa, ameagada por elevados riscos
agravados pelas alteracdes climaticas e crescente presséo antrépica, e, por outro, pelo reconheci-
mento da necessidade de melhor a conhecer para a sua devida preservacgao e valorizagao enquanto
patrimonio natural, paisagistico e cultural, singular e irrepetivel.

Neste contexto, e no quadro juridico relativo ao ordenamento do territério formado pela Lei das
Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo, aprovada
pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, e pelo regime juridico dos instrumentos de gestao territorial
(RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, ambos na sua redagéo atual, os
programas da orla costeira (POC) surgem como os instrumentos de gestao territorial que estabelecem
os regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e o regime de gestdo compativel com a
utilizagéo sustentavel do territorio, através do estabelecimento de a¢des permitidas, condicionadas
ou interditas, em fungéo dos respetivos objetivos, para as areas da orla costeira abrangidas.

Através do Despacho n.° 7734/2011, da Secretaria de Estado do Ordenamento do Territério e
das Cidades, de 20 de maio, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 103, de 27 de maio, foi
determinada a revisdo do Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) Sintra-Sado, na area
compreendida entre o Cabo Espichel e Sado, do POOC Sado-Sines, na sua totalidade, e do POOC
Sines-Burgau, na area compreendida entre Sines e Odeceixe, e bem assim a fus&do dos trés POOC
num unico plano especial de ordenamento do territério designado POOC Espichel-Odeceixe, tendo
em vista corrigir e atualizar as op¢des vertidas naqueles instrumentos de gestéo territorial face a
experiéncia adquirida no decurso da sua vigéncia.

Os trabalhos de elaboragao daquele plano especial foram reorientados para a elaboracéo de
um POC Espichel-Odeceixe, na sequéncia da revisdo do quadro juridico relativo ao ordenamento
do territério, nos termos anteriormente referidos, em 2014 e 2015.

Como se reconhece no preambulo da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 130/2018, de 8
de outubro, a faixa da orla costeira em causa, entre o Cabo Espichel e Odeceixe, é de importante
representatividade, pautando-se por diversas areas com significativos valores e fungdes ecologicas
de elevada fragilidade ambiental, na qual qualquer alteragédo de carga pode ter consequéncias graves
e onde se regista ja uma significativa ocupagdo humana, a par de areas de elevada vulnerabilidade
€ exposicéo ao risco, em litoral baixo arenoso e em litoral de arriba.

Assim, e atendendo a identificagao, na pendéncia dos trabalhos de elaboragao do POC Espichel-
-Odeceixe, de situagdes de relevante valor ecoldgico e elevada fragilidade ambiental, bem como de
significativa exposigéo a riscos, designadamente os impactes decorrentes das alteragdes climaticas,
a referida Resolugao do Conselho de Ministros n.° 130/2018, de 8 de outubro, estabeleceu medidas
preventivas tendentes a evitar alteracdes das circunstancias e das condicdes existentes, de forma
a nao coartar a liberdade das opgdes de planeamento nem comprometer a execugao do programa
ou torna-la mais onerosa para o erario publico.

Estas medidas foram estabelecidas pelo prazo de dois anos, posteriormente prorrogado pelo
prazo adicional de um ano através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 84-A/2020, de 9
de outubro, em virtude de, pese embora nao ter sido possivel concluir os trabalhos inerentes a
elaboracdo do POC Espichel-Odeceixe, resultante da fusdo de trés POOC distintos e cobrindo
uma extensdo consideravel da costa portuguesa, se manter a necessidade de prevenir os riscos
identificados e que fundamentaram a adocao das medidas preventivas referidas.
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Na vigéncia destas medidas preventivas, os trabalhos de elaboragdo daquele programa pros-
seguiram, tendo a discussao publica da proposta de POC Espichel-Odeceixe tido inicio em 26 de
julho de 2021, com termo inicialmente fixado em 3 de setembro de 2021.

Sucede que este calendario ndo se revelou suficiente para uma discusséo eficaz e proficua por
varias razoes: i) por coincidir largamente com o periodo de férias de cidadaos, entidades publicas e
privadas, organizagdes nao governamentais e outras, relevando também o facto de as populagdes
locais serem absorvidas no estio pela prestagéo de atividades ligadas ao turismo; ii) por abranger
parcialmente o periodo de campanha eleitoral para as elei¢cdes autarquicas, o que condiciona a
atuacao dos respetivos 6rgaos executivos e deliberativos; iii) pela extensao e complexidade dos
temas abordados neste instrumento; e, ainda, iv) pelas dificuldades logisticas suscitadas pela
situagdo pandémica que dificultam a realizagao de sessoes publicas de discussao e esclarecimento.

Consequentemente, quer os municipios abrangidos pelo POC, através da Comunidade Intermu-
nicipal do Alentejo Litoral, quer um conjunto de associagdes e organizagbes nao governamentais de
ambiente, incluindo a Arriba — Associagéo de Defesa da Costa Vicentina, a Associagdo Rewilding Su-
doeste, o Movimento Juntos pelo Sudoeste, a Rota Vicentina — Associacao para a Promocéao do Tu-
rismo de Natureza na Costa Alentejana e Vicentina, a Tamera — Centro de Investigacdo e Educagao
para a Paz, a Triangulo em Transi¢cdo e a ZERO — Associagéo Sistema Terrestre Sustentavel, solicita-
ram, junto do Governo, a prorrogagao do prazo para a discussao publica do POC Espichel-Odeceixe.

Atendendo as razbes invocadas, o periodo de discussao publica da proposta de POC foi pror-
rogado pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, |. P., entidade responsavel pela sua elaboragao, até
ao dia 2 de novembro de 2021.

Acresce que a conclusdo da fase do procedimento correspondente a discussao publica é
condigcado necessaria, por um lado, para a ponderagédo dos seus resultados, elaboragédo do res-
petivo relatorio e revisdo da proposta de programa, e, por outro, para a identificagdo das normas
incompativeis dos planos municipais e intermunicipais de ordenamento do territério que deverao
adaptar-se ao POC, e relativamente as quais devera ainda proceder-se a consulta dos municipios
quanto as formas e prazos dessa adaptacao.

Face ao que antecede, nao é possivel concluir e aprovar o POC Espichel-Odeceixe antes do
termo do prazo das medidas preventivas estabelecidas pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 130/2018, de 8 de outubro.

Nao obstante, mantém-se integralmente os fundamentos invocados para o seu estabelecimento,
nomeadamente a necessidade de suster agdes futuras ou em curso que prejudiquem a prevengéao do
risco e a salvaguarda de valores naturais subjacentes a elaboragao do programa e de evitar alteragdes
das circunstancias e das condigbes existentes, de forma a nao coartar a liberdade das opgdes de pla-
neamento nem comprometer a execugao do programa ou torna-la mais onerosa para o erario publico.

Nos termos do artigo 141.° do RJIGT, uma area s6 pode voltar a ser abrangida por medidas
preventivas ou normas provisorias depois de decorridos quatro anos sobre a caducidade das
anteriores, salvo casos excecionais, devidamente fundamentados. As vicissitudes excecionais dos
trabalhos de elaboragdo do POC Espichel-Odeceixe, associadas a manutengao dos pressupostos
que determinaram o estabelecimento das medidas preventivas anteriores, tornam necessario, sob
pena de se perder inteiramente o efeito que se visou desde sempre acautelar, que sejam estabe-
lecidas novas medidas preventivas, com vista a salvaguardar os valores naturais e as situagdes
de risco sobejamente identificadas.

Com efeito, ndo deve admitir-se que, da prorrogagao de um prazo com vista a proporcionar uma
melhoria da participagéo publica dos municipios e de organizagdes ndo governamentais de ambiente,
possa resultar uma desprotegao dos bens juridicos ambiente e conservagao da natureza através de
uma injustificada omissao de tutela do Estado, constitucionalmente exigida, na defesa destes bens.

Note-se, por fim, que, além das circunstancias que determinaram o adiamento da aprovacgéao
do POC Espichel-Odeceixe, estdo em causa valores ambientais particularmente frageis inevitavel-
mente comprometidos caso ndo sejam estabelecidas novas medidas preventivas, na medida em
que, sem as mesmas, seria possivel, designadamente, a prossecug¢ao de operag¢des urbanisticas
com impacto na integridade das areas de frente de duna de forma irreversivel.

As medidas preventivas sdo, assim, o Unico garante dos valores ambientais em presenca até
a aprovagao e entrada em vigor do POC Espichel-Odeceixe e a atualizagdo dos planos municipais,
sendo a situagao integralmente conhecida dos interessados.



4 de outubro de 2021 Pag. 39-(6)

Nestes termos, e ponderados os interesses em conflito, o estabelecimento de novas medidas
preventivas afigura-se menos gravoso do que a lesao, potencialmente irreversivel, das referidas situ-
acoes de relevante valor ecoldgico, elevada fragilidade ambiental e significativa exposigéo a riscos.

Foi ouvida a Comissédo de Coordenacgao e Desenvolvimento Regional do Alentejo.

Assim:

Nos termos dos n.”*2 e 3 do artigo 52.° da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, na sua redagao
atual, dos n.*2, 4 a 6 e 8 do artigo 134.°, do n.° 3 do artigo 137.°, dos n.**1 e 5 do artigo 141.° do
Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redagao atual, e da alinea g) do artigo 199.° da
Constituicao, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Sujeitar a medidas preventivas as areas identificadas na planta anexa, que faz parte
integrante da presente resolugéo.

2 — Estabelecer que nas areas mencionadas no niumero anterior sdo proibidas as agoes refe-
ridas nos n.>*4 e 5 do artigo 134.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redagao atual.

3 — Determinar a suspenséao da eficacia do Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sado-
-Sines, aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 136/99, de 29 de outubro, nas areas
abrangidas pelas medidas preventivas.

4 — Fixar o prazo de vigéncia das medidas preventivas em um ano, sem prejuizo da cessagao
da sua vigéncia em momento anterior, nas situagdes previstas no n.° 3 do artigo 141.° do Decreto-
-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redacao atual.

5 — Estabelecer que a presente resolugao entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 30 de setembro de 2021. — O Primeiro-Ministro, Anténio
Luis Santos da Costa.
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