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clantes e as reclamacdes dos consumidores contra a
pratica ilegal da mistura de 6leo de amendoim no
azeite, com que todos se sentem prejudicados, mas que
a repressdo, embora enérgica, ndo tem podido evitar.

Ocorreu situaglio semelhante entre 1947 e 1954,
quando foi aumentado o prego do azeite e o Governo
entendeu nio proceder i elevagdo do preco do éleo, pela
preocupagio constante de s6 consentir agravamentos
de pregos que se revelem absolutamente indispensdveis.

Esta sitnaglo saneou-se quando, reconhecida a im-
possibilidade de eliminar a fraude por outro modo, se
alinhou o prego do éleo pelo nivel do do azeite fino.

Quando, pela Portaria n.° 17 393, de 14 de Outubro
de 1999, o Governo decidiu rever o prego do azeite, ndo
considerou conveniente actualizar o prego do éleo de
amendoim, pela mesma preocupagio «e nio agravar os
pregos enquanto for possivel.

Acontece, porém, que, desde entdo, nfio obstante a
normalidade do abastecimento do azeite e os esforcos
da fiscalizacgio, a mistura continua a ser pratica inve-
terada.

Esta situagiio vem confirmar que nfo.é possivel evi-
tar esta fraude e garantir a genuinidade do azeite en-
quanto nfio se voltar a proporcionar um melhor acerto
de pregos destes dois produtos alimentares.

Acresce que a procura do 6leo de amendoim é mais
intensa e constante entre as camadas de mais elevados
rendimentos, sendo certo que os consumidores com
menor poder de compra, por toda a provincia e mesmo
nas grandes cidades, continuam a mostrar preferéncia
pelo azeite.

Torna-se, por isso, conveniente reconduzir aos seus
limites naturais o consumo de 6leo de amendoim, cuja
anormal expansiio j4 tem obrigado a importd-lo do
estrangeiro, nesta altura em que a produgio olivicola
é prometedora e aconselha que se diligencie a expan-
sio do seu consumo.

Para mals, s6 tem sido possivel manter os actuais
precos do 6leo de amendoim & custa de um avultado
encargo, da ordem dos 25000 a 30 000 contos, que o
Fundo de Abastecimento tem vindo a suportar.

Deste modo, estando a orientar-se jié a politica do
azeite para a liberdade do comércio, ndio se justifica
a manutencio desse subsidio do Fundo de Abasteci-
mento, e antes convém tornar livre o mercado interno
do éleo de amendoim, sem prejuizo do regime especial
de aquisicio de mancarra na Guiné, pelo que se re-
fere & garantia do contingente e dos precos a que as
fabricas da metropole a tém de receber.

Nestes termos, determino o seguinte:

a) Sem prejuizo da execucgiio do despacho de 16 de
Dezembro de 1960, do Ministro do Ultramar e do Se-
cretario de Fstado do Coméreio, publicado no Didrio
do Governo n.° 298, 1.* série, de 26 de Dezembro de
1960, que regula o fornecimento de oleaginosas alimen-
tares & metrépole, os precos do 6leo de amendonim dei-
xam de estar tabelados, ficando livre e sujeito & lei
geral o respectivo comércio interno;

b) Deixam igualmente de estar tabelados os pregos
do 6leo de gergelim adicionado ao 6leo de amendoim
nos termos da lei;

¢) Cessam os subsidios que o Fundo de Abasteci-
mento tem vindo a conceder relativamente &s sementes
de oleaginosas e aos dleos comestiveis;

d) Até ulterior defini¢io dos regimes da produciio
e do comércio das racdes para gados, é mantido o preco
actualmente estabelecido para os bagagos das oleagi-
rosas alimentares;

’
¢) A Junta Nacional do Azeite e a Comissio Regu-
ladora das Oleaginosas e Oleos Vegetais tomardio as
providéncias necessirias para a execuciio deste despa-
cho, nomeadamente no que se refere & contabilizacio
das actuais existéncias que tenham sido subsidiadas
pelo Fundo de Abastecimento.

Secretaria de Ystado do Comércio, 8 de Junho de
1961. — O Secretario de Estado do Coméreio, Jodo
Aungusto Dias Rosas. -
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SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

Processo n.° 30 453. — Autos de recurso extraordindrio
nos termos do artigo 669.° do Cédigo de.Processo
Penal, vindos da Relagio de Coimbra. Recorrente,
Ministério Piblico,

Acordam em conferéncia do tribunal pleno no Su-
premo Tribunal de Justiga:

Por haverem infringido as regras da resinagem pres-
critas nos artigos 1.°, 4. e 5.° do Decreto-Tiei n.° 41 033,
de 18 de Margo de 1957, responderam na comarca de
Mangualde, em processo de transgressio, o coronel
Albertino José de Serpa Corte Real, a Socer — Socie-
dade Central de Resinas, Ricardo Augusto dos Santos,
José Marques, José Monteiro dos Santos, Anténio Lou-
reiro e Augusto Lopes dos Santos. A infracgio das cita-
das regras legais fora verificada em 2 e 4 de Dezembro
de 1957 pela competente fiscalizagfo.

Em julgamento o Ex.™ Juiz concluiu das provas
produzidas que nas datas em que os pinhais foram
visitados pela fiscalizagdo da Direcglio-Geral dos Servi-
cos Florestais e Aquicolas j& tinha sido feita a explo-
raciio da Tesina, pois esta terminara em Novembro de
1957. Nestas condicdes, e porque os autos de noticia
haviam entrado em juizo no dia 2 de Dezembro de 1959,
extinto se achava o procedimento criminal, nos termos
do artigo 32.°da Lei n.° 300, de 3 de Fevereiro de 1915.

Inconformado o digno representante do Ministério
Piiblico com esta decisdio, dela interpds recurso para a
Relacio de Coimbra.

Por seu douto Acérddo de 3 de Maio de 1960, este
tribunal decidiu que efectivamente o artigo 32.° da
Tei 1n.° 300, de 3 de Fevereiro de 1915, estava ainda em
vigor, mas que, tendo a ac¢iio penmal, exercida pelox
agentes florestais, segundo o n.° 3 do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 35 007, inicio na data em que é levan-
tado o auto de noticia, correspondendo a sua entrega
em juizo i acusagiio em processo pemal (§ tnico do
artigo 2.° do Decreto-Lei n.°> 35 007) e sendo os actos
judiciais de que fala o § 4.° do artigo 125.° do Cédigo
Penal os actos de instruciio praticados pelo Ministério
Piblico ou pelas restantes entidades” mencionadas no
referido artigo 2.° do Decreto-Lei n.> 35 007, no caso
sub judice ndo tinha prescrito o procedimento pelas con-
travencdes a que os autos aludem.

Efectivamente, o processo evidenciava que os trans-
gressores foram avisados pelos servigos florestais para
pagarem as multas alguns meses antes de expirado o
prazo de dois anos, contado das datas das infracgdes.

Por tais motivos, revogou o venerando tribunal a guo
a sentenga recorrida e mandou se designasse dia para
o julgamento dos arguidos.

Com o fundamento de que a decisiio proferida na
parte em que resolveu que @ expressio cacto judicialy,
utilizada uwo § 4.° do artigo 125.° do Cédigo Penal
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como interruptiva da prescrigio do procedimento eri-
minal, abrangia todos os actos de instrucio, com vista
ao prosseguimento da acgdo penal, os actos, pois, pra-
ticados pelo Ministério Piblico e pelas outras entidades
que por lei podem exercer a acgdo penal, estava em
manifesta oposigio com o que decidido fora no Acérdio
da mesma Relagio de 19 de Abril de 1960, junto por
certiddo, isto ¢, que «acto judicial», para os efeitos
do § 4.° do citado artigo 125.°, é sbmente o acto prati-
cado pela magistratura judicial, pelo juiz, interpds o
Tx.™ Procurador da Repiblica junto da Relagdo recor-
rida o presente recurso, a fim de se fixar jurisprudéncia
nos termos do artigo 669.° do Cédigo de Processo Penal.

Das decisdes proferidas, em oposigio, em processos
de transgressio nfo era possivel interpor recurso ordi-
nirio para o Supremo (artigo 646.°, n.° 6.°, do Cédigo
de Processo Penal). O citado Acérdio de 19 de Abril de
1960 transitou em julgado e ambas as decisdes foram
proferidas no dominio da mesma legislagio.

Admitido o recurso e subido o processo a este Tribu-
nal, deu o Ex.™ Ajudante do Procurador-Geral junto
da secglo criminal o seu parecer, no sentido de que

nada obstava a que se julgasse existente a alegada opo-’

sigdo e a que se mandasse prosseguir o recurso para o
tribunal pleno.

Por acérddio a fl. 121 foi ordenado que o recurso pros-
seguisse para o tribunal pleno, por haver decisdes expli-
citas sobre hipéteses precisamente idénticas por inter-
pretagio oposta da mesma disposi¢iio legal nos referidos
acérddos da Relaglo, dos quais nilo podia ser inter-
posto recurso ordindrio.

Na sua desenvolvida alega¢io de fls. 126 e seguintes
sustentou o Ex.™ Ajudante do Procurador-Geral, com
doutos argumentos, que o conflito de jurisprudéncia se
devia solucionar no sentido do resolvido no acérdio
recorrido, cuja doutrina é a que deve fixar-se em
assento.

Corridos os vistos de todos os Ex.™* Juizes (lonse-
lheiros do Tribunal, cumpre decidir.

O que tudo visto:

E indubitdvel a existéncia, jd reconhecida nos termos
expostos mo referido acérddo da secglio criminal, gue
mandou seguir o recurso, da oposicio afirmada e dos
restantes pressupostos legais para o conhecimento do
presente recurso.

Esté sub judice o problema, que consiste em se saber
se os actos judiciais que, segundo o disposto no § 4.° do
artigo 125.° do Cédigo Penal, interrompem a prescricio
do procedimento criminal sio, restritamente, os actos
do juiz ou, como maior amplitude, também os actos de
instrugiio preparatéria da competéncia do Ministério
Piblico e das outras entidades com funcdes de fiscali-
zagdo e de instrugdo, como, mo caso, os funciondrios
florestais, cujo exercicio da acgio penal se inicia com
o levantamento do respectivo auto de noticia, corres-
pondendo a entrada desse auto em juizo & acusagio em
processo penal (artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 35 007, de
13 de Outubro de 1945).

Interessa para a sua resolugiio comegar por definir
o conceito da prescri¢iio da acgio penal e por indicar
a sua razdo de ser,

0 conceito que na doutrina mais se tem seguido, € o
que efectivamente se considera de adoptar, é o que vé
na prescriciio penal a elevacio & categoria de facto
juridico do facto natural do decurso do tempo, o reco-
nhecimento de forca juridica dada a uma forga natu-
ral (sic Manzini).

4 da parte do Estado a diminuigio, ou até o desa-
parecimento, do interesse de punir, de perseguir, a anu-
lagdo do uso do poder de repressio, mo caso da pres-
cricio do procedimento ou do crime, originada pelo
decurso de determinado lapso de tempo fixado na lei
penal substantiva.

Fundamenta-se essa orientagdo legal na incerteza da
utilidade ou, até, na desnecessidade da repressio para
a prevengdio geral ou especial e demais fins das penas
relacionada com o esquecimento do facto criminoso e
com a sua nio verificacdo actual. :

Se durante o transcurso de certo periodo nido foi pra-
tivado qualquer acto que ponha em movimento ou dé
prosseguimento e continuacio ao procedimento crimi-
nal, se se ndo efectuaram quaisquer diligéncias de ins-
truglo persecutéria da infracglo, é, certamente, de en-
tender-se que, por parte do Estado, veio a reconhecer-se
a inutilidade, se nio até a inconveniéncia, da sua pu-
nicio.

O ilustre penalista Pereira do Vale (Anotagdes,
p. 425) disse que se o lesado com o crime ou a sociedade
deixarem decorrer meses e 'anos sem promoverem a puni-
¢io de um facto criminoso parecia terem renunciado
implicitamente ao direito de proceder contra o seu
autor.

No direito penal positivo portugués consigna-se
(citado § 4.° do artigo 125.° do Cédigo Penal) que a
prescrigio do procedimento criminal se conta sempre
desde o dia em que foi cometido o crime ou, se antes
dela algum acto judicial teve lugar a respeito do crime,
desde o dia do dltimo acto.

Até a vigéneia do Decreto-Lei n.° 35 007, quando a
instrugio do processo penal competia ao juiz, j4 se
interpretava a aludida expressio — acto judicial —
como abrangendo qualquer acto processual persecutério
do crime, em harmonia com a nog¢io e o fundamento
que se referiu serem dados & preserigio do procedimento
criminal,

J4 entdo o citado jurisconsulto, nas Anotagses, p. 432,
interpretava as palavras «actos judiciais» emprega-
das mo § 5.° do artigo 125.° como querendo referir
somente aqueles actos que produzem o resultado de fazer
prosseguir utilmente o processo para a accio da jus-
tfiga.

Conta-se o prazo para a prescricio da acciio desde o
iltimo acto judicial, isto é, do dltimo dos actos de ins-
trugiio do processo ou de acusacdio ou de todos aqueles
pelos quais o Ministério Pdblico e a parte ofendida
exercem ou pdem em movimento a ac¢iio ou o procedi-
mento criminal, porque todos esses actos conservam judi-
clalmente a lembranca do crime e, por conseguinte, a
necessidade do exemplo (cit. Anotacdes, p. 430).

Actos judiciais, também entdo se opinava na Revista
de Legislacio e Jurisprudéncia, ano 23.°, p- 376, para
o efeito da interrupgdo da prescricio, eram os pratica-
dos pelo tribunal por autoridade da lei relativos aos
trimites necessdrios do processo, embora o juiz neles
nio interviesse.

De um modo geral, todos os actos legais que s&o, por
si mesmo, elementos do processo.

Nesta orientagdo se integrou o Cédigo de Processo
Penal, publicado em 15 de Fevereiro de 1929, que, no
capitulo 2.°, intitulado «Dos actos judiciais», considera,
nos artigos 70.° e seguintes, como tais alguns actos nio
praticados pelo juiz.

Apéds a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 35 007,
de 13 de Outubro de 1945, pelo qual passou a competir
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ao Ministério Pidblico a instruciio do processo, conti-
nuou, de inicio, a ser ampla a interpretagio dada a
expressiio «actos judiciais» da lei substantiva, compreen-
_ dendo-se nela,, como do seu fundamento resultava dever
ser, todos os actos processuais destinados a perseguir o
crime, mostrando que este nio estd esquecido, como diz
o Dr. V. Faveiro no Cédigo Penal, p. 276.

Tifectivamente, desde que no § 2.° do artigo 12.° desse
decreto se atribuiram ao Ministério Publico todos os
poderes e funcdes que pelo Coédigo de Processo Penal
competiam ao juiz na fase da instrugdo do processo, sem
quaisquer restrigles, necessariamente se reconheceu &
sua realizagio a eficdcia que tinha quando exercida pelo
juiz, sob pena de ficar sem sentido o preceito, como se
afirmou no Acérdio deste Tribunal de 25 de Janeiro
deste ano, no Boletvm n.° 103, p. 543.

No sentido de que a dendncia e a investigaglo que
se. Ihe seguir interrompem a prescriciio, com referéncia
aos §§ R.° e 4. do artigo 125.° do Cédigo Penal, se
resolveu também do Supremo (Acérddo de 25 de Maio
de 1955, no Boletim n.° 49, p. 191),

Sendo o Ministério Piblico érgiio do Estado com a
primacial funcio de verificar a existéncia das infrac-
ches, exercer a acciio penal e perseguir os seus autores,
nio pode falar-se em diminui¢do on desaparecimento
da necessidade ou utilidade de perseguir e de punir ou
de rendncia por parte do Estado ao poder de reprimir
quando este, por intermédio desse 6rgio, estd justa-
mente, com a pratica de actos de instrugiio do processo
respectivo, investigando sobre a existéncia dos elemen-
tos da infracgfo e os seus sujeitos, demonstrando, assim,
que ela niio estd esquecida.

Seguir a interpretagfio oposta levaria, de resto, a
absurdos, como os de se considerar que até & promincia
ndo haveria, em regra, interrupcdo da preserigiio, de
terem os que denunciaram o crime de contar com um
prazo incerto e aleatério no mecessdrio a instruciio e de
se considerar irrelevante para a interrupgiio da prescri-
¢Ao toda a actividade exercida durante a fase da ins-
trugio quando o processo ainda nio tivesse passado dessa
fase, findo que fosse o prazo designado para a pres-
crigio.

Como o juiz frequentemente intervém na fase da ing-
trugdo preparatéria (artigos 21.°, 28.°, 30.° e 50.° e
seguintes do Deecrcto-Tiei n.° 35 007, dependeria do
acaso, muitas vezes, a verifica¢io da prescricio. Se se
desse a intervencdo do juiz, havia a interrupefio; se &6
0 Ministério Ptdblico interviesse, actuaria a prescri¢fo.

Nao se compreenderia, para mais, que se exigisse ao
denunciante e ao assistente o pagamento de determi-
nadas taxas ou impostos por actividades exercidas na
fase da instruglo e, nfo obstante, se considerassem irre-
levantes para a interrupgio da prescrigiio essas activi-
dades quando o processo nilo passasse dessa fase.

Chega-se, assim, & conclusio racional de que, pelos
fundamentos da instituigio, seu conceito, argumento
histérico, interpretaciio logica da lei penal substantiva,
harménica com a lei do processo, e alcance que na dou-
trina e na jurisprudéncia lhe tem sido conferido, ndo
pode dar-se & expressiio «acto judicial» do § 4.° do ar-
tigo 1256.° do (Y6digo Penal o sentido restrito — acto

do juiz —, mas que deve ele entender-se no sentido am-
plo, abrangendo os actos de instrugiio preparatéria efec-
tuados pelo Ministério Pdblico ou pelas entidades as
quais a lei, para tanto, atribui competénecia, como dou-
tamente conelui o Ex.™ Ajudante do Procurador-Geral.

Pelo exposto se formula o seguinte assento, a fim de
se fixar jurisprudéncia nos termos do artigo 669.° do
Codigo de Processo Penal:

A expressio «actos judiciais» do § 4.° do ar-
tigo 125" do Cédigo Penal abrange também os
actos de instrucio e de acusacdo praticados pelos
titulares da acgiio penal.

Sem impeosio.

Lishoa, 17 de Maio de 1961. — Mdrio Cardoso —
Eduardy Coimbra — I, Toscano Pessoa — Amorim Gi-
rdo — Morais Cabral — José A. Moreira — Ddé Mes-
quita — Alfredo José da Fonseca — Sousa Monteiro —
Carlos de Miranda — Pinto de Vasconcelos — Amilear
Ribeiro — Lopes Cardoso (vencido. O problema resol-
vido pelo acérdiio recorrido foi o de saber se deviam
considerar-se actos judiciais interruptivos da prescri-
¢do os praticados, ndo em juizo, pelas entidades cujos
autos de noticia tém forca «le caso julgado, nos termos
do artigo 166.° do Ciédigo de Processo PPenal.

0 mesmo acérdiio disse: «a accio (penal), no caso dos
autos, iniciou-se com a autuagio pela policia florestal».

Ora, quanto a mim, nem essa autuacio constitui ainda
acgllo penal, que s6 em juizo pode ser exercida, como
resulta do artigo 2.° do Decreto-Lei 1n.° 35 007, nem tal
autuaciio constitui acto judicial, posto que mfo é prati-
cado em juizo.

36 considero actos judiciais os actos praticados, quer
pelas partes, quer pelo juiz, em juizo.

Aos actos praticados pelo Ministério Pdblico no exer-
cicip dos antigos poderes do juiz (ue o referido decreto
para o Ministério Publico transferiu comsidero-os tdo
interruplivos da prescrigdo como os que antes o juiz
praticava. Mas isso ndio me permite votar o assento com
a amplitude e a justificagio que tem) — Bravo Serra
(vencido, por entender que, por defini¢io, actos judiciais
stio os praticados pelo juiz; e nfio é por fetichismo ver-
bal o atingimento desta conclusiio. A lei é a este res-
peito de clareza meridiana, Como bem salientou, a
fi. ... o douto juiz de Mangualde, o exercicio da accio
penal e acto judicial sdo coisas inconfundiveis; com
aquela dentro das atribuigdes de vérias entidades dd-se
impulso ao processo, mas s6 com o acto judicial se pode
interromper o prazo da prescri¢io.

Impde-se a aceitagiio da ensinanca do ilustre Prof.
Cavaleiro de Ferreira, expressa no seu Curso de Pro-
cesso Penal. Entendo, pois, e com ressalva de melbor
respeito pelas doutas opiniGes em contrario, que nfo
¢ de reconhecer eficdcia imterruptiva dos actos de ins-

Ctruglo preparatéria) — Barbosa Viana (vencido. Votei

nos termos do douto voto precedente),
Estd conforme.

Lisboa, 30 de Maio de 1961. —— O Secretério, Joagwfm
Murias de Freitas,
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