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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 130/2021

Sumaério: Estabelece o Dia Nacional da Participagdo e aprova as normas que regem o
Orcamento Participativo Portugal e o Orgamento Participativo da Administragdo
Publica («AP Participay).

A participacao civica adquire hoje uma dimenséo reforgada nos sistemas democraticos, pois
€ determinante nao so6 para que o Estado tenha capacidade de resposta aos desafios globais e
complexos do nosso tempo, como também para reforgar a confianca das pessoas nas instituicoes,
num momento da nossa histéria em que transformagdes profundas desafiam os modelos de go-
vernagao dos Estados e tornam evidente a importancia do envolvimento ativo de todas as partes
interessadas nas decisdes coletivas que estruturam novos modos de vida numa sociedade mais
inclusiva e digital e uma economia mais verde.

A participagéo constitui-se como uma componente central dos modelos de governagédo demo-
cratica e deve ser abordada de forma consciente e coletiva, como pedra de toque de democracias
coesas e renovadas, o que implica evoluir de processos instrumentais, avulsos e obrigatérios por
imposicao legal, para a constituicdo progressiva de um ecossistema participativo amplo e inclusivo,
embutindo a participagcdo nos modelos de gestao da Administragdo Publica como fator critico de
legitimidade através da garantia de boa deciséo e de eficacia e eficiéncia na sua atuagéao.

Este ecossistema deve posicionar a voz dos cidadaos, de forma abrangente e integrada, no
centro das decisdes, desenvolvendo processos de participacdo em matérias ndo obrigatorias por
lei, como por exemplo o seu envolvimento na definigdo da alocacdo dos recursos orgcamentais,
das proprias politicas publicas ou, simplesmente, da forma como a Administragdo Publica atua e é
avaliada pela prossecucao das suas missoes.

O Programa do XXII Governo Constitucional identifica este tema, ao eleger a boa governa-
¢ao como capacidade central do Estado que garante a resposta aos desafios do nosso tempo: o
combate as desigualdades, o desafio demografico, as alteragdes climaticas e a transi¢cdo para a
sociedade digital.

Por esta razdo, o Governo aprovou a Estratégia para a Inovagao e Modernizagéo do Es-
tado e da Administragdo Publica 2020-2023, aprovada pela Resolugao do Conselho de Ministros
n.° 55/2020, de 31 de julho, doravante designada por Estratégia, identificando igualmente a parti-
cipacéao cidada como um tema nuclear da modernizacao do Estado e da Administracao Publica e
assumindo o desafio de articular as diversas escalas de participagao territoriais, da administragao
central a administragao local, numa leitura abrangente das politicas publicas sublinhada pela Agenda
2030 — a agenda de desenvolvimento global aprovada em 2015 pela Organizagao das Nagdes
Unidas, composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que constitui uma «viséo
comum para a Humanidade, um contrato entre os lideres mundiais e os povos», para um «Mundo
mais justo, mais digno, mais inclusivo e sustentavel» — que Portugal tem vindo a concretizar.

Tendo ainda presentes as restantes estratégias nacionais e os compromissos internacionais na
area da modernizagcéo do Estado e da Administragdo Publica e posicionando-se como promotor do
fortalecimento de uma democracia coesa e responsavel como pilar de uma sociedade mais justa, o
Governo entende reforgar simbolicamente o compromisso com a participagao cidada, para inovar neste
dominio e promover a elevagéo do nivel de maturidade dos processos participativos em Portugal.

Este compromisso € particularmente importante neste momento, por duas razdes fundamentais.

Por um lado, porque a pandemia da doenga COVID-19 veio provocar a suspensio de muitas
das formas de participagéo publica, nomeadamente pelo facto de a componente presencial integrar
grande parte destes processos participativos, importando repensa-los e relanga-los.

Por outro lado, porque na Unido Europeia se afirma a participagao dos cidadaos na definigao
das linhas orientadoras da construgdo de uma sociedade cada vez mais digital e de governos digitais
assentes nos valores que nos definem enquanto sociedades livres, democraticas e centradas nos
direitos humanos. E através desta mobilizagdo dos valores fundadores das nossas sociedades que
se entende o papel dos governos na criagéo de novo valor publico, promovendo o desenvolvimento
de uma cidadania digital, essencial para um futuro que nos une em torno de uma agenda comum.
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Alias, no dia 8 de dezembro de 2020, foi assinada a «Berlin Declaration on Digital Society
and Value-Based Digital Government», que reafirma o principio de que a transformagéo digital das
sociedades abre novas oportunidades e novas formas de participagao social e tem potencial para
envolver todas as pessoas, para além de tornar as instituicdes publicas mais eficazes e eficientes,
assumindo os 27 Estados signatarios o compromisso de levar a cabo, até ao ano de 2024, uma
série de medidas com base nestes principios.

E com esta visdo da cidadania digital como exercicio ativo de direitos e responsabilidades e
da democracia digital como o sistema de processos de governagao que enquadram a escolha livre,
informada, inclusiva e segura sobre os temas que estruturam a vida na sociedade atual e que s&o su-
portados pela tecnologia digital que se pretende dar um novo félego a participagéo cidada, colocando-a
explicitamente na agenda do Estado e da Administragdo Publica como pilar da sua modernizagéo.

Neste contexto, sdo adotadas trés medidas:

Por um lado, é estabelecido um momento que, anualmente, assinale o compromisso com as
politicas de participagdo no processo de modernizagao e transformacgao continuas da atuagao do
Estado e da Administragcao Publica. Simbolicamente, este dia dara visibilidade as boas praticas e
aos desafios em matéria de participacao civica e podera assinalar etapas marcantes de diversos
processos participativos.

Por outro lado, em cumprimento do Programa do Governo e da Estratégia, é definido um novo
modelo para o Orgamento Participativo Portugal (OPP), que estabelece novas regras para tornar o
OPP nao s6 mais eficaz na sua execug¢ao, mas também mais mobilizador, beneficiando da existéncia
de mais de uma centena de orgamentos participativos de ambito local, que estimulam a participagao
em proximidade as pessoas, dando também expressao reforcada a uma governagao multinivel.

Este modelo assenta numa avaliacido das iniciativas de orgcamentos participativos de ambito
nacional levadas a cabo durante a anterior legislatura, realizada durante o ano de 2020, que con-
cluiu que, no conjunto das duas edi¢des, apesar de existir uma taxa de execugéo globalmente
elevada — estando totalmente executados ou em execucgao 90 % dos projetos —, a verdade é que
10 % ainda ndo se encontravam iniciados ou foram suspensos, essencialmente por dificuldades
operacionais e atento o impacto da pandemia nos processos de execuc¢ao.

Este facto permitiu identificar um conjunto de fatores que aconselham a renovagéao do modelo
até agora utilizado para o tornar mais eficaz, nas suas diversas fases, designadamente no mo-
mento da anadlise e transformacao das propostas em projetos exequiveis, bem como no periodo da
execugao dos mesmos, agilizando assim todo o processo no respeito pelos principios que devem
nortear o OPP, em patrticular a transparéncia e o envolvimento dos proponentes.

Por fim, tal como previsto na Estratégia, sdo definidas as traves mestras do Orgamento Par-
ticipativo da Administragdo Publica, um dos projetos emblematicos de um programa que estimula
a participagao interna na Administragao Publica denominado «AP Participa», posicionando as en-
tidades da Administragdo Publica para dar o exemplo da adogao de processos participativos que
envolvam os seus trabalhadores e trabalhadoras, colocando a sua valorizag&o e a boa gestao no
centro dos modelos de gestdo publica.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Instituir o Dia Nacional da Participagao, o qual coincide com a ultima quinta-feira do més
de janeiro de cada ano, com o objetivo de reforgar a orientacdo da Administragdo Publica para a
criacdo permanente de valor e a satisfacdo das necessidades das pessoas, modernizando os seus
modelos de gestao através de instrumentos de transparéncia e participagao.

2 — Aprovar um novo modelo de Orgamento Participativo Portugal (OPP), de acordo com os
principios orientadores e as normas de participagdo do OPP, que figuram em anexo a presente
resolugéo e que dela fazem parte integrante, designadamente:

a) O alinhamento do calendario do OPP com o ciclo de gestdo da Administragdo Publica;

b) O envolvimento dos cidadaos na procura de respostas para os desafios estratégicos do Pais;

c) A preferéncia pelo digital face ao presencial nos encontros de participagao e na fase de
submissao de propostas, assegurando, no entanto, o acesso mediado ao digital, por forma a ga-
rantir a inclusdo de todos;

d) O envolvimento e comprometimento dos municipios e entidades supramunicipais na ava-
liagao dos projetos;
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e) O reforgo da transparéncia no processo, tornando publica a prestagao de contas sobre a
execugao dos projetos vencedores.

3 — Determinar o langamento do projeto «Orgamento Participativo da Administragéo Publica»
nos seguintes termos:

a) O projeto destina-se a permitir aos trabalhadores e trabalhadoras das entidades da admi-
nistragéo direta e indireta do Estado abrangidas pelo ambito de aplicagédo da Lei Geral do Traba-
Iho em Fungbes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua redagao
atual, propor e votar em medidas a executar pelas respetivas entidades empregadoras, a incluir
no respetivo plano de atividades;

b) O projeto contribui para o desenvolvimento de modelos de gestdo mobilizadores e adequa-
dos a cada realidade organizacional, que permitam aos trabalhadores e trabalhadoras aceder, de
forma progressiva e integrada, a processos de informagao, consulta, envolvimento, colaboragéo
€ empoderamento;

c¢) O projeto é de adesao voluntaria;

d) Sem prejuizo da definigao de tematicas especificas pelas entidades aderentes em cada
edicao, este ano estas sao convidadas a abordar o seguinte desafio: «Como desenvolver capaci-
dade de antecipacao e resposta rapida a desafios em ambientes de incerteza?y;

e) Quando a entidade aderente definir um valor do orgamento a colocar a decisao dos traba-
Ihadores e trabalhadoras, este deve, tendencialmente, ser fixado entre 1 % e 5 % do orgamento
de funcionamento da entidade;

f) As normas de participagao sdo aprovadas pelos 6rgaos de diregao das entidades aderentes,
que as publicitam no respetivo sitio na Internet, devendo as mesmas assegurar o acesso a informa-
¢ao, nomeadamente sobre as propostas acolhidas e ndo acolhidas e a respetiva fundamentacao
e, posteriormente, 0 acompanhamento da execugao dos projetos;

g) AAgéncia para a Modernizagao Administrativa, I. P., disponibiliza ferramentas metodolégicas
e tecnoldgicas de suporte ao desenvolvimento do projeto, incluindo a disponibilizagao online de
modelos de normas de participagéo aos quais as entidades aderentes podem recorrer ja em 2021;

h) O INA — Instituto Nacional de Administragao, I. P., disponibiliza oferta formativa para capa-
citar a Administracdo Publica para a participacgao.

4 — Determinar que compete ao membro do Governo responsavel pela area da modernizacao
do Estado e da Administragao Publica, com possibilidade de delegagéo, assegurar a concretizagao
dos instrumentos participativos previstos nos n.**2 e 3.

5 — Determinar que a presente resolug¢ao entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 26 de agosto de 2021. — Pelo Primeiro-Ministro,
Mariana Guimaraes Vieira da Silva, Ministra de Estado e da Presidéncia.

ANEXO

(a que se refere o n.° 2)

Principios orientadores e regras de participagdo do Orgamento Participativo Portugal

PARTE |
Principios orientadores
Principio 1.°
Fortalecer a democracia através da participagao cidada nas escolhas orgamentais

1 — O Orgamento Participativo Portugal (OPP) visa garantir a participagdo das pessoas na
tomada de decisbes relevantes para o Pais através da escolha direta da alocagdo de parte do
Orcamento do Estado.
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2 — O OPP é um processo de caracter deliberativo, que promove a partilha do poder de decisédo
ao permitir as pessoas apresentarem propostas e priorizarem, através da votagao, os investimentos
a refletir no Orgamento do Estado do ano seguinte.

3 — O OPP incide sobre matérias da competéncia da administragéo central, sem prejuizo de
poderem ter ambito de execugao territorial local.

4 — O OPP ¢ alinhado com o ciclo orgamental e de gestdo da Administragao Publica.

5 — O valor a alocar a cada edicdo do OPP é definido pelo Governo, mediante resolucido do
Conselho de Ministros.

Principio 2.°

Implementar o Orgamento Participativo Portugal como instrumento
de reforgo da equidade social e territorial

1 — O OPP promove a apresentagao de propostas e a implementagéo de projetos que con-
tribuam para responder aos desafios estratégicos do Pais.

2 — Os desafios estao definidos no Programa do Governo — «o combate as alteragdes clima-
ticas», «a resposta ao desafio demografico», «a redugéo das desigualdades» e «a construgéo de
uma sociedade mais digital» — podendo emergir desafios especificos potenciados por ambientes
de incerteza.

3 — O OPP promove a democratizagéo da participagao, reforcando a coesao social ao criar
condi¢des para a participagao de todas as pessoas, bem como a coesao territorial ao estimular
projetos que, podendo ter diferentes escalas territoriais, ttm sempre foco num propédsito comum e
relevante para o Pais.

Principio 3.°
Estabelecer parcerias para desenvolver o ecossistema participativo
1 — O OPP abrange duas escalas territoriais, com o seguinte ambito:

a) Ambito nacional, que corresponde as propostas e projetos que sejam executados em todo
o territorio nacional;

b) Ambito local, que corresponde as propostas e projetos que sejam executados nos territérios
das autarquias locais situadas em Portugal continental, ao nivel do municipio ou no nivel supra-
municipal, se coincidente com o ambito de intervengédo de areas metropolitanas, comunidades
intermunicipais ou associagdes de municipios existentes.

2 — O OPP prevé a celebracao de protocolos de pré-adesdao com autarquias ou entidades
supramunicipais que pretendam colaborar na analise técnica de propostas e na subsequente imple-
mentagéao de projetos vencedores da respetiva edigao, estreitando a parceria entre niveis de governo
para abordar temas nacionais e reforgando, assim, um modelo de governagao multinivel.

3 — Caso nao existam os protocolos de pré-adesao previstos no nimero anterior, e de forma
a privilegiar a colaboragédo com as autarquias locais para execugao de projetos de &mbito local, os
organismos das areas governativas responsaveis podem, depois da votagao, celebrar protocolos
com autarquias ou entidades supramunicipais que, nos ambitos em causa, se disponham a executar
os projetos, sem prejuizo do recurso a outras formas de execug¢ao que, em cada caso concreto,
se revelem adequadas.

Principio 4.°
Incorporar o Orgamento Participativo Portugal nos modelos de gestado publica

1 — Os projetos vencedores de cada edi¢gdo do OPP sao inscritos nos Quadros de Avaliagao
e Responsabilizacdo, planos de atividades e nos correspondentes orgamentos dos servigos da
administragao direta e indireta do Estado responsaveis pela respetiva execugéo, sem prejuizo do
disposto no principio anterior.
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2 — Aexecugao dos projetos vencedores € acompanhada pela rede de pontos focais de todas
as areas governativas no quadro da Rede Interministerial para a Modernizagdo Administrativa (RIMA).

3 — AAgéncia para a Modernizagdo Administrativa, |. P. (AMA, |. P.), proporciona o apoio téc-
nico e metodoldgico a realizagao do OPP, incluindo a disponibilizacdo de uma plataforma eletrénica
para o desenvolvimento de processos participativos da Administragao Publica.

Principio 5.°
Aprofundar a maturidade da participagdo com transparéncia e capacidade de inovagao

1 — O OPP assegura, em todas as etapas do processo, 0 acesso multicanal a informagao,
nomeadamente sobre as propostas acolhidas e nao acolhidas e a respetiva fundamentacao, assim
como dos projetos vencedores e o0 ponto de situagdo da sua execugao.

2 — O OPP ¢ avaliado anualmente e os seus resultados sdo divulgados através de um rela-
tério fundamentado, a elaborar pela AMA, I. P., que identifique as inovagdes necessarias ao seu
aperfeicoamento.

PARTE I
Normas de participagao

| — Normas gerais

Ponto 1.°
Participantes
1 — Podem participar no OPP, apresentando propostas e votando nos projetos:

a) Todos os cidadaos nacionais maiores de idade;
b) Todos os cidadaos estrangeiros a residir legalmente em Portugal que sejam maiores de
idade.

2 — As propostas séo apresentadas e votadas por cidaddos em nome individual, ndo sendo
admissivel a submissao ou votagao por parte de instituicdes, empresas e pessoas coletivas, inde-
pendentemente da sua natureza juridica.

Ponto 2.°
Impedimentos

1 — Para além dos casos de impedimentos previstos no Codigo de Procedimento Adminis-
trativo, encontram-se impedidos de apresentar propostas ao OPP todas as pessoas que tenham
intervencao no processo, nomeadamente trabalhadores da AMA, |. P., e de entidades e organismos
da Administragdo Publica ou de entidades aderentes nos termos do ponto 5.°, quando a esses
trabalhadores compita realizar a analise técnica e Ihes sejam atribuidas credenciais de acesso a
gestao da plataforma eletrénica do OPP.

2 — Os proponentes dos projetos vencedores ficam impedidos de prestar quaisquer servigos
relacionados com a sua execuc¢ao a entidade incumbida da implementac&o do respetivo projeto.

Ponto 3.°
Temas

As propostas no ambito do OPP abrangem todas as areas de governagao, as quais devem
contribuir para responder aos desafios estratégicos definidos no Programa do Governo, sendo o
tema em concreto definido anualmente pelo Governo, mediante resolugdo do Conselho de Ministros.
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Ponto 4.°

Ambito territorial

1 — O OPP abrange todo o territorio nacional.

2 — O OPP compreende duas categorias de propostas: as nacionais e as locais.

3 — As propostas apresentadas pelos cidadaos apenas podem incidir sobre matérias da com-
peténcia da administragao central, mesmo quando tenham ambito de execugéo local.

4 — As propostas de ambito nacional devem ter impacto em, pelo menos, uma NUT |.

5 — As propostas de ambito local devem corresponder ao ambito de um municipio situado em
Portugal continental ou ainda ao ambito supramunicipal, se coincidente com o ambito de intervengao
de areas metropolitanas, comunidades intermunicipais ou associa¢cdes de municipios existentes.

6 — Os grupos de propostas para cada um dos ambitos territoriais ndo concorrem entre si,
tendo cada um destes grupos a sua dotagéo financeira propria, conforme definido no ponto 6.°,
estando deste modo assegurada a existéncia de projetos vencedores do OPP em todo o territorio,
e por esta via a equidade territorial do processo.

Ponto 5.°
Adesao voluntaria ao processo por municipios ou entidades supramunicipais

1 — Os municipios situados em Portugal continental, isoladamente ou associados em areas
metropolitanas, comunidades intermunicipais ou associa¢des de municipios existentes, podem pré-
-aderir voluntariamente ao OPP no &mbito da analise técnica de propostas e execugéo de projetos
vencedores localizados nas suas areas territoriais.

2 — A adesdo dos municipios situados em Portugal continental ao OPP de ambito local &
efetuada através de protocolo celebrado para o efeito com a AMA, |. P.

Ponto 6.°
Distribuicao da verba alocada

A resolugado do Conselho de Ministros que aprova cada edigdo do OPP e o respetivo tema
determina também a distribuigdo da verba global pelos projetos de &mbito nacional e local.

Ponto 7.°
Ciclos e fases do Orgamento Participativo Portugal
1 — O OPP esta organizado em dois ciclos de participagao:

a) O ciclo de deciséo, que corresponde ao processo de apresentacao de propostas, de analise
técnica das mesmas e de votagao dos projetos;

b) O ciclo de execugao, que consiste na concretizagao dos projetos vencedores e na sua
entrega a comunidade.

2 — O ciclo de decisdo compreende cinco fases:
a) Fase |, de submissao de propostas, que decorre:

i) Através da plataforma eletrénica do OPP, diretamente ou com apoio através de encontros
participativos, presenciais ou em formato hibrido; ou

iiy Em Espacgos Cidadao; ou

iify Em outros espagos de acesso publicos de municipios ou entidades aderentes ao processo;

b) Fase Il, de analise técnica das propostas para votagéo, da responsabilidade dos repre-
sentantes de cada uma das areas governativas com competéncias nas areas das propostas apre-
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sentadas, ou ainda de municipios ou entidades supramunicipais aderentes quando as propostas
incidam sobre o respetivo ambito territorial. As propostas devem ser transformadas em projetos
para votacao, que devem incluir a calendarizacéo, forma de execucao e respetiva previsao de
investimento;

c) Fase lll, em que decorre a audiéncia prévia, com publicagdo da lista provisoria de projetos
a votacao, periodo de apresentacao de reclamacgdes por parte dos proponentes e publicacdo da
lista final de projetos a votagao;

d) Fase |V, correspondente a votacao, que decorre através da plataforma eletrénica do OPP
ou por SMS, podendo ser apoiada por equipas disponiveis em Espacos Cidadao ou em outros
espacos de acesso publicos de municipios ou entidades aderentes ao processo que disponibilizem
acesso gratuito a um computador com acesso a Internet;

e) Fase V, em que decorre a apresentagao publica dos projetos vencedores, dando-se inicio
a sua execugao.

3 — O ciclo de execugao compreende cinco fases:

a) Fase |, de definigdo e concretizagao genérica dos projetos, procurando adequar os documentos
de preparacgao e a respetiva execugao as pretensdes dos/as proponentes;

b) Fase Il, dos projetos de execugéo, com a definicdo pormenorizada das etapas da realizagéo
do investimento até a sua fase de conclusao;

c¢) Fase lll, relativa ao acompanhamento e execugao dos projetos, incluindo a prestacéo de
informacao sobre o seu desenvolvimento, no quadro da RIMA;

d) Fase |V, de inauguragéo ou langamento, com o momento que marca a concluséo e dispo-
nibilizagao ao publico;

e) Fase V, referente a avaliagdo, com realizagdo de um estudo, associado a cada projeto, que
permita avaliar os seus resultados e o seu impacto.

Il — Normas especificas para o ciclo de decisao

Ponto 8.°
Calendarizagao do ciclo de decisao
As fases do ciclo de decisdo sdo realizadas no seguinte calendario:

a) Fase |, de submissao de propostas: inicia-se na data definida na resolugao do Conselho de
Ministros que aprova cada edi¢do do OPP, tendo a duragdo de 45 dias seguidos;

b) Fase Il, de analise técnica das propostas: inicia-se no dia seguinte ao término do prazo
de submissao de propostas referido na alinea anterior, tendo a duragcdo maxima de 45 dias
seguidos;

c) Fase lll, em que decorre a audiéncia Prévia: inicia-se imediatamente apds o final do prazo
referido na alinea anterior, nos seguintes termos:

i) No dia seguinte ao término do prazo de analise técnica das propostas € publicada a lista
provisoria;

ii) Da publicagéo da lista proviséria, os interessados dispéem do prazo de 10 dias Uteis para
apresentacao de reclamacoes;

iii) Findo o prazo para a apresentagao de reclamagdes, as mesmas sao apreciadas no prazo
maximo de 15 dias Uteis e no final deste prazo ou da apreciagdo das mesmas, sao efetuadas even-
tuais retificagdes das propostas e é publicada a lista final de projetos a votacgéo;

d) Fase IV, em que decorre a votagao: no dia seguinte a publicacao da lista final de projetos a
votagao, inicia-se o periodo de votagao dos projetos, a decorrer durante 30 dias seguidos;

e) Fase V, em que é feita a apresentacao publica dos projetos vencedores: realiza-se apés o
término do periodo de votagao.
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Ponto 9.°
Submissao de propostas

1 — As propostas devem apresentar ideias concretas para projetos com um valor maximo de
implementacao de € 300 000,00.

2 — Nos casos em que a submissao de propostas seja efetuada através da plataforma eletro-
nica do OPP, com recurso a método de autenticagdo seguro, mediante uso da Chave Mével Digital
ou do Cartao do Cidadao, os respetivos proponentes tém acesso a funcionalidade de edigao, que
permite aos mesmos efetuar alteragbes a proposta apresentada até ao termo do prazo concedido
para submissao de propostas.

3 — As propostas submetidas ou editadas na plataforma eletronica do OPP sao publicadas
no prazo maximo de cinco dias uteis, caso nao incluam, de forma direta ou indireta:

a) Um fim contrario a lei ou ofensivo dos bons costumes;

b) Conteudo sexista, racista, xenéfobo, difamatério, ofensivo, ou acusagbes de caracter cri-
minal e mensagens que apelem a violéncia ou que de qualquer modo sejam suscetiveis de violar
os direitos humanos;

c¢) Linguagem inapropriada ou obscena;

d) Conteudo incompreensivel;

e) Mensagens com fins comerciais ou de publicidade;

f) Conteudo copiado de terceiros ou que de alguma forma viole direitos de propriedade
intelectual;

g) HTML, virus, codigo malicioso ou enderecos de paginas que ameacem a seguranga dos
utilizadores;

h) Comentarios que nao estejam relacionados com o tema em questao.

4 — As ideias e propostas apresentadas em encontros participativos, ou submetidas através
da plataforma eletrénica do OPP, podem, pelo seu conteldo, enquadrar-se noutros programas, em
particular de simplificagdo administrativa, podendo ser utilizadas para esse fim.

Ponto 10.°
Andlise técnica das propostas

1 — As propostas sdo consideradas elegiveis quando sejam suficientemente claras e porme-
norizadas, por forma a permitir a respetiva analise e orcamentacéo.

2 — As propostas consideradas elegiveis sao transformadas em projetos, indicando-se o
respetivo orcamento e cronograma de execugao.

3 — Se o texto de uma proposta integrar varias propostas, apenas a primeira é considerada,
pois cada proposta da origem a apenas um projeto.

4 — Sem prejuizo do previsto no numero anterior, na fase de analise técnica, pode ser reco-
mendada a agregacao de propostas, sempre que exista semelhan¢ca ou complementaridade de
conteudo entre elas, com a devida articulagdo com os proponentes.

5 — E da responsabilidade dos pontos focais das areas governativas, em colaboragdo com
a AMA, I. P., ou dos municipios ou entidades supramunicipais aderentes, quando estas existam
€ as propostas incidam sobre o respetivo ambito territorial, contactar os proponentes envolvidos,
promovendo o dialogo entre intervenientes, quando existam duvidas, tendo em vista o seu melhora-
mento e ou a fusdo em propostas Unicas, conforme o previsto no niUmero anterior sobre agregagao
de propostas.

6 — Os trabalhadores e colaboradores da AMA, I. P., dos organismos e das entidades aderentes
envolvidas nas fases de analise técnica de propostas e de execugéo de projetos ficam vinculados
a confidencialidade sobre os dados a que tenham acesso.

7 — Da analise técnica das propostas resulta uma lista proviséria de projetos a submeter a
votagao, bem como uma lista de projetos rejeitados e respetiva fundamentagéao, as quais sdo pu-
blicadas na plataforma eletronica do OPP.
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8 — Os projetos elaborados pelos servigos e colocados a votagao dos cidadaos podem nao ser,
obrigatoriamente, uma transcri¢do das propostas que Ihe deram origem, podendo ser executados
parcialmente, por decisdo dos pontos focais das respetivas areas governativas ou dos municipios
ou entidades supramunicipais aderentes, quando existam, e as propostas incidam sobre o respetivo
ambito territorial, em qualquer dos casos sempre em articulacdo com os proponentes.

Ponto 11.°
Critérios de rejeigao de propostas
Sao rejeitadas as propostas que:

a) Nao se enquadrem no ambito das atribuicdes da administragédo central;

b) Impliquem a construgéo de infraestruturas;

¢) Configurem pedidos de apoio ou prestagao de servigos;

d) Estejam protegidas por direitos de propriedade intelectual, nomeadamente por serem co-
missionadas por marcas registadas, abrangidas por direitos de autor ou tenham sobre si patentes
registadas;

e) Contrariem o Programa do Governo, estratégia, projetos e programas em curso nas dife-
rentes areas de politicas publicas;

f) Sejam redundantes com iniciativas em curso nas diferentes areas de politicas publicas;

g) Sejam tecnicamente inexequiveis;

h) Sejam genéricas ou muito abrangentes, ndo permitindo a sua transformagao em projeto;

i) Ultrapassem o montante de € 300 000,00;

J) Nao tenham impacto em, pelo menos, uma NUT I, no caso de propostas de ambito nacio-
nal, ou em, pelo menos, uma das autarquias ou entidades supramunicipais respetivas, quando as
propostas incidam sobre o respetivo ambito territorial;

k) Se enquadrem na esfera do direito de peticdo ou que configurem apenas meras alteragbes
legislativas;

/) Nao respeitem as presentes normas de participagao.

Ponto 12.°
Audiéncia prévia

1 — Os proponentes podem reclamar, dentro do periodo estabelecido no ponto 8.°, das de-
cisdes sobre:

a) Modelo de adaptagéo de propostas a projetos;

b) Nao transformagao de uma proposta em projeto;

c) Rejeigdo de uma proposta com fundamento em algum dos critérios previstos no ponto
anterior.

2 — A lista definitiva de projetos a submeter a votacdo em fase posterior a apresentacao
de reclamacgdes € publicada na plataforma eletronica do OPP, sem prejuizo de outras formas de
divulgagéo.

3 — As reclamacgdes s&o apreciadas e respondidas pelos pontos focais das areas governativas,
em colaboracdo com a AMA, |. P., ou pelos municipios ou entidades supramunicipais aderentes,
quando existam, e as propostas incidam sobre o respetivo ambito territorial.

Ponto 13.°
Votagao
1 — A votagao nos projetos realiza-se:

a) Online, na plataforma eletronica do OPP, mediante autenticacdo segura através de Chave
Movel Digital ou Cartao de Cidadao;
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b) Presencialmente, em Espagos Cidadao ou em outros espagos publicos de entidades ade-
rentes ao processo que disponibilizem acesso gratuito a um computador com acesso a Internet;
c) Via SMS.

2 — Cada cidadao tem direito a dois votos em projetos de ambito nacional e, ainda, dois votos
em projetos locais.

3 — Os dois votos de ambito nacional e os dois votos de ambito local tém de ser repartidos
por projetos diferentes.

4 — Os votos disponibilizados a cada cidadao, para votagao em projetos de ambito nacional
ou local, podem ser atribuidos a qualquer projeto, independentemente da area de residéncia dos
mesmos.

Ponto 14.°

Projetos vencedores e apresentagcao de resultados

1 — Sé&o considerados vencedores os projetos mais votados até que, no seu conjunto, per-
fagam, de acordo com a sua estimativa orgamental, o montante maximo definido na resolugéo do
Conselho de Ministros que aprova cada edigdo do OPP.

2 — O numero de projetos vencedores depende do valor de investimento associado aos pro-
jetos mais votados em cada grupo.

3 — Os resultados das votacbes sao apresentados publicamente e na plataforma eletrénica
do OPP.

4 — Os proponentes dos projetos vencedores cedem todos os direitos associados a AMA, I. P.,
a qual pode, em qualquer circunstancia, dar continuidade a um projeto vencedor n&o obstante
eventual desisténcia posterior do proponente.

Il — Normas especificas para o ciclo de execugao

Ponto 15.°
Projeto de execugao

Para a realizagao do projeto de execugao, os servigos e organismos da Administragao Publica
responsaveis, ou, no caso de propostas de ambito local, os municipios ou entidades supramunicipais
aderentes, caso existam, recorrem aos seus proprios recursos para a elaboragédo dos elementos
dos projetos de execugao, sem prejuizo da eventual contratacdo dos servigos, fornecimento de
bens que em concreto se mostrem necessarios ou convenientes a sua elaboragéo.

Ponto 16.°

Acompanhamento e execugao dos projetos

1 — A implementacado dos projetos vencedores fica a cargo dos servigos e organismos da
Administragdo Publica com atribuicbes e competéncias na area de atuacéo do respetivo projeto,
ou, no caso de propostas de ambito local, dos municipios ou entidades supramunicipais aderentes,
caso existam, e relativamente as propostas incidentes sobre o respetivo ambito territorial, que tém
autonomia para, nos termos da lei, definir os procedimentos necessarios a sua execugao.

2 — Os servigos, organismos ou entidades aderentes responsaveis pela execug¢ao dos pro-
jetos disponibilizam a AMA, I. P., a informagao relativa a execucao fisica e financeira dos projetos
vencedores, a qual é divulgada através da plataforma eletronica do OPP.

Ponto 17.°
Publicitagao da conclusao dos projetos

1 — Concluida a execugao do projeto, procede-se a sua apresentagédo, em cerimonia organizada
pelos servigos, organismos ou entidades aderentes responsaveis pela sua execugéo, caso existam,
em articulagdo com a AMA, I. P., e para a qual &, ou sao, convidado(s) o(s) proponente(s).
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2 — Na divulgagao da execugédo do projeto e da sua apresentacgao consta a indicagao de que
o0 mesmo resultou do OPP, o(s) proponente(s) e o respetivo ano.

Ponto 18.°
Avaliagao

1 — Os cidadaos sao convidados a avaliar o OPP através de um questionario a disponibilizar
na plataforma eletrénica do OPP.

2 — Com base nos resultados deste questionario e dos dados da respetiva edigdo do OPP, é
elaborado, pela AMA, |. P., e com a colaboragao dos pontos focais das areas governativas e dos
municipios ou entidades supramunicipais aderentes, um relatério de avaliagdo no final do respetivo
ciclo de deciséao.

3 — Esta informacgao ¢é disponibilizada para consulta dos cidadaos na plataforma eletrénica
do OPP.

Ponto 19.°
Apoio técnico, informagao e tratamento de dados

1 — A gestéo, o apoio técnico a operacionalizagdo do OPP em cumprimento do definido no
presente anexo, assim como a informagéo sobre o processo, sdo assegurados pela AMA, I. P.

2 — Os dados pessoais dos participantes em todas as fases do OPP séo tratados em obediéncia
ao disposto na legislagdo de protegdo dos dados pessoais aplicavel, nomeadamente o Regula-
mento Geral sobre a Protegdo de Dados Pessoais e a Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, garantindo
a AMA, |. P, e as demais entidades aderentes ao processo, a segurancga e confidencialidade do
seu tratamento.
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