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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 112/2021

Sumario: Aprova a Estratégia Nacional para uma Protecao Civil Preventiva 2030.

O territério nacional encontra-se sujeito a diversos riscos de origem natural, tecnolégica ou
mista, que, com maior ou menor probabilidade de ocorréncia, apresentam potencial para causar
danos as pessoas, animais, bens e ambiente. A gestao destes riscos assentou tradicionalmente
num aparente monopdlio da componente de resposta em detrimento da de prevengao. Contudo,
em linha com o enquadramento internacional vigente, vem-se assistindo a uma alteragéo progres-
siva do paradigma da gestdo de consequéncias para o da gestao do risco, isto €, uma transi¢gao
da resposta para o foco na prevencao. Espelho disso mesmo foi a adogao, em 2017, através da
Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 160/2017, de 30 de outubro, da Estratégia Nacional para
uma Protecgao Civil Preventiva (ENPCP), a qual se constituiu como um instrumento de orientagdo
estratégica para a administragao central e local, no horizonte temporal de 2020, destinado a enfa-
tizar a vertente preventiva da protecéo civil.

A ENPCP consistiu, a data, na materializagdo do compromisso nacional com o cumprimento das
metas tragadas pelo Quadro de Sendai para a Redugao do Risco de Catastrofes, o qual definiu como
prioridades, para o periodo de 2015-2030, o fortalecimento da governanga na gestao de riscos, a melhoria
do conhecimento sobre os riscos, o estabelecimento de estratégias para redugao de riscos, a melhoria
da preparagéao face a ocorréncia de riscos e o0 envolvimento dos cidadaos no conhecimento dos riscos.

O XXl Governo Constitucional reforgou o compromisso com estas prioridades ao estabele-
cer como primeira meta do seu Programa, no ambito do objetivo de «reforgar a protegao civil», a
aprovagao de «um Programa de Protecao Civil Preventiva 2020/30, integrando todas as areas de
gestao de risco de catastrofe com um plano de financiamento associado». Pretende-se, assim,
dar continuidade a Estratégia 2018-2020, adotada pelo governo anterior, prosseguindo o esforgo
coletivo de atenuagao das vulnerabilidades existentes e de controlo do surgimento de novos ele-
mentos expostos a riscos coletivos, enquanto se criam condigdes para uma efetiva avaliagdo da
relagcéo custo-beneficio associada aos investimentos na gestao do risco.

A Estratégia Nacional para uma Protegéo Civil Preventiva 2030 (Estratégia 2030) insere-se
num contexto internacional enquadrado em trés estratégias globais relevantes para a gestao de
riscos, todas elas adotadas em 2015: o Quadro de Sendai para a Redugao do Risco de Catastrofes,
o Acordo de Paris, referente a adaptagao as alteragdes climaticas, e os Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel 2030. Destas, o principal referencial da Estratégia 2030 é, em linha com o
que ja havia sucedido no periodo de 2018-2020, o Quadro de Sendai, adotado na 3.2 Conferéncia
Mundial das Nagbes Unidas, em Sendai, no Japao, em 18 de margo de 2015, o qual tragou como
principal objetivo para o periodo até 2030 «prevenir novos riscos e reduzir os riscos de catastrofes
existentes, através da implementacdo de medidas integradas e inclusivas [...], para prevenir e re-
duzir a exposigao a perigos e vulnerabilidades a catastrofes, aumentar o grau de preparagao para
resposta e recuperagao e assim reforgar a resiliénciay.

Os compromissos internacionais identificados vinculam o Estado Portugués, no exercicio da
acao externa, sendo muito relevante, face a forte componente de interdependéncia que a redugao
de risco de catastrofes comporta, sublinhar as dimensdes da cooperagéao internacional e da coo-
peracéo para o desenvolvimento.

A nivel nacional, a Estratégia 2030 procura dar resposta aos desideratos emanados por estes
instrumentos internacionais, ao mesmo tempo que mantém o alinhamento com a dimenséao preventiva
da protegao civil, consagrada na Lei de Bases da Protegao Civil, aprovada pela Lei n.° 27/2006, de
3 de julho, na sua redagéo atual, a qual estatui a finalidade de «prevenir riscos coletivos inerentes
a situagdes de acidente grave ou catastrofe», evidenciando assim a importancia de as estratégias
reativas ndo estarem dissociadas das preventivas. Esta preocupacgéo assume especial relevancia no
patamar municipal, onde, por via da aplicagéo plena do principio da subsidiariedade e da especial
proximidade as populagdes e ao efetivo conhecimento do territério e das suas vulnerabilidades,
reside muito do sucesso da mudanga de paradigma que se pretende fomentar.
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A Estratégia 2030 define cinco objetivos estratégicos, alinhados com as prioridades do Quadro
de Sendai: (i) fortalecer a governanga na gestao de riscos; (i) melhorar o conhecimento sobre os
riscos; (iii) implementar estratégias para a redugao de riscos; (iv) melhorar a preparagao face a
ocorréncia do risco; e (v) envolver os cidaddos no conhecimento dos riscos.

A implementagéo da Estratégia 2030 sera alvo de acompanhamento e monitorizagao, de
forma a permitir aferir o grau de execucao dos objetivos estabelecidos, bem como garantir a sua
adequacéo sempre que se verifiquem alteragdes de contexto que o justifiquem.

A Estratégia 2030 esteve em consulta publica de 15 de margo a 27 de abril de 2021, da qual
resultou o documento final que aqui se apresenta.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar a Estratégia Nacional para uma Protecao Civil Preventiva 2030 (Estratégia 2030),
constante do anexo a presente resolugdo e que dela faz parte integrante.

2 — Definir os seguintes objetivos estratégicos e respetivas areas prioritarias para a Estratégia
2030:

a) Fortalecer a governanga na gestao de riscos:

i) Articulagéo e cooperagao;
iiy Capacitagao para a gestao do risco;

b) Melhorar o conhecimento sobre os riscos:

i) Avaliagao de riscos;
i) Avaliagao de danos;

¢) Implementar estratégias para a redugao de riscos:

i) Prevencao imaterial;
i) Prevengao estrutural;

d) Melhorar a preparagao face a ocorréncia do risco:

i) Monitorizacao, alerta e aviso;
iiy Planeamento de emergéncia;

e) Envolver os cidadaos no conhecimento dos riscos:

i) Educagao para o risco;
ii) Sensibilizagdo da comunidade.

3 — Determinar que as entidades visadas na Estratégia 2030 desenvolvem mecanismos para
monitorizagdo do grau de execugao dos objetivos operacionais.

4 — Determinar que as despesas associadas a implementagédo da Estratégia 2030 sao su-
portadas com recurso a financiamento comunitario, podendo ser complementadas com verbas dos
orcamentos das entidades.

5 — Encarregar as comissdes de protegao civil de acompanhar e monitorizar, nos respetivos
niveis nacional, distrital e municipal, a implementagéo da Estratégia 2030.

6 — Criar um grupo de coordenagao encarregue da execugéao global da Estratégia 2030, ao
qual sao conferidas as seguintes atribui¢des:

a) Preparar até 31 de dezembro de 2021 um plano de financiamento da Estratégia 2030, com
inclusdo de indicadores, metas e estimativa dos encargos por entidade e por ano, identificando as
respetivas fontes de financiamento;

b) Assegurar a articulagédo e integragdo da Estratégia 2030 com outros instrumentos que
contribuam para os mesmos fins;
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¢) Promover a articulagdo da implementacao da Estratégia 2030 entre os diferentes niveis
territoriais;

d) Acompanhar a implementagdo das medidas, programas e agodes setoriais relevantes que
vierem a ser adotados;

e) Elaborar relatérios anuais de execucgéao e avaliagao;

f) Propor ao Governo eventuais alteragdes consideradas necessarias para o aperfeicoamento
da Estratégia 2030.

7 — Definir que o grupo de coordenacgao é constituido por:

a) Um representante do membro do Governo responsavel pela area da protegao civil, que
coordena;

b) Um representante do membro do Governo responsavel pela area da economia;

¢) Um representante do membro do Governo responsavel pela area dos negécios estrangeiros;

d) Um representante do membro do Governo responsavel pela area da defesa nacional;

e) Um representante do membro do Governo responsavel pela area da justica;

f) Um representante do membro do Governo responsavel pela area da administragao publica;

g) Um representante do membro do Governo responsavel pela area da descentralizagdo e da
administracao local,

h) Um representante do membro do Governo responsavel pela area do planeamento;

i) Um representante do membro do Governo responsavel pela area da cultura;

J) Um representante do membro do Governo responsavel pela area da ciéncia e da tecnologia;

k) Um representante do membro do Governo responsavel pela area da educagéo;

/) Um representante do membro do Governo responsavel pela area do trabalho, solidariedade
€ seguranga social;

m) Um representante do membro do Governo responsavel pela area da saude;

n) Um representante do membro do Governo responsavel pelas areas do ambiente, do orde-
namento do territorio e das florestas;

o) Um representante do membro do Governo responsavel pela area das infraestruturas;

p) Um representante do membro do Governo responsavel pela area da coesao territorial;

q) Um representante do membro do Governo responsavel pela area da agricultura;

r) Um representante do membro do Governo responsavel pela area do mar;

s) Um representante do membro do Governo responsavel pela coordenagao do Sistema de
Gestéo Integrada de Fogos Rurais;

t) Um representante da Associagado Nacional de Municipios Portugueses;

u) Um representante da Associagdo Nacional de Freguesias.

8 — Determinar que os membros do grupo de coordenagéo nao tém direito a receber qualquer
remuneracao ou abono pelo desempenho de fungoes.

9 — Determinar que a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegéo Civil assegura o apoio
logistico e administrativo ao grupo de coordenacéo.

10 — Estabelecer que a presente resolugéo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 22 de julho de 2021. — O Primeiro-Ministro, Anténio
Luis Santos da Costa.

ANEXO
(a que serefere o n.° 1)
Estratégia Nacional para uma Protegao Civil Preventiva 2030

1 — Introducio

O territdrio nacional encontra-se sujeito a diversos riscos de origem natural, tecnolégica ou mista,
que, com maior ou menor probabilidade de ocorréncia, apresentam potencial para causar danos as



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 155 11 de agosto de 2021 Pag. 136

pessoas, animais, bens e ambiente. De acordo com a Avaliagdo Nacional de Risco, adotada pela
Comissao Nacional de Protegcao Civil em 2019, os riscos de ondas de calor e de incéndios rurais
s&o considerados os mais significativos no continente (nivel extremo), logo seguidos dos fenémenos
de ventos fortes, de secas, de cheias e inundagbes, entre outros (nivel elevado).

A gestéo destes e de outros riscos assentou tradicionalmente num aparente monopdlio da
componente de resposta em detrimento da de prevengéo. Contudo, em linha com o enquadramento
internacional vigente, vem-se assistindo a uma alteragéo progressiva do paradigma da gestao de
consequéncias para o da gestdo do risco, isto €, uma transicdo do primado da resposta para o
foco na prevengéo. Espelho disso mesmo foi a adogdo em 2017, através da Resolugéo do Conse-
Iho de Ministros n.° 160/2017, de 30 de outubro, da Estratégia Nacional para uma Protecao Civil
Preventiva (ENPCP), a qual se constituiu como um instrumento de orientagdo estratégica para
a administragdo central e local, no horizonte temporal de 2020, destinado a enfatizar a vertente
preventiva da protecao civil.

Tal documento assumiu-se, a data, como a materializagdo do compromisso nacional com o
cumprimento das metas tragcadas pelo Quadro de Sendai para a Reducgéo do Risco de Catastrofes,
o qual definiu como prioridades, para o periodo de 2020-2030, o fortalecimento da governanga na
gestao de riscos, a melhoria do conhecimento sobre os riscos, o estabelecimento de estratégias
para reducgao de riscos, a melhoria da preparacao face a ocorréncia de riscos e o envolvimento dos
cidadaos no conhecimento dos riscos.

O XXII Governo Constitucional reforgou o compromisso com estas prioridades ao estabele-
cer como primeira meta do seu Programa, no dmbito do objetivo de «reforgar a protegao civil», a
aprovagao de «um Programa de Protecao Civil Preventiva 2020/30, integrando todas as areas de
gestao de risco de catastrofe com um plano de financiamento associado». Pretende-se, assim,
dar continuidade a Estratégia 2018-2020, adotada pelo governo anterior, prosseguindo o esforgo
coletivo de atenuacado das vulnerabilidades existentes e de controlo do surgimento de novos ele-
mentos expostos a riscos coletivos, enquanto se criam condicdes para uma efetiva avaliagdo da
relacdo custo-beneficio associada aos investimentos na gestao do risco.

2 — Enquadramento

A Estratégia Nacional para uma Protegéo Civil Preventiva 2030 (Estratégia 2030) insere-se
num contexto internacional enquadrado por trés estratégias globais relevantes para a gestéao de
riscos, todas elas adotadas em 2015: o Quadro de Sendai para a Reducédo do Risco de Catastro-
fes, o Acordo de Paris referente a adaptagao as alteragdes climaticas e os Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel 2030. Destas, o principal referencial da Estratégia 2030 &, em linha com o
que ja havia sucedido no periodo de 2018-2020, o Quadro de Sendai, adotado na 3.2 Conferéncia
Mundial das Nagbes Unidas, em Sendai, no Japéo, em 18 de margo de 2015, o qual tragou como
principal objetivo para o periodo até 2030 «prevenir novos riscos e reduzir os riscos de catastrofes
existentes, através da implementacdo de medidas integradas e inclusivas [...], para prevenir e re-
duzir a exposigao a perigos e vulnerabilidades a catastrofes, aumentar o grau de preparagao para
resposta e recuperagao e assim reforgar a resiliénciay.

Para auxiliar a aplicagéo, ao nivel da regido europeia, dos principios do Quadro de Sendai, os
Estados integrantes do Férum Europeu para a Redugao do Risco de Catastrofes, no qual se insere
Portugal, adotaram um roteiro destinado a nortear a implementagdo coordenada das atividades
decorrentes da estratégia internacional. Nesse ambito, o foco esta colocado em duas areas-chave:

O «desenvolvimento e adequagéao de estratégias nacionais e locais para redugao do risco de
catastrofes», assentes em mecanismos de governancga e avaliagdo do risco e na construgédo de
bases de dados de perdas; e

A «integragao da redugéo do risco de catastrofes em diferentes setoresy, interligando dimen-
sdes no ambito do ambiente, saude e alterag¢des climaticas e considerando o envolvimento do setor
privado e dos cidadaos portadores de deficiéncia nos esforgos de construgao de resiliéncia.

A nivel nacional, a Estratégia 2030 procura dar resposta aos desideratos emanados por estes
instrumentos internacionais, ao mesmo tempo que mantém o alinhamento com a dimenséo pre-
ventiva da protegao civil, consagrada na sua Lei de Bases (Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, na sua



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 155 11 de agosto de 2021 Pag. 137

redagao atual), a qual estatui a finalidade de «prevenir riscos coletivos inerentes a situagdes de
acidente grave ou catastrofe», evidenciando assim a importancia de as estratégias reativas nao
estarem dissociadas das preventivas. Esta preocupagdo assume especial relevancia no patamar
municipal, onde, por via da aplicacéo plena do principio da subsidiariedade e da especial proximi-
dade as populagdes e ao efetivo conhecimento do territério e das suas vulnerabilidades, se joga
muito do sucesso da mudanga de paradigma que se pretende fomentar.

Neste sentido, o Decreto-Lei n.° 44/2019, de 1 de abril, que concretiza o quadro de transferén-
cia de competéncias para os 6rgaos municipais no dominio da protegao civil, reconhece que «as
autarquias locais sao a estrutura fundamental para a gestao de servigos publicos numa dimenséo de
proximidade», pelo que alarga a participagdo daquelas estruturas de modo a potenciar «capacidades
reforgadas na monitorizagédo e gestao dos riscos, nos sistemas de alerta e de aviso as populagbes
e no envolvimento dos cidadaos para a construcdo de comunidades mais resilientes a catastrofes».
Tal diploma consagra a «prevengao e avaliagéo de riscos e vulnerabilidades» e a «sensibilizagao
e informacéo publica» como areas funcionais de intervencao dos servicos municipais de protecéo
civil, enquanto impde as juntas de freguesia «o dever de colaboragao» com aqueles Servigos para
a promocao de a¢des nos mesmos dominios.

O enquadramento legal da dimensao preventiva da atividade de protegao civil ndo é o Unico
a pugnar por uma gestao preventiva do risco. Assim, para além dos instrumentos de natureza
sectorial ou transversal ja referenciados na Estratégia aprovada em 2017 e que ainda se mantém
validos, nomeadamente a Estratégia Nacional de Adaptagao as Alteragdes Climaticas 2020, a Es-
tratégia Nacional para a Gestéo Integrada da Zona Costeira ou a Lei de Bases Gerais da Politica
de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo, merece destaque a revisdo do Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), operada pela Lei n.° 99/2019, de 5 de
setembro, o qual reconhece que «o agravamento dos riscos obriga a um olhar mais atento sobre
as vulnerabilidades dos territérios e das populagdes» e o Programa de Acéo para a Adaptacao as
Alteracdes Climaticas, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 130/2019, de 2 de
agosto, que identifica as principais vulnerabilidades e os impactos das alteragdes climaticas no
territério e estabelece medidas prioritarias de adaptagao as alteragdes climaticas, nomeadamente
na area da protecao civil.

Nesse contexto, foi estabelecido como «compromisso para o territério» a intengédo de «ga-
rantir nos instrumentos de gestéao territorial a diminuicdo da exposi¢céo a riscos», em linha com
as orientacdes estratégicas internacionais, «no quadro da Agenda 2030, e dos seus objetivos de
desenvolvimento sustentavel e do Acordo de Paris», referente a adaptacao face as alteragdes
climaticas. E assim enfatizado o papel da «organizac&o do territério orientada para o aumento da
resiliéncia dos sistemas naturais, agricolas, florestais e das comunidades» como forma de melhor
preparar o Pais «para eventos extremos, onde os riscos poderao ser acrescidos e onerosos quer
em areas urbanas (ondas de calor, inundagdes, eroséo costeira) quer rurais (incéndios florestais,
perda da biodiversidade, redugao de produtividade agricola)».

Outro dos recentes instrumentos sectoriais especialmente relevante para a dimensao preven-
tiva da gestéo do risco, até por se direcionar para um dos riscos mais significativos do territério, €
o Plano Nacional para a Gestao Integrada de Fogos Rurais, adotado pela Resolugéo do Conselho
de Ministros n.° 45-A/2020, de 16 de junho. Trata-se de um instrumento chave no processo de
transformagao iniciado apds os tragicos incéndios rurais de 2017 e que veio atribuir um peso mais
relevante no eixo da prevencao, «justificado pelo refor¢o de iniciativas de intervengéo ao nivel da
gestdo de combustiveis, ordenamento e fiscalizagado do territorio, priorizando as zonas de maior
risco», bem como por «um acréscimo significativo no investimento em campanhas de sensibilizagao
e protecao das populagdes através da implementagéo de programas integrados de comunicagao de
risco». Procura-se, assim, estimular uma «alteracdo de comportamentos», traduzindo uma «nova
I6gica de prevencao, protegdo e acomodacao, de reducéo de vulnerabilidades e riscos existentes
e de recuperacao face a eventos extremos, de forma resiliente e adaptativa, por parte das popu-
lacdes e das atividades».

O Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR) inclui o Programa Nacional
de Acéo, aprovado pela Resolug¢ao do Conselho de Ministros n.° 71-A/2020, de 8 de junho, e que,
com um ambito de atuagao alargado, tem identificados 28 programas e 97 projetos de atuagao
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nacional, procurando responder as principais necessidades do Sistema de Gestao Integrada de
Fogos Rurais e de acordo com a estratégia do PNGIFR, de modo a potenciar uma maior eficiéncia
e eficacia das medidas previstas para a gestao do risco.

Merece ainda destaque o Programa de Transformacgao da Paisagem (PTP), aprovado pela
Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 49/2020, de 24 de junho, dirigido a territorios de floresta
com elevada perigosidade de incéndio, identificados como territorios vulneraveis ao abrigo do re-
gime juridico da reconversao da paisagem e as medidas programaticas que o PTP preconiza como
sejam os Programas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem, as Areas Integradas de Gestao
da Paisagem, e os Condominios de Aldeia enquanto Programa Integrado de Apoio as Aldeias loca-
lizadas em territérios de floresta, com o objetivo de assegurar a gestdo de combustiveis em redor
dos aglomerados populacionais.

3 — Caracterizac¢ao da situacio de referéncia

Portugal evidencia, atualmente, niveis significativos de capacidades para a gestao de riscos,
designadamente nas componentes de avaliagdo de riscos (com énfase para os mais suscetiveis de
afetarem o territorio), do planeamento de medidas de prevengéao e preparacao e da aplicagdo dessas
mesmas medidas. O relatério da Avaliagdo por Pares ao sistema de gestao do risco de catastrofes
existente em Portugal, realizada pela Comissao Europeia, em 2019, atesta este diagndstico ao indicar
que «o sistema de protecgao civil portugués esta em constante busca de melhorias», processo em
que «todos os atores estao envolvidos» e que se traduz «na mudancga de foco da resposta para a
prevengaoy, existindo «consciéncia e disposi¢do para suprimir as lacunas remanescentesy.

Por outro lado, a Avaliagdo Nacional das Capacidades para a Gestao de Riscos, documento
adotado pela Comissao Nacional de Protegao Civil em 2018, reconhece que «enquanto pais do-
tado de uma Avaliagao Nacional de Risco, de uma Estratégia Nacional para uma Protegéo Civil
Preventiva, de uma Plataforma Nacional para a Redugéo do Risco de Catastrofes e de diversos
mecanismos sectoriais vocacionados para a redugéo do risco, Portugal apresenta ja uma clara
orientagdo no sentido da construgdo de uma efetiva capacidade de gestédo de riscos», traduzida
nas seguintes dimensbes:

Em termos de avaliagéo de riscos, Portugal dispde de uma avaliagdo nacional, complementada
com «varios estudos sectoriais de riscos especificos», que tém permitido «evoluir em permanéncia
no conhecimento, sobretudo dos principais riscos, bem como no alinhamento com os padrdes e
legislagao internacional na matériay;

Ao nivel do planeamento de medidas de minimizagao dos riscos e vulnerabilidades, a ENPCP
assume-se como um «instrumento aglutinador e orientador para a administragéo central e local do
Estado», ao definir «objetivos, areas operacionais e agbes a serem desenvolvidas com o envolvi-
mento dos setores estratégicos nacionais, com vista a atenuagao das vulnerabilidades existentes
€ ao nao aparecimento de novos elementos expostosy;

Na componente da aplicagdo de medidas de prevencgao e gestéo de riscos, Portugal encontra-
-se a desenvolver progressos, «direcionando as prioridades de intervengéo para os riscos mais
significativos que afetam o territério, embora com limitagdes decorrentes de constrangimentos de
ordem financeira e de recursos de natureza humana e material».

Assim, os dados globais sistematizados aquando da Avaliagdo das Capacidades revelavam,
a data, um estado da arte com pontos fortes em muitos dominios, destacando-se:

Existéncia de um quadro legislativo e institucional, de indole transversal e sectorial, claramente
definido, com reparticdo de competéncias entre diversas entidades;

Consideracgao da etapa de avaliagao de riscos como base para os processos de planeamento
e de definicao das prioridades para a aplicagao de medidas, materializando um quadro global para
a gestado de riscos;

Existéncia de conhecimento, experiéncia e formagao alinhada com padrdes internacionais,
possibilitando as condigbes necessarias para a realizagao de agdes de avaliagdo, planeamento e
aplicagdo de medidas;
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Boa aproximagéo entre diferentes comunidades de interesse, conduzindo a que as partes
interessadas, incluindo a comunidade académica e o setor privado, sejam convergentes e com-
plementares nas suas agdes de gestdo de risco;

Consideragao crescente dos impactos das alteragdes climaticas em todas as etapas do pro-
cesso de gestao de riscos.

Nao obstante, no plano oposto, a Avaliagdo das Capacidades permitiu também identificar
algumas limitagdes em diversas areas, nomeadamente:

O facto de os esforgos de gestao dos riscos estarem dispersos por diversos servigos e minis-
térios leva a que n&o exista uma percecao agregada quanto as capacidades existentes a totalidade
da escala nacional,

Os niveis de preparacéo para fazer face aos diferentes riscos que podem afetar o Pais variam
em fungdo da sua incidéncia ou da gravidade dos impactos que podem provocar, estando o pro-
cesso de planeamento da gestao de riscos e os investimentos na aplicagdo de medidas orientados
sobretudo para os riscos mais significativos;

A insuficiente definicdo e implementagao de indicadores facilmente mensuraveis nao permite
verificar o impacto das medidas aplicadas para a redugao do risco;

As limitagdes na recolha e tratamento de dados relacionados com efeitos de acidentes graves
e catastrofes causam constrangimentos ao nivel do registo de perdas humanas e danos materiais,
incluindo os impactos econdmicos associados a eventos;

A inexisténcia de mecanismos de financiamento permanentes e ndo conjunturais alocados
as agbes de avaliagéo de risco, planeamento de agdes de prevengao e preparagao e aplicagéo de
medidas continua a ser uma limitacao.

A ENPCP, implementada entre 2018 e 2020, colocou na agenda a tematica da prevengao e
contribuiu para limitar as insuficiéncias existentes e para reforgar as agbes ja em curso, estimulando
o desenvolvimento do patamar preventivo da protegéo civil, em ordem a potenciar uma gestao
integrada dos riscos existentes. A ENPCP organizou-se em torno de cinco objetivos estratégicos,
alinhados com as prioridades do Quadro de Sendai, os quais se desenvolveram num conjunto de
10 areas prioritarias (AP) e de 101 objetivos operacionais, permitindo reforgar a governanga na
gestéo do risco, potenciar os mecanismos de avaliagdo de risco e danos, estimular o investimento
em iniciativas de reducao de riscos, de natureza imaterial ou estrutural, fortalecer as ag¢des de
preparagéo destinadas a melhorar a eficacia das operagdes de resposta e a assegurar o oportuno
aviso a populacéo e, por fim, promover um melhor conhecimento dos cidadaos quanto aos riscos
com que coabitam e quanto as condutas de autoprotecdo mais adequadas.

De entre o leque de acbes desenvolvidas pelas entidades da administragao central e local ao
longo do periodo de implementagdo da ENPCP, destacam-se:

No ambito do objetivo estratégico n.° 1, fortalecer a governanga na gestéo de riscos:

O estabelecimento de parcerias internacionais no ambito da reducao do risco de catastrofes,
em particular a definicdo de um Plano de Agdo Conjunto com Espanha, no ambito do Patamar
Preventivo do Sistema de Protecao Civil, e a revisdo do Protocolo Adicional sobre Ajuda Matua em
Matéria de Incéndios Florestais nas zonas fronteirigas luso-espanholas;

O reforgo da participagao de entidades da comunidade académica e do setor privado nas
atividades da Plataforma Nacional para a Redugado do Risco de Catastrofes e na realizagao de
reflexdes conjuntas sobre os desafios que se colocam a construgéo de resiliéncia;

O langamento de um prémio de reconhecimento de boas praticas locais em matéria de promogao
da resiliéncia, destinado a reconhecer e divulgar o trabalho desenvolvido por entidades intermunici-
pais, municipios e freguesias no ambito da preparagao e participagao dos cidadaos, em particular
0s mais vulneraveis, no aumento da resiliéncia face a ocorréncia de acidentes graves e catastrofes;

O estimulo ao estabelecimento de plataformas locais para redugéo do risco de catastrofes
através da publicagdo de um «Guia de Orientagdo» para a constituicdo daquelas plataformas,



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 155 11 de agosto de 2021 Pag. 140

instrumento que define o respetivo quadro conceptual e apresenta solugbes de constituigao e fun-
cionamento, disponibilizando ferramentas que apoiam a sua implementacao;

A crescente adeséo a iniciativa «Cidades Resilientes» das Nag¢des Unidas (onde o nivel local
€ encorajado a implementar medidas que contribuam para o aumento da resiliéncia a catastrofes),
a qual totaliza quase quatro dezenas de municipios aderentes, de Portugal Continental e Regides
Auténomas, num universo de mais de 2000 cidades reconhecidas mundialmente;

Arevisdo do novo enquadramento legal para a protegao civil no @mbito municipal, preconizando
a consolidagao dos servicos municipais de protecao civil, a melhoria dos niveis de coordenacéao
operacional a escala concelhia e ao nivel das freguesias, e a criagao de unidades locais de prote-
¢ao civil enquanto forum de exceléncia para promoverem a concretizacdo das acoes fixadas pelas
juntas de freguesia;

A realizagao de sessbes formativas para elementos integrantes de organizagdes de volunta-
riado de protegao civil, capacitando cerca de duas centenas de formandos para o desempenho de
atividades no dominio da informacao e formacao das populacdes sobre a prevengao dos riscos
coletivos, da cooperacdo em agdes de socorro e assisténcia as pessoas, animais, bens em perigo
e do apoio a reposi¢ao da normalidade pés-catastrofe.

No quadro do objetivo estratégico n.° 2, melhorar o conhecimento sobre os riscos:

A atualizagao e divulgagao publica da Avaliagao Nacional de Risco, incorporando nova infor-
macao resultante de trabalhos mais recentes, incluindo novos riscos que ndo haviam sido incluidos
no anterior exercicio de avaliagao, simplificando a estrutura e contetidos (de modo a conferir maior
clareza aos resultados obtidos) e atualizando os registos de ocorréncias significativas;

O desenvolvimento e langamento de um portal com informagao agregada sobre riscos, articulado
com o Sistema Nacional de Informagao Geografica (SNIG), o qual permite divulgar ao publico em
geral informacéao sobre identificagéo e caracterizagdo dos fenédmenos de génese natural, tecnolégica
ou mista, suscetiveis de afetar o territério nacional;

O inicio da construgdo de uma base de dados nacional com registo de danos associados a
acidentes graves e catastrofes, potenciada pela adesado de Portugal ao projeto Desinventar, das
Nagdes Unidas, e pelo desenvolvimento de uma metodologia para obtengao dos registos de danos;

Arealizagcao de um projeto piloto para levantamento de vulnerabilidade sismica dos edificios
escolares (em particular do 1.° ciclo) e a consequente publicagdo de um «Guia Pratico da Escola
Resiliente», orientado para a identificagdo dos elementos ndo estruturais em risco e respetivas
medidas de mitigagéo;

A elaboragao de estudos e cartografia de risco de incéndio rural, permitindo a identificagao
anual de freguesias e aglomerados prioritarios para a fiscalizagdo da gestdo de combustivel, no
quadro do regime juridico associado a defesa da floresta contra incéndios;

A revisdo da Avaliacao Preliminar dos Riscos de Inundagdes, a qual conduziu a identificacéo
de 63 areas com risco potencial significativo de inundag&o em Portugal continental, incluindo zonas
sujeitas a risco de inundagdes de origem fluvial, pluvial e costeira;

A participagao no Forum Intersectorial do PNPOT, contribuindo para a producgéao de informagao
e de conhecimento sobre o territério, disponibilizando informagao necessaria para a producao de
indicadores nacionais a disponibilizar no Observatério do Ordenamento do Territério e Urbanismo
(OOTU) e produgao do Relatério do Estado do Ordenamento do Territério.

No dominio do objetivo estratégico n.° 3, estabelecer estratégias para a redugao de risco:

O desenvolvimento e implementacao de planos e estratégias municipais de adaptagao as al-
teragdes climaticas, que incluem cenarizagao climatica e avaliagao de vulnerabilidades e procuram
integrar a componente de adaptacao nos planos de emergéncia de protegao civil e nos instrumentos
de ordenamento territorial, com base em cartografia de risco, tendo em vista a redugéo da vulne-
rabilidade aos riscos climaticos;

A transposigéo para a legislagdo nacional dos Eurocédigos Estruturais (Normas Europeias)
relativos ao projeto de estruturas de edificios e outras obras de engenharia civil, em particular do
Eurocodigo 8, dedicado a resisténcia aos sismos;
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Aimplementacgéo de intervengdes estruturais de desobstrucao, regularizagao fluvial e controlo
de cheias, em zonas de inundagdes frequentes e danos elevados, em linha com as medidas de
natureza estratégica previstas nos Planos de Gestao de Risco de Inundagéo, destinadas a reduzir
o risco em matéria de cheias e inundagdes através da diminui¢do das potenciais consequéncias
prejudiciais daqueles fendmenos;

A execucao de ac¢des materiais de protecdo costeira em zonas de risco, no sentido da salva-
guarda de pessoas, animais € bens, incluindo a construgao ou reabilitagdo de estruturas de defesa
costeira, a estabilizagdo de arribas e intervengbes de alimentagao artificial de praias;

A implementagao de medidas de gestao de fogos rurais, ao nivel da gestao de combustivel e
da acessibilidade de pontos de agua, tendo em vista a diminuigdo do risco e o aumento da resis-
téncia da vegetagéo a passagem do fogo;

A execugdo de intervengdes estruturais, designadamente consolidacédo de escarpas e esta-
bilizacdo de blocos rochosos, para estabilizacdo de vertentes em areas suscetiveis a movimentos
de massa em vertentes, que possam colocar em risco pessoas, animais e bens.

No dominio do objetivo estratégico n.° 4, melhorar a preparagao face a ocorréncia de riscos
para uma resposta efetiva:

A aprovacgao do decreto-lei que cria o Sistema Nacional de Monitorizagdo e Comunicagao
de Risco, de Alerta Especial e de Aviso a Populagdo, o qual estabelece orientagcbes para o fluxo
da informacgao entre as autoridades de protegao civil, agentes de protegao civil, entidades técnico-
-cientificas e demais entidades envolvidas nos dominios da monitorizagdo e comunicagao de riscos,
do alerta ao sistema de protecéo civil e do aviso as populagdes, face a iminéncia ou ocorréncia de
acidente grave ou catastrofe;

A operacionalizagao de um sistema de aviso a populagéo, de base nacional, por SMS, utilizando
o Common Alert Protocol (CAP) e tendo por base uma légica multirriscos, o qual foi acionado em
situacdo real em mais de uma dezena de ocasides, implicando o envio de mais de 100 milhdes de
mensagens escritas para os utilizadores de telefones moveis localizados nas areas de maior risco;

A implementagéo e acreditagcado do Centro Nacional de Alerta Precoce de Tsunamis, respon-
savel pela emissdo de alertas de tsunamis para a regido do Atlantico Nordeste, compreendendo
uma sequéncia de operacdes desde a obtencéo e analise de dados apds a ocorréncia do mesmo
até a emissao de mensagens para o Sistema de Protegao Civil;

A aprovagao da resolugdo do Conselho de Ministros que estabelece as normas técnicas para
a operacionalizacao de sistemas de aviso de tsunamis, através da utilizacdo de sirenes, visando a
comunicacgao dirigida a populagao presente na zona potencialmente ameagada, de modo a fornecer
informacgao relacionada com o evento em causa e sobre as medidas de autoprotegdo a adotar;

A aprovacao de uma norma orientadora para a instalagao de sinalética em areas expostas ao
risco de rotura de barragens (sinalética destinada a informar quanto ao local para onde a populagao
se deve dirigir de imediato apds a emissao de aviso de rotura) e de tsunamis (sinalética destinada
a informar quanto ao risco existente e quanto a localizagdo do ponto de encontro e aos caminhos
de evacuacgao para zonas de reflgio ou locais de abrigo);

A aprovagéo dos planos distritais de emergéncia de protegao civil de 3.2 geragéo para todos os
distritos de Portugal continental, dotando-os de referenciais atualizados nos quais as autoridades
de protecao civil definem as orientagdes relativamente ao modo de atuacao dos varios organismos,
servigos e estruturas a empenhar em operacdes de protecio e socorro;

A realizagéo do exercicio internacional de protegao civil Cascade’2019, para teste ao Plano
Nacional de Emergéncia de Protecao Civil, o qual juntou um total de 21 cenarios, com diferentes
graus de complexidade, nos quais participaram cerca de 1000 operacionais, incluindo equipas
internacionais de Alemanha, Bélgica, Croacia, Espanha e Franga;

O fomento a implementagédo de medidas de autoprotegéo, no ambito do Regime Juridico da
Seguranga Contra Incéndio em Edificios, em estabelecimentos escolares, através da produgao
de um guia e da realizagéo de agdes piloto de formagao destinadas a diretores de agrupamentos
escolares.
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No designio do objetivo estratégico n.° 5, envolver os cidadaos no conhecimento dos riscos:

O desenvolvimento dos Programas «Aldeia Segura» e «Pessoas Seguras» para sensibilizagdo
e autoprotegao da populagao face a incéndios rurais, no ambito do qual foram realizadas perto de
um milhar de acdes de sensibilizacao e de simulacros, envolvendo cerca de 35 mil pessoas, bem
como designados oficiais de seguranga local, implementados planos de evacuagao e sistemas
locais de aviso e estabelecidos locais para abrigo ou refugio da populagéo;

Aprodugéo e difusdo de programas de TV de curta duragéo orientados para a autoprotegéo face
a incéndios rurais, no ambito dos Programas «Aldeia Segura» e «Pessoas Seguras», divulgando
as principais condutas de autoprotegéo a adotar face a aproximagao de um incéndio rural;

A producgao de recursos didatico-pedagdgicos tendo como objetivo dotar a comunidade de
conhecimento sobre os riscos (em particular de incéndios rurais e sismos), por forma a fomentar a
adocéao de habitos de seguranga e a interiorizagdo de comportamentos adequados em situagdes
de emergéncia;

Arealizagdo da iniciativa anual «A Terra Treme», destinada a alertar e sensibilizar a populagédo
sobre como agir antes, durante e depois da ocorréncia de um sismo, contando com participagéo, em
cada ano, de mais de meio milhdo de cidadaos, quer a titulo individual quer coletivo (em escolas,
empresas e associagdes);

A execucao de cursos de protegao civil para professores e formadores, envolvendo mais de
centena e meia de educadores de infancia e professores dos ensinos basico e secundario, de
modo a apoia-los no desenvolvimento das matérias curriculares e demais atividades pedagdgicas
relacionadas com a educagao para o risco;

A concretizagao anual de um programa de comemoragdes do Dia da Protegao Civil, incluindo
acdes a escala nacional e local, com especial expressao para as iniciativas de «Dia Aberto» as esco-
las e ao publico, com exposi¢do de meios e equipamentos operacionais dos agentes de protegao civil.

Daqui resulta que a adogéo da ENPCP se traduziu num potencial ponto de viragem ao materia-
lizar a colocagédo de um maior foco no pilar preventivo da protegao civil. Apesar de se tratar de um
instrumento pioneiro, valido por um periodo reduzido, de apenas trés anos, e de nao estar dotado
de recursos especificos para a sua execugao, a implementacao desta Estratégia teve o mérito de,
nomeadamente, colocar um foco nas acdes de prevengao e preparagao; de transpor para a escala
nacional os principios e orienta¢gdes do Quadro de Sendai; e de criar um enquadramento que serviu
de estimulo a melhor articulagdo entre politicas sectoriais relevantes para a redugéo de riscos.

4 — Objetivos estratégicos e areas prioritarias

Considerando tanto o enquadramento internacional e nacional ja referido, como o diagndstico
da situacgéao de referéncia quanto a execugéo da componente preventiva da protecao civil, delineou-
-se 0 modo de definigdo e implementagao da Estratégia 2030, tendo como foco potenciar as ati-
vidades de redugéao do risco ja em curso e, ao mesmo tempo, estimular a supressao das lacunas
identificadas. Neste particular, foram tidas em conta:

As AP de acao identificadas para a regido europeia aquando da avaliagao intercalar da exe-
cucéo do roteiro do Férum Europeu para a Reducgdo do Risco de Catastrofes;

As recomendacgdes emanadas no exercicio de Avaliagdo por Pares ao sistema de gestédo do
risco de catastrofes existente em Portugal, realizada pela Comissao Europeia (2019);

Aidentificacdo de aspetos de potencial melhoria constantes da Avaliacdo Nacional das Capa-
cidades para a Gestao de Riscos (2018), conjugada com os resultados decorrentes da atualizagao
da Avaliagao Nacional de Riscos (2019);

A monitorizagao da execugédo da ENPCP, efetuada pelo seu Grupo de Coordenagao;

As propostas e sugestdes apresentadas pelas entidades integrantes da subcomissao da Pla-
taforma Nacional para a Redugéo do Risco de Catastrofes.
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Assim, mantiveram-se como ponto de partida cinco objetivos estratégicos alinhados com as
prioridades do Quadro de Sendai, designadamente:

OE 1 — Fortalecer a governanga na gestao de riscos: a governanga assume uma importancia
extrema para a gestao do risco, em ordem a obter uma visao robusta, coordenada e plurissectorial,
que envolva todas as partes interessadas. Por este motivo, importa continuar a fomentar os me-
canismos de articulacao e cooperacao entre as entidades com competéncias na reducgao do risco,
bem como capacitar atores para a implementagéo e boa execu¢ao de instrumentos que permitam
a gestéao integrada do risco de catastrofes;

OE 2 — Melhorar o conhecimento sobre os riscos: as politicas e acdes a implementar para a
gestao do risco devem estar baseadas no conhecimento sobre os perigos existentes e sobre o grau
de vulnerabilidade dos elementos que a eles estdo expostos. Tal conhecimento deve ser potenciado,
quer em sede de avaliagéo do risco, de modo a obter uma adequada caracterizagdo que permita
o desenvolvimento das medidas mais apropriadas de preparacao e resposta, quer nos processos
de avaliagao de danos, por forma a obter um registo sistematico de eventos que incorpore também
0s ensinamentos obtidos em anteriores acidentes graves e catastrofes;

OE 3 — Implementar estratégias para redugao de riscos: os esforgos preventivos para redu-
¢ao de riscos, de natureza imaterial ou estrutural, sdo essenciais ao aumento da resiliéncia dos
cidadaos e das comunidades. Tais investimentos, desde que articulados, tém o potencial direto
para contribuir para a salvaguarda de vidas e para a atenuagao de perdas, quer pela reducédo da
probabilidade de ocorréncia quer por for¢a da diminuigao da exposi¢ao ao risco;

OE 4 — Melhorar a preparacao face a ocorréncia de riscos: o crescente aumento da exposicao
da populagao ao risco, conjugado com as ligcdes aprendidas em emergéncias recentes, enfatiza a
necessidade de reforgar as agdes de preparagao que permitam obter um conhecimento antecipado
dos eventos gravosos, desencadear as operagdes de resposta e assegurar o oportuno aviso da
populacédo. Para tal, sera relevante continuar a apostar tanto no desenvolvimento de sistemas de
monitorizagao, alerta e aviso, como na permanente adequagao dos instrumentos de planeamento
de emergéncia destinados a organizar a resposta;

OE 5 — Envolver os cidadaos no conhecimento dos riscos: 0 conhecimento dos riscos com
que os cidadaos coabitam e a promogao da adogao de condutas de autoprotegéo e seguranga (in-
cluindo a correta interpretagéo da informagao disponibilizada por sistemas de aviso) constitui uma
ferramenta indispensavel para a minimizagao dos efeitos de acidentes graves e catastrofes. Neste
particular, a comunidade educativa e os atores do sistema formativo do ensino basico e secundario
continuam a constituir-se como um grupo a privilegiar no quadro da educagéo e formagéo para o
risco, sem prejuizo de iniciativas mais amplas, direcionadas para toda a comunidade, em particular
0S grupos mais vulneraveis, visando a interiorizacdo de uma cultura de seguranca.

Para cada um dos cinco objetivos estratégicos estabelecidos encontra-se associado um con-
junto de AP de agao, tal como se esquematiza seguidamente:

Objetivos estratégicos (OE) Areas Prioritarias (AP)

OFE 1 — Fortalecer 2 AP 1.1 — Articulacao e cooperacao

governanga na gestao dos

TISCOS AP 1.2 — Capacitacio para a gestio do tisco
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AP 2.1 — Avaliacao de riscos
OE 2 — Melhorar o

conhecimento sobte 0s tiscos

AP 2.2 — Avaliacao de danos

OF 3 — Implementar AP 3.1 — Prevencao imaterial

estratégias para a reducao de

tiscos

AP 3.2 — Prevencao estrutural

AP 4.1 — Monitorizacao, alerta e aviso

OE 4 — Melhorar a preparagao

face a ocorréncia de risco

AP 4.2 — Planeamento de emergéncia

AP 5.1 — Educagao para o risco

OFE 5 — Envolver os cidadaos

no conhecimento dos riscos

AP 5.2 — Sensibilizacao da comunidade

As 10 AP tém associado um conjunto de 136 objetivos operacionais, os quais traduzem projetos
e atividades a implementar pela administragao central (perspetiva interministerial) e local (camaras

municipais e juntas de freguesia), num horizonte temporal até 2030, de acordo com um plano de
acgao especifico.

5 Objetivos 10 Areas 136 Objetivos
Estratégicos Prioritarias Operacionais

Este quadro de iniciativas pretende, assim, ir ao encontro do objetivo plasmado no Programa
do Governo de «[pJugnar por uma segurancga interna ainda mais robusta», designadamente por via
do reforgo da protecao civil <com o acento tonico na prevengao e na preparagao». Portanto, reforga-
-se a intengao de romper com abordagens classicas do tipo reativo, apenas focadas na resposta
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a emergéncia, e fomentar politicas e praticas de gestao do tipo antecipatorio em que é valorizada
a reducao de vulnerabilidades e a mitigacao dos riscos.

Deste modo, assumindo-se como pressuposto a necessidade de operacionalizar o conheci-
mento ja existente sobre os riscos com incidéncia no territério, o Plano de A¢édo dedica especial
atencéo a concretizagdo dos objetivos estratégicos n.*® 3 e 4, concentrando esfor¢os no estimulo
ao investimento em agdes de prevengao imaterial e estrutural, na otimizagao dos sistemas de mo-
nitorizagao, alerta e aviso e no conveniente planeamento de agdes de resposta.



5 — Plano de A¢ao

Objetivo estratégico n.° 1 — Fortalecer a governanga na gestao de riscos

Avrea prioritaria # Objetivo operacional Calendarizagéo Entidade coordenadora Outras entidades envolvidas
1.1 — Articulagéo e cooperagdo| 1.1.1 |Estabelecer parcerias internacionais no ambito da formagdo, | 2021-2025 | Administragéo central.
partilha de boas praticas e ligdes aprendidas em matéria
de redugao do risco de catastrofes.

1.1.2 | Sistematizar o procedimento de acesso a instrumentos finan-| 2021-2025 | Administragdo central.
ceiros para apoio a gest&o do risco.

1.1.3 | Incrementar a criagdo de Plataformas para a redugdo dorisco| 2021-2025 |Comunidades intermunicipais | Autoridade Nacional de Emergéncia e Pro-
de catastrofes e implementar Estratégias Locais e Intermu- (CIM) e municipios. tecéo Civil (ANEPC).
nicipais para a Redugao do Risco de Catastrofes.

1.1.4 | Promover a cooperagdo entre municipios para a partilha e| 2021-2025 [CIM...................... Municipios.
divulgacdo de boas praticas em matéria de redugao de
riscos a escala da CIM.

1.1.5 | Reconhecer e divulgar o trabalho desenvolvido por municipios | 2021-2025 | ANEPC e municipios.
no ambito de boas praticas ou investigagdes inovadoras em
curso em matéria de resiliéncia.

1.1.6 | Criar um Programa de Apoio a criagdo de Unidades Locais | 2023-2027 | ANEPC, Associagdo Nacional de | Municipios.
de Protecéo Civil, ao nivel de freguesia. Freguesias (ANAFRE).

1.1.7 | Estabelecer mecanismos legais para o enquadramento e | 2023-2025 [ANEPC................... Cooperativa Anténio Sérgio para a Economia
reconhecimento de voluntarios individuais em atividades Social (CASES).
de protegao civil.

1.1.8 | Criar programas de voluntariado para apoio a agdes de redu- | 2023-2025 | ANEPC; municipios e Organiza-
¢ao do risco de catastrofes. ¢ao de Voluntariado de Prote-

¢éo Civil (OVPC).

1.1.9 | Promover agbes para publicos especificos mais vulneraveis, | 2021-2026 [ANEPC................... Alto Comissariado para as Migragdes, |. P.,
com vista ao desenvolvimento e implementagao de medi- Instituto Nacional para a Reabilitagéo, I. P.
das de melhoria do conhecimento ou redugéo do risco de (INR, I. P.), Comisséao para a Cidadania
catastrofe. e a Igualdade de Género e Agentes de

Protegéo Civil (APC).

1.1.10 | Desenvolver uma plataforma digital de monitorizagéo do im- | 2021-2023 | ANEPC.
pacto e resultados das agdes desenvolvidas no ambito da
Estratégia 2030 e que permita a sistematizagao e divulga-
¢ao de boas praticas de redugado do risco de catastrofes.

1.1.11 | Agilizar o processo de monitorizagdo do Quadro de Sendai| 2021-2030 [ANEPC................... Plano Nacional para a Redugéo do Risco
através do reporte de indicadores. de Catastrofes.

1.2 — Capacitacdo paraagestdo| 1.2.1 |Desenvolver experiéncias piloto de capacitagéo dos agentes | 2021-2023 |ANEPC,CIM............... Municipios.

do risco.

publicos locais para um modelo de governanga assente na
melhoria da preparagéo e na gestao do risco.
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Avrea prioritaria # Objetivo operacional Calendarizagéo Entidade coordenadora Outras entidades envolvidas
1.2.2 | Realizar agbes de capacitagao de autarcas dos municipios e | 2022-2023 |ANEPC................... Instituto Portugués do Mar e daAtmosfera, I. P.
freguesias, em matéria de protegao civil. (IPMA, I. P.).
1.2.3 | Promover a educagado para o risco em funcionarios muni- | 2024-2026 | Municipios.
cipais.
1.2.4 | Promover cursos dirigidos aos técnicos municipais e das| 2022-2025 | Municipios e freguesias.
freguesias no ambito da preparagao para catastrofes e o
apoio a decisao.
1.2.5 | Ministrar formagéo em suporte basico de vida (SBV) com| 2022-2026 | Instituto Nacional de Emergéncia
desfibrilhagao automatica externa (DAE) aos trabalhadores Médica, I. P. (INEM, I. P.).
dos servicos de protegao civil e aos elementos das unidades
locais de protegao civil.
1.2.6 |Realizar iniciativas periddicas destinadas a incrementar a| 2022-2028 | ANEPC.
articulagdo dos municipios com os setores privado, acadé-
mico e social, fomentando a transferéncia e valorizagéo do
conhecimento técnico, cientifico e tradicional com relevancia
para a protegao civil.
1.2.7 | Aumentar a capacidade de receber e utilizar assisténcia| 2022-2025 [ANEPC................... Municipios e APC.
internacional através da capacitagdo de elementos para
desempenhar fungdes de host nation support.
1.2.8 |Realizar agdes de capacitagdo para voluntarios de Organiza- | 2021-2025 | ANEPC e municipios ........ OVPC, APC.
¢des de Voluntariado de Proteg&o Civil e de outras associa-
¢des envolvidas na prevengao e reducao de risco.
1.2.9 | Capacitar instituigdes sociais para intervir em catastrofe, ao| 2022-2025 | Instituto da Seguranga Social, |. P. | Municipios, INEM, I. P., e Cruz Vermelha
nivel da intervengao psicossocial. (1SS, I. P.). Portuguesa.
1.2.10 | Fortalecer o modelo de governanca jé existente, comvistaao | 2021-2024 | Instituto Nacional de Medicina Le- | Ministério Publico.
desenvolvimento da atividade pericial forense, no ambito gal e Ciéncias Forenses, I. P.
da mortuaria, reforgando as competéncias e a capacidade (INMLCEF, I. P.) e Policia Judi-
de resposta. ciaria (PJ).
1.2.11 | Capacitar elementos para a gestao de riscos no patrimoénio | 2022-2024 | Diregdo-Geral do Patrimonio Cul- | Instituicdes de ensino superior.
cultural movel e imével, designadamente ao nivel da pre- tural (DGPC).
vengao e mitigagao e da intervengdo em emergéncia.
Objetivo estratégico n.° 2 — Melhorar o conhecimento sobre os riscos
Area prioritaria # Objetivo operacional Calendarizacéo Entidade coordenadora Outras entidades envolvidas
2.1 — Avaliagéo de riscos . . . .. 2.1.1 | Efetuar o estudo do risco sismico e de tsunamis no territdrio| 2022-2025 |ANEPC................... IPMA, I. P., Laboratério Nacional de En-

de Portugal continental, atualizando os estudos ja existentes
para a Area Metropolitana de Lisboa e o Algarve.

genharia Civil, I. P. (LNEC, I. P.), outras
entidades técnicas e cientificas e muni-
cipios.
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Avrea prioritaria # Objetivo operacional Calendarizagéo Entidade coordenadora Outras entidades envolvidas

2.1.2 | Desenvolver um simulador de cenarios sismicos global para| 2023-2025 |ANEPC................... IPMA, I. P., LNEC, I. P,, e outras entidades
o territorio de Portugal continental, incluindo na vertente de técnicas e cientificas.
tsunamis, com base na atualizagéo dos estudos de risco.

2.1.3 | Promover estudos detalhados de avaliagéo da exposi¢ao ao | 2026-2029 |Autoridade Maritima Nacional | ANEPC, IPMA, I. P,, LNEC, I. P, Instituto Hi-
risco de tsunami em areas portudrias, considerando os (AMN). drografico (IH), Administragdes Portuarias
efeitos locais. € municipios.

2.1.4 | Desenvolver mapas de risco para as regides com densidade | 2022-2025 |ANEPC................... Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P.
industrial significativa (prioritariamente para as que incluam (APA, 1. P.), municipios, CIM e institui¢des
estabelecimentos SEVESO), com a identificagdo geoespa- de ensino superior.
cial de zonas de vulnerabilidade e de exposigéo aos riscos
quimicos e tecnoldgicos.

2.1.5 | Georreferenciar laboratorios e instituicdes que tenham ar-| 2022-2024 | Diregao-Geral da Saude (DGS) | APA, I. P, Instituto Superior Técnico, Diregao-
mazenados agentes bioldgicos (grupos 3 e 4), quimicos, -Geral de Alimentagdo e Veterinaria
radiolégicos e nucleares. (DGAV) e Instituto Nacional de Saude

Doutor Ricardo Jorge, I. P. (INSA, I. P.).

2.1.6 | Manter atualizados os estudos e cartografia de risco de in-| 2021-2030 | Instituto da Conservagao da Na- | ANEPC, DGT e AGIF, I. P.

céndio rural. tureza e das Florestas, I. P.
(ICNF, I. P.).

2.1.7 | Assegurar que todas as barragens de classe i e 1 estdo dota- | 2021-2030 | Gestores de infraestruturas ... |APA, I. P.,e LNEC, I. P.
das de estudos e cartografia de riscos de inundagéo.

2.1.8 | Elaborar um estudo de caracterizagdo da seguranga contra| 2022-2023 |ANEPC................... Instituicdes de ensino superior.
incéndio em edificios em Portugal, para sustentar revisdo
da legislagao em vigor.

2.1.9 | Atualizar os estudos de avaliagao e cartografia de risco ao| 2021-2030 |ANEPC................... Entidades técnicas e cientificas.
nivel nacional, de modo a permitir identificar situagdes de
risco e elementos expostos associados.

2.1.10 |Atualizar os estudos de avaliagdo e cartografia de risco ao| 2021-2030 | Municipios ................ CIM, LNEC, I. P,, e outras entidades técnicas
nivel municipal, de modo a permitir identificar situagdes de e cientificas.
risco e elementos expostos associados.

2.1.11 | Garantir a operagao e atualizagdo continua de bases de dados | 2021-2030 |ANEPC................... APA, I. P, IPMA, I. P, ICNF, I. P., e Diregéo-
e de informagdo que possam sustentar o portal InfoRis- -Geral do Territério (DGT).
cos e promover a interoperabilidade com o SNIG e com
0 O0TU.

2.1.12 |Manter atualizada a cartografia topogréfica de referéncia de | 2021-2030 |DGT.
grande escala da base de dados nacional e a informagao
de ocupagao do solo do Sistema de Monitorizagdo de Ocu-
pagdo do Solo (SMOS).
2.2 — Avaliagédo de danos . . . . . 2.21 |Implementar a base de dados nacional de registo de danos | 2021-2025 |ANEPC................... IPMA, I. P.,APA, I. P, ICNF, |. P, LNEC, I. P,,

associados a acidentes graves e catastrofes, alinhada com
a iniciativa Desinventar das Nagdes Unidas.

Reguladores, Instituto Nacional de
Estatistica, |. P., e Associagdo Portuguesa
de Seguradores (APS).
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Avrea prioritaria # Objetivo operacional Calendarizagéo Entidade coordenadora Outras entidades envolvidas

2.2.2 | Desenvolver bases de dados municipais com registo de danos | 2022-2030 | Municipios.
associados a acidentes graves e catastrofes.

2.2.3 | Preparar e treinar equipas de especialistas para avaliagdo | 2022-2026 | ANEPC e municipios . ....... Entidades técnico-cientificas, instituigdes
rapida de danos em edificios e infraestruturas (Equipas de de ensino superior, ordens profissionais
Avaliagao Técnica) apds um acidente grave ou catastrofe. e LNEC, I. P.

Objetivo estratégico n.° 3 — Implementar estratégias para redugao de riscos
Area prioritaria # Objetivo operacional Calendarizagéo Entidade coordenadora Outras entidades envolvidas
3.1 — Prevencgéo imaterial . . . . . 3.1.1 | Revitalizar as iniciativas e parcerias locais de base voluntaria | 2021-2025 | Municipios e freguesias . . .. .. ANEPC e APC.

para apoio as atividades de protegao civil, no ambito do
planeamento e prevengao.

3.1.2 | Desenvolver o Roteiro Nacional para a Adaptagdo 2100 — Ava- | 2021-2023 |APA ILP. ................. Banco de Portugal, DGT, instituicdes de
liagdo da vulnerabilidade do territério Portugués as altera- ensino superior, IPMA, I. P., e LNEC, I. P.
¢des climaticas no século xxi.

3.1.3 | Desenvolver e implementar planos e estratégias municipais | 2021-2025 | Municipios ................ APA, I. P, LNEC, . P, IPMA, I. P, DGS, e
de adaptagao as alteragdes climaticas, tendo em conta os INSA, I. P.
impactos destas na saude publica.

3.1.4 | Publicar um manual de boas praticas de gestdo preventiva| 2022-2023 |[ANEPC................... DGT, Comissbes de Coordenacéo e Desen-
do territdrio, face aos diferentes riscos. volvimento Regional (CCDR) e municipios.

3.1.5 | Definir orientagdes para integragéo nos regulamentos muni- | 2021-2025 [DGT ..................... CCDR.
cipais de normas que evitem ocupagao em areas de risco
elevado e desencorajem a ocupagao do solo em areas que
nao possuam uma analise de risco.

3.1.6 | Realizar visitas de inspegao a barragens para promover o | 2021-2030 |APA, LP. ................. LNEC, I. P.
cumprimento do Regulamento de Seguranga de Barragens
e do Regulamento de Pequenas Barragens.

3.1.7 | Concretizar o cadastro das zonas de perigosidade dos es-| 2022-2025 |APA,I.P.
tabelecimentos abrangidos pelo regime de prevengdo de
acidentes graves (SEVESO).

3.1.8 | Monitorizar e inspecionar obras maritimas e costeiras para| 2021-2025 |[LNEC,I.P................. APA, . P,, e AMN.
elaboragdo de recomendagdes de intervengdes de manu-
tengdo e mitigagao dos riscos.

3.1.9 | Desenvolver e implementar ferramentas para gestao de riscos | 2023-2028 | Operadores................ Reguladores e instituicdes de ensino superior.

em infraestruturas das redes elétrica de telecomunicagdes
e ferrovia, para agdes de vento extremo, atendendo as suas
interdependéncias.
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Avrea prioritaria # Objetivo operacional Calendarizagéo Entidade coordenadora Outras entidades envolvidas

3.1.10 | Elaborar um caderno técnico relativo a medidas de autopro-| 2022-2023 [ANEPC................... DGPC.
te¢do de patrimonio classificado, de modo a fomentar o
desenvolvimento de procedimentos de prevencao e de
atuacdo de salvaguarda de documentos ou pegas de in-
teresse.

3.1.11 | Promover a criagdo do Dia da Preparagao para Incéndios | 2022-2025 |ANEPC................... Municipios, freguesias, Agéncia para a
Rurais, em que as comunidades expostas a este risco Gestao Integrada de Fogos Rurais, I. P.
desenvolvem iniciativas relacionadas com a preparagéo (AGIF, I. P.), ICNF, I. P, e DGAV.
para este tipo de eventos.

3.1.12 | Instituir um prémio de boas praticas para projetos comunita-| 2023-2025 [ANEPC................... AGIF, I. P, e CIM.
rios no ambito da preparagao e resiliéncia face ao risco de
incéndios rurais.

3.1.13 | Desenvolver e implementar o portal do Sistema Nacional de | 2021-2022 | APA, I. P.

Informagéo de Recursos Hidricos.

3.1.14 | Elaborar um guia de boas praticas sobre redugao de riscos | 2021-2023 |DGPC
em patriménio classificado.

3.1.15 | Elaborar um guia de apoio a intervengdes em edificios situados | 2022-2024 |ANEPC e LNEC, .P......... Instituicdes de ensino superior e entidades
em centros histéricos, orientado para empresas de constru- técnico-cientificas.
¢ao, proprietarios, inquilinos e gestores de condominios, e
destinado a definir solugdes construtivas que possam ser
implementadas salvaguardando a resisténcia sismica e a
seguranga contra incéndio.

3.1.16 | Desenvolver um estudo piloto orientado para a elaboragdo de | 2026-2028 |LNEC, I. P.
um Guia de Manutengao e Utilizagao de Edificios.

3.1.17 | Criar diretrizes para a elaboragdo e monitorizagdo de Planos | 2023-2026 | Modernizagdo do Estado e da
de Continuidade de Operagdes na Administragéo Publica. Administragao Publica.

3.1.18 | Desenvolver sistemas de previsdo e gestdo de disrupgdes em | 2022-2026 | Entidades de investigagado e de-
infraestruturas prestadoras de servigos essenciais. senvolvimento.

3.1.19 | Elaborar um manual pratico de gestdo de interdependéncias | 2021-2022 | ANEPC.
entre operadores prestadores de servigos essenciais.

3.1.20 | Desenvolver instrumentos normativos para fomento da resili-| 2025-2030 | Reguladores.
éncia de infraestruturas de servigos essenciais.

3.1.21 | Estabelecer indicadores de risco a observar no planeamento | 2022-2024 |Reguladores............... Conselho Nacional de Planeamento Civil
de novas infraestruturas de servigos essenciais ou na adap- de Emergéncia e instituicdes de ensino
tagéo das ja existentes, numa légica de business continuity superior.
face as ameagas e vulnerabilidades identificadas.

3.1.22 | Criar um Sistema de Protecao de Riscos Catastroficos, de | 2023-2027 | Autoridade de Supervisdo de Se-
modo a tornar acessivel aos cidaddos uma cobertura, do guros e Fundos de Pensdes e
ponto de vista de seguros, para este tipo de riscos. APS.

3.1.23 | Reforgar a abordagem aos riscos em agdes de seguranca e Autoridade para as Condigdes do

saude no trabalho.

Trabalho.
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Avrea prioritaria # Objetivo operacional Calendarizagéo Entidade coordenadora Outras entidades envolvidas
3.2 — Prevencgdo estrutural ....| 3.2.1 |Implementar programas de intervengdo para aumento da| 2022-2030 | Administragao centrale municipios | LNEC, I. P.
resisténcia estrutural e reforgo das condigdes de seguranga
de infraestruturas e edificios publicos.
3.2.2 | Definir e implementar um programa de redugéo de vulnerabi- | 2024-2030 | Administragdo Central do Sistema | LNEC, I. P.
lidades estruturais e nédo estruturais do parque hospitalar de Saude, I. P.
publico, face aos riscos existentes.
3.2.3 | Definir e implementar um programa de redugéo de vulne-| 2022-2026 |[DGPC.................... LNEC, I. P, e IPMA, I. P.
rabilidades no patriménio classificado, face aos riscos
existentes.
3.2.4 | Elaborar e implementar um programa nacional de avaliagdode | 2023-2030 |LNEC,L.P................. Gestores de vias.
estabilidade estrutural de pontes, tuneis e viadutos.
3.2.5 |Desenvolver as atividades no ambito da oferta e da procura| 2021-2025 |APA,LP. ................. Municipios, dire¢bes regionais de agricultura
que permitam aumentar a resiliéncia nos periodos de seca e pescas, Direcdo-Geral de Agricultura e
extrema. Desenvolvimento Rural e LNEC, I. P.
3.2.6 | Melhorar as praticas de gestao dos sistemas de abastecimento | 2021-2025 | Entidades Gestoras ......... Municipios, Entidade Reguladora dos Ser-
de agua para mitigagao dos efeitos das secas. vigos de Aguas e Residuos, APA, I. P., e
LNEC, I. P.
3.2.7 | Implementar intervengdes estruturais de desobstrucdo, regula- | 2021-2030 |APA, LP. ................. AMN, municipios e LNEC, I. P.
rizagao fluvial e controlo de cheias, em zonas de inundagdes
frequentes com danos elevados.
3.2.8 | Reduzir os efeitos das inundagdes através do aumento das | 2023-2026 | Municipios ................ APA, I. P, e LNEC, I. P.
areas de infiltragdo em meio urbano (aumento de areas
verdes e utilizagao de pavimentos permeaveis em espagos
publicos).
3.2.9 |Instalar em espago urbano barreiras a inundagéo de edificios | 2024-2030 | Municipios ................ APA, |. P.
sensiveis expostos a esse risco.
3.2.10 | Executar agbes de protegado costeira em zonas de risco, | 2021-2030 | Municipiose APA,I.P........ AMN e LNEC, I. P.
incluindo a construgao e reabilitagdo de estruturas de
defesa costeira, intervengdes de alimentagao artificial de
praias, estabilizagdo de arribas e eventual reformulagéo
da ocupagao humana nessas zonas.
3.2.11 | Executar intervengdes estruturais para estabilizagdo de ver-| 2021-2027 | Municipios.
tentes em areas suscetiveis a movimentos de massa em
vertentes, que possam colocar em risco pessoas, animais
e bens.
3.2.12 | Construir pontos de agua em zonas vulneraveis a ocorréncia | 2021-2025 | Municipios ................ APA, |. P, e ICNF, I. P.
de incéndios rurais para apoiar o combate.
3.2.13 | Assegurar a gestao de combustiveis nos terrenos confinantes | 2021-2030 | Proprietarios e gestores de vias | ANEPC e municipios.

com os aglomerados populacionais e nas faixas laterais de
vias de comunicagao.

rodoviarias e ferroviarias.

GGl o'N

120z op oysobe ap ||

LGL ‘Bed

o'} ‘®2ljqnday ep oLelg

alI9s



Avrea prioritaria # Objetivo operacional Calendarizagéo Entidade coordenadora Outras entidades envolvidas
3.2.14 |Implementar medidas de protegdo do edificado, no ambito | 2021-2030 | Municipios ................ ANEPC.
dos incéndios rurais.
3.2.15 | Promover agdes de reabilitagdo urbana nos centros historicos, | 2021-2030 | Municipios.
fomentando a recuperagéo e beneficiagdo do edificado,
atendendo aos riscos existentes.
3.2.16 | Promover a expansdo do sistema de informagdo cadastral| 2021-2023 | Estrutura de Misséo para a Ex- | DGT, Autoridade Tributaria e Aduaneira,
simplificada a todo o pais para aumentar o conhecimento pansdo do Sistema de Infor-| ICNF, I. P, e Instituto de Financiamento
do territorio nacional, permitindo, entre outros resultados, magao Cadastral Simplificada, | da Agricultura e Pescas, I. P.
identificar os proprietarios dos prédios que pelas suas ca- Instituto dos Registos e do
racteristicas e localizagao estejam sujeitos a maior risco de Notariado, I. P.
incéndio rural ou possam sofrer maiores danos.
Objetivo estratégico n.° 4 — Melhorar a preparagéao face a ocorréncia de riscos
Area prioritaria # Objetivo operacional Calendarizagéo Entidade coordenadora Outras entidades envolvidas
4.1 — Monitorizagéo, Alerta e| 4.1.1 |Implementar a atualizagdo dos radares meteorolégicos de | 2021-2025 |IPMA, I. P.
Aviso. Coruche (Centro) e Loulé (Sul) e concluir a instalagdo da
rede de radares meteoroldgicos na Regido Auténoma dos
Acores (grupos ocidental e oriental).
4.1.2 |Implementar o programa de calibragdo com a atualizagdo | 2021-2025 |IPMA,I.P.
tecnoldgica do Laboratério de Calibragéo de Instrumentos
Meteoroldgicos.
4.1.3 | Renovar o sistema de high performance computing (HPC)de | 2021-2022 | IPMA, I. P.
forma a reforgar o sistema de previsdo numérica.
4.1.4 | Monitorizar a estabilidade das arribas em zonas de maior| 2021-2030 |APA, I. P., e municipios.
suscetibilidade a eroséo costeira.
4.1.5 | Monitorizar a estabilidade de areas mais suscetiveis a mo-| 2021-2025 | Municipios.
vimentos de massas potenciados por situagées meteoro-
l6gicas adversas.
4.1.6 | Desenvolver e potenciar as ferramentas de alerta rapido em | 2022-2025 |INSA, LLP. ................ IPMA, I. P.
caso de probabilidade de ocorréncia de mortalidade em
excesso resultante de ondas de calor ou de frio.
4.1.7 | Desenvolver solugdes de previsao, alerta e aviso paraorisco | 2022-2025 |IPMALP. ................ ANEPC, municipios e APC.

de queda de neve.
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Avrea prioritaria # Objetivo operacional Calendarizagéo Entidade coordenadora Outras entidades envolvidas
4.1.8 | Desenvolver solugdes de previséo e detegdo remota no dmbito | 2021-2030 |IPMA, LP. ................ ANEPC e AGIF, I. P.
da vigilancia florestal e do apoio a deciséo operacional para
incéndios rurais.
4.1.9 | Desenvolver e atualizar as plataformas de suporte ao Sistema | 2021-2022 |APA,LLP. ................. IPMA, I. P, LNEC, I. P., municipios e CIM.
de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos.
4.1.10 [Incrementar a resiliéncia da Rede Nacional de Alerta de Ra-| 2021-2030 |APA, I. P
dioatividade no Ambiente.
4.1.11 | Expandir e diversificar as capacidades dos Sistemas de Su-| 2021-2023 |APA, I. P,
porte a Decisao para emergéncias radiologicas e nucleares.
4.1.12 |Dotar os SMPC de ferramentas atualizadas de apoio a de-| 2021-2025 | Municipios.
cisao.
4.1.13 |Desenvolver e implementar um sistema piloto de alerta sis-| 2021-2023 |IPMA,I.P. ................ ANEPC e municipios.
mico precoce.
4.1.14 |Instalar sinalética e sistemas de aviso sonoro em zonas de | 2021-2025 |Donos de obra e municipios LNEC, I. P.
risco de rotura de barragens.
4.1.15 |Reformular o sistema de avisos meteorologicos e meteooce- | 2021-2024 |IPMA,ILP. ................ ANEPC.
anograficos na perspetiva do risco e do impacto.
4.1.16 |Realizar um estudo de viabilidade técnica e financeira para| 2022-2023 |ANEPC................... IPMA, I. P., e AMN.
a localizagéo de sirenes de aviso em zonas suscetiveis a
tsunamis.
4.1.17 |Instalar sinalizagéo uniformizada de vias de evacuagdo face | 2022-2025 | Municipios ................ AMN.
ao risco de tsunami e respetivos pontos de encontro.
4.1.18 |Instalar sistemas de aviso por sirenes na envolvente de es-| 2022-2025 |Operadores................ Municipios e ANEPC.
tabelecimentos SEVESO de nivel superior.
4.1.19 |Implementar sistemas de aviso a populagdo de &mbito nacio- | 2021-2027 |ANEPC................... Secretaria-Geral do Ministério da Adminis-
nal, utilizando solugdes tecnoldgicas de elevado alcance. tragdo Interna e Autoridade Nacional de
Comunicagdes.
4.2 — Planeamento de emer-| 4.2.1 |Atualizar e exercitar os planos de emergéncia de protecdo | 2021-2025 |ANEPC e municipios ........ APC e Organismos e Entidades de Apoio
géncia. civil dos diferentes niveis territoriais, integrando o conheci- (OEA).
mento e experiéncia adquirida com a gestdo da pandemia
COVID-19.
4.2.2 | Atualizar os planos especiais de emergéncia para cheiasnas | 2022-2025 |ANEPC................... APA, I. P, AMN, IH, LNEC, I. P., municipios,
principais bacias hidrograficas. APC e OEA.
4.2.3 |Elaborar um Plano Nacional de Emergéncia para o Risco| 2025-2027 |ANEPC................... APC, OEA e municipios.
Sismico e de Tsunami, com base nos resultados da atua-
lizagao do estudo de risco.
4.2.4 | Assegurar a adequabilidade permanente dos planos de emer-| 2021-2030 | ANEPC e municipios . ....... Operadores, donos de obra, LNEC, I. P,

géncia externos para rotura de barragens e dos planos de
emergéncia externos para estabelecimentos SEVESO, no
ambito dos regimes juridicos correspondentes.

APC e OEA.
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Avrea prioritaria # Objetivo operacional Calendarizagéo Entidade coordenadora Outras entidades envolvidas

425 |Assegurar a desmaterializagdo dos planos de emergéncia| 2023-2027 |ANEPC................... Agéncia para a Modernizagdo Admi-
de protegao civil, atualizando e potenciando o Sistema de nistrativa, |. P.
Informagéo de Planeamento de Emergéncia.

4.2.6 |Elaborar um guia de referéncia para planeamento de eva-| 2021-2022 |ANEPC................... AMN.
cuagdes em caso de tsunami.

4.2.7 |Promover a elaboragdo de planos de evacuagdo devido a| 2023-2026 |Municipios ................ AMN e LNEC, I. P.
tsunami nas zonas costeiras e de estuario.

4.2.8 |Elaborar e publicar um guia para a operacionalizagdo de | 2021-2022 |ANEPC................... ISS, I. P.
alojamentos de emergéncia.

4.2.9 |Preparar a instalagéo de zonas de concentragédo e apoio a| 2021-2025 |Municipios ................ ISS, I. P, e INMLCF, I. P.
populagéo e de necrotérios provisorios, para cenarios de
acidente grave ou catastrofe.

4.2.10 |Desenvolver a capacidade tecnoldgica da Unidade de Inter- | 2021-2022 | INMLCF, I. P., e PJ.
vengao Forense em Catastrofes.

4.2.11 | Preparar e manter uma capacidade logistica de sustentagdo| 2021-2025 |ANEPC e municipios ........ AMN.
as operagodes de apoio a populagdo, em cenario de acidente
grave ou catastrofe.

4.2.12 |Atualizar e mapear os intervenientes, circuitos e meios ne-| 2022-2025 | Administragéo central........ DGS, INSA, I. P., INFARMED e INEM, I. P.
cessarios a constituigdo de uma reserva estratégica para
fazer face a emergéncias de saude publica.

4.2.13 | Criar guias praticos de orientagdo destinados a reforgar as| 2022-2023 |ANEPC................... AMN.
condigdes de segurancga de eventos publicos.

4.2.14 | Executar agdes de preparagdo destinadas a garantiramanu- | 2021-2030 | Municipios ................ APC.
tencao da circulagéo rodoviaria, em caso de ocorréncia de
queda de neve ou formagéo de gelo.

4.2.15 |Incluir os efeitos em cascata na definicdo de cenarios para| 2021-2030 |ANEPC e municipios.
exercicios de protegao civil.

4.2.16 | Construir bases de dados agregadoras de meios e recursos | 2021-2023 |ANEPC................... APC, OEA e municipios.
de protecao civil.

4.2.17 | Criar centros logisticos de nivel intermunicipal para apoio a| 2023-2026 [CIM...................... Municipios.
gestdo de emergéncia.

4.2.18 | Publicar um guia de boas praticas e ligbes aprendidas d escala| 2022-2023 |ANEPC................... Municipios.
municipal com a pandemia de COVID-19.

4.2.19 | Assegurar a monitorizagdo permanente do numero de re-| 2021-2023 | Municipios.

sidentes das edificagbes a jusante das barragens (zona
inundavel), com a criagdo de uma base de dados com
informagao imprescindivel a sinalizagéo e socorro da po-
pulacédo afetada em situagéo de emergéncia.
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Objetivo estratégico n.° 5 — Envolver os cidaddos no conhecimento dos riscos

Area prioritaria # Objetivo operacional Calendarizagéo Entidade coordenadora Outras entidades envolvidas
5.1 — Educagéo paraorisco...| 5.1.1 |Atualizar o Referencial de Educagdo paraoRisco . ...... 2023-2025 | ANEPC, Diregdo-Geral da Edu-
cacdo (DGE) e Diregéo-Geral
dos Estabelecimentos Escola-
res (DGEStE).
5.1.2 | Elaborar materiais pedagdgicos acessiveis e interativos, para | 2021-2025 |ANEPC, DGE e DGEstE .. ... Municipios.
difusdo junto da comunidade educativa e dos atores do
sistema formativo e do publico em geral, visando divulgar os
riscos existentes e fomentar uma conduta de autoprotegao.
5.1.3 | Conceber um manual acessivel a distribuir nas escolas do| 2022-2024 |DGEstEeDGE............. ANEPC.
pais, que promova e divulgue os procedimentos e boas
praticas de redugao do risco de catastrofes.
5.1.4 | Proceder ao levantamento, avaliar o funcionamento e incentivar | 2021-2025 |ANEPCeDGE............. Municipios e DGEStE.
a criagdo de «Clubes de Protegao Civil» no ensino basico
e divulgar as boas praticas na implementagéo dos clubes.
5.1.5 | Promover a realizagéo de cursos de protecao civil para pro-| 2021-2030 |ANEPC................... Municipios.
fessores e formadores.
5.1.6 | Promover a realizagdo de cursos de protegéo civil para a| 2021-2030 | Municipios.
comunidade educativa e dos atores do sistema formativo.
5.1.7 |Realizar agbes de sensibilizagdo e educagéo para o risco, | 2023-2026 | Municipios ................ APC.
orientadas para a populagdo sénior, envolvendo as uni-
versidades seniores.
5.1.8 | Promover a educag&o para o risco e para a autoprotecdo em | 2024-2028 | Municipios ................ ISS, I. P.
organizagdes de solidariedade social e outras coletividades
locais.
5.1.9 | Promover a educag&o para o risco e para a autoprotegdo junto | 2023-2025 | Municipios ................ Nucleos/associagcbes empresariais ou in-
da comunidade empresarial. dustriais.
5.1.10 |Implementagéo de formagao lifesaving e medidas de auto-| 2022-2024 |DGEstEeDGE............. ANEPC.
protecé@o e educagao para o risco.
5.2 — Sensibilizagdo da comu-| 5.2.1 | Elaborar uma Estratégia Nacional de Comunicagdo do Risco. | 2021-2023 [ANEPC................... Instituicbes de ensino superior e entidades
nidade. técnico-cientificas.
5.2.2 | Criar uma campanha de informagao relacionada com a utili- | 2023-2025 | ANEPC.
zagao e interpretacédo de sistemas de aviso.
5.2.3 |Elaborar e publicar um manual sobre o funcionamento do| 2022-2023 |ANEPC.
Sistema Nacional de Protecao Civil.
5.2.4 | Reverepublicarumglossariodetermostécnicosdeprotegdocivil. | 2021-2022 | ANEPC.
5.2.5 | Construir uma ferramenta de divulgagao online de contetidos | 2021-2024 | ANEPC.
de autoprotegéo para o cidadao.
5.2.6 | Criar material didatico especifico, relativamente aos riscos, | 2023-2024 |ANEPC................... Municipios e INR, I. P.

orientados para populagdo com deficiéncia (ex.: flyers em
braille e videos com lingua gestual).
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Area prioritaria

Objetivo operacional

Calendarizagéo

Entidade coordenadora

Outras entidades envolvidas

5.2.7

528

529

5.2.10

5211

5212

Produzir documentarios, com recurso a estudos cientificos e
de investigagdo, que fomentem a consciencializagdo das
comunidades locais quanto aos riscos existentes.

Criar um programa de curta duracdo a emitir periodicamente
na TV sobre a tematica dos riscos e seguranga.

Implementar programas piloto de proximidade (ao nivel de
bairros ou pequenos lugares) para incremento na cultura
de seguranca e resiliéncia na populagéo.

Incentivar a pratica de exercicios e simulacros (ex.: evacuacao,
suporte basico de vida, uso de extintores) em edificios do
setor privado e publico, visando a criagdo de uma cultura
de resiliéncia nos seus ocupantes.

Desenvolver e implementar uma estratégia de comunicagéo
orientada para os riscos industriais graves, melhorando
a disponibilizagdo de informagéo a populagéo localizada
na envolvente dos estabelecimentos SEVESO de nivel
superior.

Proceder a avaliagdo dos Programas «Aldeia Segura» e «Pes-
soas Seguras» e analisar o seu potencial de extens&o aos
restantes riscos.

2025-2027

2022-2023

2023-2025

2021-2030

2023-2027

2023-2025

CCDR, CIM e municipios.

ANEPC.

Municipios e freguesias . ... ..

Municipios e freguesias.

ANEPC e municipios ........

ANEPC.

LNEC, I. P,, e outras entidades técnico-
-cientificas.

APA, I. P.

114480308
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