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REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

Assembleia Legislativa

Decreto Legislativo Regional n.° 21/2021/A

Sumario: Regime dos requerimentos parlamentares e das perguntas escritas ao Governo Regio-
nal na Regidao Autonoma dos Acores.

Regime dos requerimentos parlamentares e das perguntas escritas
ao Governo Regional na Regido Autdnoma dos Agores

As perguntas parlamentares constituem um instrumento fundamental de fiscalizagao e controlo
parlamentar da atividade governativa, cuja origem remonta ao século xvii, tendo as mesmas surgido
pela primeira vez no Parlamento Britdnico. Com o decorrer do tempo, a capacidade de questionar,
fiscalizar e exercer o controlo da atividade dos governos através de perguntas parlamentares, pela
sua pertinéncia e eficacia, generalizou-se as diferentes instituigdes parlamentares democraticas.
No inicio do século xx, as perguntas parlamentares ao governo, que até essa época tinham uma
natureza exclusivamente oral, passaram a ser, num numero crescente de parlamentos, admitidas
sob a forma escrita, documentando, assim, o exercicio da atividade parlamentar neste dominio.

De uma forma geral, os requerimentos parlamentares e as perguntas sob a forma escrita, para
além de fornecerem a informagao necessaria aos deputados para o correto desempenho das suas
fungdes, permitem assinalar as omissdes dos poderes publicos, sinalizar respostas sociais urgen-
tes, acelerar o desempenho da maquina burocratica e fiscalizar a legalidade de procedimentos.
Desta forma, os requerimentos parlamentares e as perguntas sob a forma escrita constituem um
importante contributo para a constante melhoria e legitimagédo dos sistemas democraticos.

O regime de respostas aos requerimentos dos deputados esta, na Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acgores, consubstanciado no Decreto Legislativo Regional n.° 8/89/A, de
20 de julho.

Ao longo das ultimas trés décadas, a atividade normativa dos 6érgaos de governo proprio dos
Acores aumentou exponencialmente. O sistema administrativo e normativo tornou-se muito mais
denso, complexo e especializado. Assistiu-se no nosso sistema politico, tal como sucedeu na ge-
neralidade das democracias, a um enorme refor¢co da capacidade de gerar, analisar e acumular
informacgao por parte do poder executivo, em detrimento do poder legislativo.

Esta linha evolutiva dos sistemas politicos, sociais e econdmicos modernos torna inevitavel a
expansao, diversificagdo e fortalecimento dos mecanismos parlamentares de controlo e fiscaliza-
¢ao politica da atividade governamental, nomeadamente os referentes ao regime das perguntas
parlamentares.

Por outro lado, a experiéncia demonstra que os requerimentos parlamentares constituem um
dos mecanismos mais usados pelos parlamentares acorianos no ambito do acompanhamento e
fiscalizagdo da atividade governamental e da administragdo regional no contexto territorial das
suas circunscrigdes eleitorais, sem prejuizo da natureza regional dos respetivos mandatos parla-
mentares.

O acompanhamento dos assuntos locais e regionais e a capacidade de obter, em tempo util,
informacgao oficial em relagdo aos mesmos, refor¢ga o papel de mediacédo dos deputados e o seu
papel representativo junto das popula¢des no ambito do sistema parlamentar.

Neste sentido, importa aproximar o tempo de resposta no sistema parlamentar agoriano aos
praticados no ambito da Assembleia da Republica e noutros sistemas parlamentares da Unido Eu-
ropeia. E por isso que, neste diploma, se estabelece o prazo maximo de 30 dias para o Governo
Regional responder aos requerimentos e as perguntas sob a forma escrita, apresentados pelos
deputados da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores.

Averdade, como ficou mais uma vez provado na ultima legislatura, € que os governos tendem
a esgotar e até a ultrapassar o tempo de resposta legal, no caso dos 6rgédos de governo proprio da
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Regido Autonoma dos Agores, ainda 60 dias, algo que afeta gravemente a capacidade de fiscali-
zacgao parlamentar e contribui para arrastar no tempo a resolugéo de questdes urgentes e deixa
os deputados requerentes sem a informagéo imprescindivel para o exercicio das suas fungdes
de fiscalizar a agao do governo e de exercer a sua atividade legislativa. Este facto afeta, assim, o
prestigio e eficacia da atividade parlamentar e contribui para a crescente indiferenga da cidadania
em relacdo a instituicdo Parlamento.

A omissao de resposta aos requerimentos dos deputados ndo implica, para além da indiferenca
manifestada, no nosso sistema parlamentar, assim como em todos os outros, qualquer sangao
juridica.

Nesta perspetiva, importa reforcar os mecanismos de responsabilizacéo politica do poder
executivo e melhorar os mecanismos de tramitacado parlamentar — para outros, instrumentos de
fiscalizacao, controlo parlamentar e acesso a informacéo — das situacées que resultam da inexis-
téncia de respostas aos requerimentos e as perguntas sob a forma escrita por parte do Governo
Regional.

Deste modo, contempla-se, neste diploma, a publicidade das situa¢gdes de incumprimento,
a obrigatoriedade do Governo Regional explicar as razées que fundamentam a impossibilidade
de cumprir o prazo legal, a transformagéo das perguntas escritas em perguntas orais sem condi-
cionalismos de natureza arbitraria e a possibilidade de se promoverem interpelacées ao Governo
Regional como consequéncia da omissao de resposta aos requerimentos.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores decreta, nos termos da
alinea a) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do n.° 1 do artigo 37.°
do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autbnoma dos Agores, o0 seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

1 — O presente diploma estabelece o regime dos requerimentos parlamentares e das perguntas
escritas ao Governo Regional na Regido Autbnoma dos Agores.

2 — Os deputados a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores tém, ao abrigo
da alinea h) do n.® 1 do artigo 31.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autbnoma dos Ago-
res, o poder de requerer e obter do Governo Regional ou dos 6rgaos de qualquer entidade publica
regional os elementos, informacdes e publicagdes oficiais que considerem Uteis para o exercicio
do seu mandato, que se exerce nos termos previstos no presente decreto legislativo regional.

3 — Os deputados a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores tém, ao abrigo da
alinea i) do n.° 1 do artigo 31.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores,
o poder de formular perguntas escritas ao Governo Regional, nos termos da lei e do Regimento da
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores.

Artigo 2.°
Tramitagao dos requerimentos, das perguntas e das respostas

1 — Os requerimentos e as perguntas referidas no artigo 1.° sao dirigidas, por escrito, ao Pre-
sidente da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acgores, por via eletronica, mediante
a utilizagado do correio eletrénico disponibilizado pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores.

2 — Apo6s admisséo, o Presidente da Assembleia Legislativa remete ao Governo Regional os
requerimentos e as perguntas escritas, por via eletrénica, a fim de este promover as diligéncias
necessarias a obtencao das respostas requeridas.

3 — As respostas aos requerimentos e as perguntas escritas sao remetidas pelo Governo
Regional, por via eletrénica, ao Presidente da Assembleia Legislativa que as reencaminha aos
deputados requerentes, pela mesma via eletronica.

4 — Os deputados tém direito a receber as respostas no prazo maximo de 30 dias a contar da
data de rececgao dos requerimentos e das perguntas escritas pelo Governo Regional.
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Artigo 3.°
Elementos e informagodes

1 — Os deputados tém direito a obter os elementos ou informacgdes existentes na administra-
¢ao publica regional e nas empresas do setor publico regional que considerem Uteis ao exercicio
do seu mandato.

2 — Os requerimentos e as perguntas escritas a solicitar elementos ou informagdes que di-
gam respeito ou envolvam dados referentes a convicgdes politicas, de fé religiosa, de vida privada
e pessoais de qualquer cidadio, ndo sdo admitidos pelo Presidente da Assembleia Legislativa,
mediante expressa justificagao.

Artigo 4.°
Publicagoes

1 — Consideram-se publicagdes oficiais as edicdes de natureza predominantemente infor-
mativa e documental dos 6rgaos de governo proprio da Regido Autdnoma dos Agores e de outras
entidades publicas regionais.

2 — Sao excluidas do conceito de publicacdes oficiais, a que se refere o niumero anterior, os
trabalhos intelectuais objeto de direitos regulados e protegidos pelo Cédigo do Direito de Autor,
ainda que editados pelos 6rgados de governo préprio da Regido Autdnoma dos Acgores e de outras
entidades publicas regionais, nomeadamente os que resultem de contrato efetuado entre o autor
e a entidade editora.

3 — Os deputados tém direito a obter as publicagbes oficiais que requeiram, publicadas du-
rante a legislatura ou nas legislaturas anteriores aquela em que foram eleitos, com excegao das
publicagbes ja esgotadas.

Artigo 5.°
Respostas

1 — O Governo Regional deve responder aos deputados com a urgéncia que a questao jus-
tificar, ndo devendo a resposta exceder os 30 dias apds a data de rececao dos requerimentos e
das perguntas escritas.

2 — Sempre que o Governo Regional ndo possa responder no prazo fixado, deve comunicar
este facto por escrito ao Presidente da Assembleia Legislativa, apresentando a respetiva funda-
mentacao também por escrito.

3 — Os requerimentos, as perguntas escritas e as respostas, bem como as respetivas datas
e prazos regimentais, devem constar do Portal da Assembleia Legislativa na Internet.

Artigo 6.°
Omissao de resposta

1 — Os requerimentos e as perguntas escritas ndo respondidas no prazo previsto no n.° 1
do artigo anterior sao publicados, por ordem cronolégica, no Diario das Sessdes e no Portal da
Assembleia Legislativa na Internet, neste ultimo caso com atualizag&o diaria.

2 — Apublicagao deve distinguir os casos que se integram no n.° 2 do artigo anterior, fazendo-os
acompanhar da respetiva fundamentacao, bem como os que foram respondidos fora do prazo.

3 — Mantendo-se a omiss&o de resposta do Governo Regional, num conjunto minimo de trés
requerimentos ou perguntas escritas encaminhadas para o mesmo departamento do Governo Re-
gional, o deputado requerente pode promover uma interpelagdo ao Governo Regional, no periodo
legislativo imediatamente seguinte, a qual ndo conta para efeitos do limite do niumero de interpe-
lagdes fixado no regimento.
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4 — O deputado requerente tem o direito de transformar em perguntas orais ao Governo
Regional todos os requerimentos ou perguntas escritas, com independéncia da sua natureza e da
informagao ou documentagao solicitada, que ndo tenham obtido resposta do Governo Regional
no prazo estabelecido, solicitando, para esse efeito, ao Presidente da Assembleia Legislativa a
sua inscrigdo na agenda das reunides plenarias subsequentes ao terminus do prazo referido, nao
contando para efeitos do limite do nimero de perguntas fixado nos termos regimentais.

5 — A recusa de admissao da solicitagao prevista no nimero anterior s6 pode ocorrer nas
condic¢des previstas no n.° 2 do artigo 3.° do presente diploma.

Artigo 7.°

Revogacao
E revogado o Decreto Legislativo Regional n.° 8/89/A, de 20 de julho.
Artigo 8.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia imediato ao da sua publicagao.

Aprovado pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, na Horta, em 15 de
junho de 2021.

O Presidente da Assembleia Legislativa, Luis Carlos Correia Garcia.
Assinado em Angra do Heroismo em 6 de julho de 2021.
Publique-se.

O Representante da Republica para a Regido Auténoma dos Agores, Pedro Manuel dos Reis
Alves Catarino.
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