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AUTORIDADE NACIONAL DE COMUNICAGOES

Regulamento n.° 596-A/2021

Sumario: Regulamento de alteragdo do Regulamento n.° 987-A/2020, de 5 de novembro.
Regulamento de alteragao do Regulamento n.° 987-A/2020, de 5 de novembro

Preambulo

Por deliberacéo de 30 de outubro de 2020, o Conselho de Administracéo da Autoridade Nacio-
nal de Comunicagdes (ANACOM) aprovou o Regulamento que define os procedimentos aplicaveis
ao leilao e as condigdes a que ficam sujeitos os direitos de utilizagdo de frequéncias atribuidos
nas faixas dos 700 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2,1 GHz, 2,6 GHz e 3,6 GHz, o qual foi publicado
como Regulamento n.° 987-A/2020, no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 216, a 5 de novembro
(Regulamento do Leildao ou Regulamento n.° 987-A/2020).

Tal como se estabelece no artigo 4.° do citado Regulamento, o leildo é realizado pela ANACOM,
competindo ao seu Conselho de Administragdo conduzir o respetivo procedimento.

Através deste leilao, a ANACOM pretende atribuir novos direitos de utilizagdo de frequéncias
nessas faixas, que sao considerados imprescindiveis para a instalacdo de redes e prestacio de
servigos de comunicagdes eletronicas compativeis com o designado 5G, bem como para a insta-
lagdo ou para o reforgo das redes existentes com outras tecnologias.

O leilao teve o seu inicio em novembro de 2020, tendo ja sido realizada a fase de licitagédo
para novos entrantes, estando presentemente em curso a fase de licitacdo principal. Esta fase
decorre desde 14 de janeiro de 2021, somando até agora mais de 700 rondas, tendo-se realizado
um numero maximo de 6 rondas diarias até ao dia 81.° da fase de licitacido principal € um maximo
de 7 rondas diarias desde esse dia.

Embora o leildo esteja a decorrer regularmente, constata-se que a fase de licitagdo principal
ainda nao esta concluida. Note-se que as regras em vigor ja permitem que os licitantes, querendo,
imprimam uma maior celeridade ao leildo. Contudo, tem-se verificado um sucessivo e reiterado re-
curso a licitagdo com os incrementos de preco mais reduzidos (recorrentemente de 1 %), conforme
decorre da informagéao divulgada diariamente no site institucional da ANACOM sobre a progressao
do leildo. Por isso, a progressao do leildo tem sido particularmente lenta, existindo o sério risco,
caso se mantenha o padrao de licitacdes até agora observado, de aquele perdurar por um periodo
largamente superior ao que era inicialmente antecipavel (e muito superior ao que tem sido a duragao
normal destes procedimentos na grande maioria dos Estados da Unido Europeia).

Com efeito, a delonga na conclusao do leildo poderia originar um atraso nefasto no desenvol-
vimento e entrada em funcionamento das redes 5G, em prejuizo dos cidadaos e das empresas,
impossibilitando-os de obter todos os beneficios econdmicos e sociais que decorrerao da transicéo
digital impulsionada pelo 5G em termos de desenvolvimento e competitividade da nossa economia,
coeséo social e territorial, inovagéo social e melhoria da qualidade dos servigos publicos. Também
impactaria de forma relevante nos beneficios que podem ser retirados do reforco das redes 3G
ou 4G existentes ou no desenvolvimento de novas redes, independentemente da tecnologia que
Ihes esta associada, o que, no contexto de uma situagéo de pandemia que se prolonga no tempo,
passou a assumir uma importancia acrescida.

Em particular, é de salientar que, com esse prolongamento, os beneficios decorrentes do
cumprimento das obrigagbes de cobertura, de desenvolvimento das redes e de reforgo do sinal de
voz, ndo chegariam as populagdes e as empresas tao rapidamente quanto seria exigivel a luz do
interesse coletivo, uma vez que pressupdem a atribuicdo de direitos de utilizagao de frequéncias
nos termos do Regulamento, a qual, por sua vez, esta dependente da celeridade na conclus&o do
procedimento de leildo.

Um prolongamento excessivo do leildo afetaria também a possibilidade de os necessarios
investimentos nas redes (com recurso ao espetro disponibilizado nesse procedimento) comegarem
a ser executados a curto prazo — impedindo a populagéo e as empresas abrangidas de terem



Didrio da Republica, 2.2 série PARTE E

N.° 125 30 de junho de 2021 Pag. 332-(3)

acesso aos beneficios inerentes a esse investimento progressivo —, inviabilizando que as oportu-
nidades concedidas pela conectividade digital abranjam o mais rapidamente possivel uma maior
percentagem da populagao e do territdrio nacional.

Adicionalmente, a delonga deste procedimento impactaria de forma relevante nas condi¢des
de concorréncia existentes no mercado, tendo presente as medidas que foram previstas no Regula-
mento do Leildo para criar um level playing field para todos os intervenientes no mercado.

Assim, enquanto grande parte da Europa converge para rapidamente utilizar o 5G como ins-
trumento fundamental para a transicao digital e competitividade da economia, um prolongamento
excessivo na conclusao do leildo seria fortemente lesivo dos interesses nacionais, afetando a
populagéo e as empresas, o pais em geral e, em particular as suas areas mais remotas e de me-
nor densidade, pondo em causa a rapida prossecugao dos objetivos de interesse publico que se
pretende prosseguir com a sua realizagéo.

Urge, portanto, nestas circunstancias excecionais, promover a adogédo de medidas de agilizagao
procedimental que, ponderando devidamente todos os interesses em causa, minimizem um eventual
prolongamento excessivo deste processo. Neste ambito releva ainda o facto de, apés a publicagdo
do aviso de inicio do procedimento de alteragao regulamentar, esta Autoridade ter decidido reduzir
o tempo de duragao entre rondas de forma a acomodar uma ronda diaria adicional — o que acon-
teceu a partir do dia 10 de maio. Nao obstante, a avaliagdo do respetivo impacto comprovou que
esta alteragao se revelou insuficiente para imprimir a agilizagao pretendida.

Assim, considerando os contributos para a elaboragédo do Projeto de alteragdo do Regula-
mento do Leildo, apresentados na sequéncia do aviso de inicio deste procedimento regulamentar,
o Conselho de Administragdo da ANACOM aprovou, em 31 de maio de 2021, ao abrigo do disposto
no n.° 5 do artigo 15.° e do n.° 8 do artigo 30.° da Lei das Comunicagdes Eletrénicas, bem como
na alinea b) do n.° 1 e na alinea a) do n.° 2, ambos do artigo 9.°, do artigo 10.°, e na alinea b) do
n.° 1 do artigo 26.°, todos dos Estatutos da ANACOM, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 39/2015, de
16 de margo, o Projeto de alteragdo do Regulamento n.° 987-A/2020.

Nos termos do disposto no artigo 10.° dos Estatutos da ANACOM e dos artigos 98.° e seguintes
do Caodigo do Procedimento Administrativo, foi dado conhecimento do Projeto de Regulamento ao
membro do Governo responsavel pela area das comunicagdes e assegurada a sua publicagéo no
site institucional da ANACOM e na 2.2 série do Diario da Republica, para efeitos da devida consulta
publica regulamentar, proporcionando-se assim a intervengdo do Governo, das entidades que se
encontram constituidas como licitantes no ambito do leildo e das demais entidades interessadas.

Findo o prazo da referida consulta, a ANACOM analisou e ponderou as pronuncias oportuna-
mente recebidas, constando a respetiva apreciagao do relatério que, para todos os efeitos legais,
fundamenta as op¢des da ANACOM adotadas no presente Regulamento.

Conforme explicitado na nota justificativa do Projeto de Regulamento, atento o que se conhece
atualmente do desenrolar do leildo, tendo sido ponderadas as medidas que podem ter impacto
nessa duragdo, sem que, no entanto, se introduzam alteragbes ao Regulamento suscetiveis de
desvirtuar o procedimento ou comprometer as estratégias de licitagdo das empresas envolvidas, a
ANACOM entende que, nas circunstancias presentes em que decorre o leildo, urge tomar medidas
no sentido de reduzir a duragdo das rondas e aumentar o periodo diario em que estas decorrem,
viabilizando, assim, um maior niumero diario de rondas.

Um ajustamento desta natureza nao altera a informacao ja revelada e nao inviabiliza ex post
as estratégias de licitagao usadas, quer para o caso dos licitantes que ainda nao atingiram a valori-
zacgao que terdo atribuido aos lotes e que continuam a descoberta do prego, quer para os licitantes
que tenham ja desistido de fazer licitagbes, porque o prego ja chegou ao valor que atribuem ao
espetro, ou seja, que ja tenham alcangado a descoberta do prego final. Assim, esta alteragdo nao
ira afetar ou impactar na revisao do processo de descoberta do preco.

Acresce que, ndo havendo alteragdo nas regras estruturantes do leildo, nem da informagéo
revelada no fim de cada ronda, e ndo sendo nenhuma destas afetada por um ajustamento da
duragao ou numero de rondas, ndo se considera que esta alteragdo seja suscetivel de afetar as
estratégias dos licitantes.

Com estas duas alteragdes pretende-se assim introduzir mecanismos de agilizagao procedi-
mental que previnam um eventual prolongamento do procedimento do leildo, evitando os prejuizos
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acima enunciados. Neste momento, considera-se que esta agilizagéo € adequada e proporcional,
tendo a ANACOM a expectativa de que ela seja suficiente para impedir que o leildo se prolongue
excessivamente. Trata-se de alteragbes que incidem sobre aspetos meramente praticos, logisticos
e de ordenacéo de tramites procedimentais, fundadas em motivos de interesse publico claramente
atendiveis em concreto, ligados a evolugao de um conjunto de fatores e decisGes externos e alheios
a ANACOM, incluindo o comportamento dos participantes no leildo, que justificam a necessidade
de aceleragao procedimental do leil&o.

Assim, ao abrigo do disposto no n.° 5 do artigo 15.°, no n.° 3 do artigo 19.° e do n.° 8 do ar-
tigo 30.° da Lei das Comunicagdes Eletronicas, bem como na alinea b) do n.° 1 e na alinea a) do
n.° 2, ambos do artigo 9.°, do artigo 10.° e na alinea b) do n.° 1 do artigo 26.°, todos dos Estatutos da
ANACOM, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 39/2015, de 16 de margo, o Conselho de Administragéo
da ANACOM aprovou, por decisdo de 28 de junho de 2021, o seguinte Regulamento:

Regulamento

Artigo 1.°
Alteragao ao Regulamento n.° 987-A/2020, de 5 de novembro

O artigo 27.° do Regulamento n.° 987-A/2020, de 5 de novembro, passa a ter a seguinte re-
dacao:

«Artigo 27.°
L]

1 — As rondas decorrem nos dias uteis, entre as 9:00 e as 19:00 horas.

2—1.]

3 — Cada ronda tem uma duragéo de 30 minutos, sem prejuizo dos n.”* 4 e 5 do presente
artigo.

4 —1.1]

5—1.1]

6 —1...]

7—1..]

8 —1...]

9—1.1]

10 —[...]

M"M—I[.]

Artigo 2.°
Entrada em vigor

As alteragdes introduzidas no Regulamento n.° 987-A/2020, de 5 de novembro, pelo presente
regulamento, entram em vigor no 3.° dia util seguinte ao da sua publicagéo.

28 de junho de 2021. — O Presidente do Conselho de Administracéo, Jodo Anténio Cadete
de Matos.

314359619
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