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REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

Assembleia Legislativa

Decreto Legislativo Regional n.° 20/2021/A
Sumario: Criagao da figura do Provedor Regional do Animal.

Criagao da figura do Provedor Regional do Animal

A relagdo do homem e da sociedade com os animais € ancestral e acompanhou a evolugao
das mentalidades humanas e o proprio crescimento da consciéncia da importancia crescente do
bem-estar animal.

A «Declaragao de Cambridge sobre a Consciéncia em Animais Humanos e Ndo Humanos», de
2012, redigida por Philip Low, nasceu da necessidade de reavaliar os substratos neurobioldgicos
da experiéncia consciente e comportamentos relacionados em animais humanos e ndo humanos. A
partir de varias experiéncias no dominio da pesquisa da consciéncia nasceram evidéncias. A auséncia
de um neocortex nao parece impedir que um organismo experimente estados afetivos.

Esta Declaragdo mostrou evidéncias convergentes que indicam que animais ndo humanos
tém os substratos neuroanatéomicos, neuroquimicos e neurofisiologicos de estados de consciéncia
e, como tal, sdo detentores de capacidade para exibir comportamentos intencionais. Consequen-
temente, o peso das evidéncias indica que os humanos ndo s&o o0s Unicos a possuir os substratos
neuroldgicos que geram a consciéncia.

Esta aproximacdo do animal humano ao ndo humano, ao nivel da dotagdo da consciéncia,
deixa de ser compativel com a velha ideia do «sery», muito de origem biblica, com o homem a tomar
lugar no topo de uma cadeia biolégica. Esta visdo antropocéntrica ja ndo encontra validagdo nos
tempos que correm e os diversos estudos e as evidéncias recolocam o ser humano no mesmo nivel
que os animais nao humanos, alguns ja domesticados pela simbiose com os homens, no combate
pelos recursos naturais. Ora, isto conduz mais a uma aproximacao, ao nivel da senciéncia, do que
a uma diferenciagao.

Esta ideia «especista» que impde uma acegao de superioridade fisicalista e de exclusividade
da consciéncia moral ao homem, tem vindo a ser ultrapassada por aquilo que podemos denominar
de «expanséo evolucionista», que muda a forma como olhamos para os animais nao humanos, ou
seja, ndo tanto como nossos subordinados, mas mais como seres distintos.

Esta atitude de humildade intelectual humana expandida, baseada em evidéncias cientificas,
conduziu-nos, entdo, a confirmacao cabal de que os animas séo seres dotados de sensibilidade
€ emocao que merecem ser respeitados, sendo necessaria uma mudanca de comportamento,
acompanhada por um corpo normativo que inclua um ordenamento juridico nacional e regional
articulado.

O enquadramento do Cédigo Penal, explanado na Lei n.° 69/2014, de 29 de agosto, que cri-
minaliza os maus-tratos e abandono de animais domésticos, cujo regime sancionatério foi alterado
pela Lein.° 39/2020, de 18 de agosto, e a Lei n.° 8/2017, de 3 de margo, que estabelece um estatuto
juridico dos animais, alterando o Codigo Civil e reconhecendo a sua natureza de seres vivos dotados
de sensibilidade, juntamente com a publicagdo do Decreto Legislativo Regional n.° 12/2016/A, de
8 de julho, que proibe o abate de animais domésticos e errantes na Regido Autbnoma dos Agores,
reconhecem uma necessidade de mudanga normativa que ja se fez na sociedade civil.

A assuncao da responsabilizacao, por parte das autoridades, pelos animais errantes e sua
vacinacao, controle de zoonoses, promoc¢ao de campanhas de esterilizagao e adocao, tem evoluido
através do tempo e tem sido produzida legislagdo que visa uma normalizagdo dos comportamen-
tos humanos e a adaptagao de estruturas municipais. Desde 1925, com o artigo 3.° do Decreto
n.° 11:242, de 16 de novembro, o artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro, e o
Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de dezembro, houve sempre o espirito de atribuir mais competén-
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cias as Camaras Municipais na area da salvaguarda do bem-estar animal, munindo-as de meios
para cumprir o disposto nestes diplomas legais.

A criagao do Provedor n&o é inovadora e comecgou por ser implementada nos municipios de
Lisboa, Tavira e Alimada, com o objetivo de criar uma figura que garanta o efetivo cumprimento da
suprema salvaguarda do bem-estar animal, o combate ao seu abandono e promog¢ao de adogao,
vigilancia e controle de zoonoses, promovendo, simultaneamente, a protegado da saude publica.

A abrangéncia desejada neste diploma nao se esgota, contudo, nos animais domésticos mas a
todos as espécies e seus habitats, incluindo espécies marinhas e aéreas protegidas, ou ndo, animais
sujeitos a eventos e espetaculos, nunca esquecendo os denominados animais de pecuaria que
vivem em regimes exploratorios e, muitos deles, sujeitos a transporte por terra e mar em que nem
sempre se assiste ao cumprimento com os normativos que estabelecem as regras de execugao,
na ordem juridica nacional, de regulamentos internacionais.

Nao podemos deixar cair no esquecimento os animais de grande porte usados, ao longo da
sua vida, como forga de trabalho que, depois de esgotada, séo tantas vezes descartados, como
0s equideos e bovinos, que carecem de legislagao protecionista.

Esta figura corresponde, portanto, a criagdo de uma entidade singular, de indole facilitadora,
que estabeleca a interligagdo necessaria entre o poder regional, municipal, entidades oficiais
fiscalizadoras e associacdes de protecao e bem-estar animal, no escrupuloso cumprimento da
legislagdo em vigor e cuja missao efetiva € zelar pelo bem-estar animal.

E fundamental seguir as regras da imparcialidade e autonomia para a criagdo de um 6rgéo
independente relativamente a qualquer entidade regional ou municipal e desprovida de poderes
injuntivos na tomada das suas decisdes.

A criagdo do Provedor Regional dos Animais fazia parte de um conjunto de medidas apre-
sentadas no programa eleitoral do PAN (Pessoas-Animais-Natureza) as Legislativas Regionais de
2020. Esta figura foi ja contemplada na Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira
que discutiu iniciativas que visam a criagdo do Provedor do Animal naquela Regido Auténoma,
aguardando somente pela sua regulamentagao. Tal figura sera também contemplada pelo Governo
Portugués, cuja fungéo ira muito para além do dominio do animal de companhia, mas que compre-
endera todos os animais, incluindo animais de pecuaria.

Este diploma pretende acompanhar o que s&o os designios que promovem a protecao e bem-
-estar animal, para que a Regido Autbnoma dos Acgores n&o fique aquém das pretensdes sociocul-
turais e normativas a nivel nacional.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores decreta, nos termos da
alinea a) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do n.° 1 do artigo 37.°
do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autbnoma dos Agores, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto legislativo regional cria o Provedor Regional do Animal, enquanto 6rgéo
singular, dotado de autonomia administrativa e que prossegue a sua missao de forma isenta, au-
tébnoma e imparcial no territério da Regidao Autébnoma dos Agores.

Artigo 2.°
Missao e contexto

1 — O Provedor Regional do Animal, doravante designado por «Provedor», tem como miss&o
a defesa e promogao do bem-estar animal, através do acompanhamento da atuacao dos poderes
publicos no cumprimento da legislacao regional aplicavel, sem poder decisério ou capacidade
sancionatoria.

2 — O Provedor articula o desempenho das suas fungbes com todas as entidades publicas
e privadas com competéncias em matéria de bem-estar animal, designadamente com o Governo
Regional, as autarquias locais e as associagbes de protegdo animal.
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3 — O Provedor prossegue a sua missao em colaboragdo com 0s organismos municipais,
regionais, associagoes, instituigdes ou outras entidades, cujo objeto seja a promogao do bem-estar
animal, sempre que tal seja proveitoso para o cumprimento da sua atividade.

Artigo 3.°
Competéncias
1 — Compete ao Provedor:

a) Receber queixas e sugestoes relativamente a atuagdo dos 6rgaos ou servigos publicos em
matéria de bem-estar animal;

b) Analisar as denuncias relativas a maus-tratos e abandono de animais que sejam registadas
na plataforma online «<SOS Animais Agoresy, interagindo, para o efeito, com as diversas entidades
com competéncia na matéria;

¢) Encaminhar para as entidades competentes informagédo que receba sobre situagdes que
coloquem em risco o bem-estar animal, indicando a legislacéo regional aplicavel;

d) Propor as medidas necessarias a prevengao de riscos suscetiveis de poér em causa o bem-
-estar animal e assinalar as insuficiéncias da legislagdo que identificar, emitindo recomendacgdes
para a sua interpretacdo, alteragéo, revogagao ou para a criagado de nova legislagéo;

e) Emitir, por iniciativa propria, ou com base em solicitagdes que Ihe tenham sido dirigidas,
pareceres e recomendacdes na sequéncia de queixas e sugestdes dirigidas aos 6rgaos ou servigos
publicos responsaveis pela area do bem-estar dos animais, no ambito das respetivas competéncias;

f) Contribuir para que a protecao e bem-estar animal seja considerado na definicao e na exe-
cucgao das politicas do Governo Regional e das autarquias locais;

g) Esclarecer todas as duvidas que Ihe sejam apresentadas, por qualquer pessoa singular ou
coletiva, tendo sempre por base a legislagéo regional, nacional ou comunitaria casuisticamente
aplicavel, devendo dar conhecimento das mesmas ao departamento do Governo Regional com
competéncia em matéria de veterinaria;

h) Promover e participar em diversas atividades, nomeadamente a¢ées de sensibilizagao, se-
minarios, conferéncias, cursos e outros eventos afins, tendo sempre como parceiro o departamento
do Governo Regional com competéncia em matéria veterinaria ou as autarquias locais;

i) Ser ouvido previamente a aprovagao de atos legislativos ou regulamentares, em matéria de
bem-estar animal, pronunciando-se no prazo de 10 dias uteis;

J) Previamente a emissao de recomendagdes no contexto da sua missdo e competéncias, ouvir
as entidades visadas, permitindo-lhes que prestem todos os esclarecimentos necessarios;

k) Criar mecanismos de cooperagao com as entidades referidas no n.° 2 do artigo 2.°, que
permitam melhorar a eficacia e a eficiéncia, no &mbito da protecédo e saude animal e detencgao e
controlo da populagao de animais de companhia;

/) Emitir, por iniciativa propria ou com base em solicitagdes rececionadas, recomendagdes ou
pareceres relativamente a atuagéo de entidades publicas ou privadas em matéria de bem-estar ani-
mal, encaminhando-as as entidades competentes para possivel corregao ou alteragao de atuagao;

m) Prestar, por escrito, todas as informagdes solicitadas pelo Governo Regional ou pela As-
sembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, relativamente ao bem-estar animal, no prazo
maximo de 30 dias apds a sua recegao;

n) Elaborar um plano anual de atividades, o qual devera ser apresentado para apreciagao ao
departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de veterinaria e a Assembleia
Legislativa da Regido Autdbnoma dos Agores previamente a respetiva implementagéo;

0) Elaborar um relatério anual sobre a sua atividade e competéncias e sobre a situagao do
bem-estar animal a nivel regional, o qual é remetido para a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acgores e ao departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de
veterinaria.

2 — O Provedor esta sujeito ao dever de sigilo em relagcéo a todas as informagdes ou do-
cumentos.
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Artigo 4.°
Colaboragao e dever de resposta

1 — O Provedor, no cumprimento da sua atividade, colabora com as entidades competentes em
matéria do bem-estar animal visadas por queixas ou sugestdes, procurando alcangar as solu¢des
mais adequadas nas situagdes a corrigir.

2 — O Provedor deve dar resposta as queixas ou sugestdes apresentadas por escrito pelos
cidadaos, no prazo de 60 dias, com as medidas adotadas ao nivel das situagdes que originaram
as queixas ou recomendacdes, dando sempre conhecimento das respostas ao departamento do
Governo Regional com competéncia em matéria de veterinaria e as autarquias territorialmente
competentes.

3 — As entidades competentes em matéria de bem-estar animal devem prestar toda a cola-
boragado que lhes seja solicitada pelo Provedor, no desempenho da sua missao e competéncias.

4 — As entidades visadas devem dar resposta as recomendagdes do Provedor, emanadas
no quadro da sua missdo e competéncias, no prazo de 60 dias, através de um parecer circunstan-
ciado, com especial incidéncia sobre as medidas adotadas ou, se for caso disso, com a adequada
fundamentacgdo para a sua nao adogao.

Artigo 5.°

Designacao e financiamento

1 — O Provedor é eleito pela Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Agores por
maioria de dois tercos.

2 — O Provedor € eleito de entre pessoas que oferegam garantias de idoneidade, independén-
cia, credibilidade e integridade pessoal, experiéncia e competéncia notérias para o desempenho
das funcoes.

3 — Nao poderao ser eleitos como Provedor os dirigentes partidarios, membros de érgaos direti-
vos de associagdes de protegado animal ou de empresas do setor publico empresarial regional, mem-
bros do Governo Regional prestadores de servigos ou fornecedores da administragéo publica regional.

4 — O Provedor pode exercer, em acumulagao, desde que de natureza n&o conflituante ou
incompativel, sem necessidade de mais formalidades, atividades em instituicdes de ensino supe-
rior, designadamente as atividades de docéncia e de investigagdo, em regime de tempo integral
ou tempo parcial, nos termos da legislagdo em vigor.

5 — No Orcamento da Regido Auténoma dos Acores devem ser inscritas verbas destinadas
a remuneragao e aos recursos financeiros, técnicos, logisticos e administrativos necessarios para
a prossecucao das fungdes do Provedor, fixadas por diploma regulamentar préprio.

6 — O Provedor exerce as suas fungdes e € equiparado para efeitos remuneratorios, a Chefe
de Divisao, cargo de diregdo intermédia de 2.° grau, conforme previsto no Decreto Legislativo
Regional n.° 2/2005/A, de 9 de maio, na sua atual redagao, podendo, no entanto, optar pelo ven-
cimento de origem no caso de a nomeacéo recair sobre um trabalhador da administracédo publica
que aufira vencimento superior.

7 — O Provedor beneficia do regime de seguranca social aplicavel aos trabalhadores da ad-
ministragao publica.

8 — O tempo de servigo prestado como Provedor considera-se, para todos os efeitos, como
prestado no lugar de origem, mantendo aquele todos os direitos, subsidios, regalias sociais e remu-
neratérias e quaisquer outras correspondentes ao seu lugar de origem, ndo podendo, igualmente,
ser prejudicado nas promogdes a que, entretanto, tenham adquirido direito, nem nos concursos
publicos a que se submeta, pelo ndo exercicio de atividade no lugar de origem.

Artigo 6.°
Apoio ao funcionamento

O Provedor dispde de sede propria e de servigos de apoio técnico e administrativo, constituidos
por pessoal afeto dos quadros da administragdo publica regional, a definir no &mbito de diploma
regulamentar préprio, cuja instalagdo compete ao Governo Regional.
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Artigo 7.°
Duracédo do mandato
O Provedor exerce o seu mandato correspondendo ao periodo da legislatura vigente da As-
sembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acgores.
Artigo 8.°
Cessagdo de mandato
1 — O mandato do Provedor cessa nos seguintes casos:

a) Morte ou impossibilidade fisica permanente;

b) Destituicao fundamentada, aprovada por uma maioria qualificada de dois tergos em sessao
plenaria da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acores;

¢) Renuncia através de carta dirigida ao Presidente da Assembleia Legislativa da Regiao
Auténoma dos Acgores;

d) Por perda dos requisitos de elegibilidade ou por incompatibilidade superveniente;

e) Termo do mandato nos termos do artigo anterior.

Artigo 9.°

Publicidade e acesso

Os meios de contacto e de apresentagéo de sugestbes e queixas ao Provedor, bem como os
pareceres, recomendacdes e relatérios por si produzidos, sao disponibilizados no respetivo sitio
na Internet.

Artigo 10.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia 1 de janeiro de 2022.

Aprovado pela Assembleia Legislativa da Regidao Auténoma dos Agores, na Horta, em 20 de
maio de 2021.

O Presidente da Assembleia Legislativa, Luis Carlos Correia Garcia.
Assinado em Angra do Heroismo em 21 de junho de 2021.
Publique-se.

O Representante da Republica para a Regido Autonoma dos Acores, Pedro Manuel dos Reis
Alves Catarino.
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