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REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

Presidéncia do Governo

Decreto Regulamentar Regional n.° 10-A/2021/A

Sumario: Execugéo do Orgamento da Regiao Auténoma dos Agores para 2021.

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, conjugado com a alinea b) do n.° 1 do artigo 89.° do Estatuto Politico-Administrativo
da Regiao Auténoma dos Acgores e em execugao do disposto no artigo 92.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio, o Governo Regional decreta o seguinte:

CAPITULO |
Disposigoes iniciais
Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma contém as disposi¢gdes necessarias a execugao do Orgamento da Regido
Auténoma dos Agores para 2021, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, de
31 de maio.

Artigo 2.°

Ambito de aplicagao

Todos os servigos e organismos da administragdo publica regional ficam sujeitos a rigorosa
observancia dos principios e regras estabelecidos no presente diploma.

CAPITULO Il

Disciplina orgamental

Artigo 3.°
Adocao e aplicagao do Sistema de Normalizagido Contabilistica para as Administragées Publicas

E obrigatéria a utilizacdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes
Publicas (SNC-AP) em todos os servigos pertencentes ao universo da administragéo publica re-
gional, competindo aos servigos a responsabilidade pela execug¢ao de todas as orientagbes que
Ihes sejam cometidas.

Artigo 4.°
Legalidade das despesas

1 — Os servigos e organismos da administragédo publica regional sdo inteiramente responsaveis
pela legalidade dos tramites processuais e pela autorizagdo da assungao dos encargos subjacentes
aos processos de despesa com origem nesses servigos, pelo que o envio dos pedidos de autori-
zacao de pagamento, doravante designados por PAPs, para as Tesourarias da Regidao Auténoma
dos Agores visa, exclusivamente, a gestao dos respetivos pagamentos.
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2 — Os processos de despesa devem ser instruidos com toda a documentagao de suporte
necessaria a justificagdo da despesa, incluindo as evidéncias da verificagao prévia da conformidade
legal e factual das despesas, bem como a sua classificagdo em conformidade com o Sistema de
Normalizagao Contabilistica para as Administragcdes Publicas (SNC-AP).

Artigo 5.°
Controlo das despesas

O Governo Regional toma as medidas necessarias a rigorosa contengao das despesas publicas
e controlo da sua eficiéncia, de forma a otimizar a gestdo orgcamental e a obter, consequentemente,
uma melhor aplicacao dos recursos publicos.

Artigo 6.°
Regime duodecimal

Em 2021, a execugdo orgamental ndo esta sujeita ao regime duodecimal, mas deve respeitar
a previsdao mensal de execucgao.

Artigo 7.°
Controlo de prazos médios de pagamento

1 — E obrigatéria a mengao expressa, nos pedidos de autorizacéo de pagamentos processados
pelos servigos e organismos da administragao publica regional, das respetivas datas ou dos prazos
para o seu pagamento, sendo da sua responsabilidade, nos termos da lei, o atraso que possa advir
na realizagdo dos respetivos processamentos.

2 — Para se evitarem pagamentos em atraso, todos os pedidos de autorizagdo de pagamento
de despesa, devem ser enviados as Tesourarias da Regido Autébnoma dos Acores, pelo menos,
quinze dias uteis antes da data do seu vencimento.

Artigo 8.°
Utilizagdo das dotagoes

1 — Na execucgao dos seus orgamentos para 2021, os servigos e organismos da adminis-
tragado publica regional e as entidades tuteladas ou subsidiadas pelo Governo Regional devem
observar normas de rigorosa economia na administracdo das verbas orgamentais atribuidas as
suas despesas.

2 — Os servigos e organismos da administragdo publica regional sdo obrigados a manter
atualizadas as contas correntes das dotagdes orgamentais com o registo dos encargos assumidos.

3 — Aassungao de compromissos exige a prévia informagao de cabimento dada pelos servigos
de contabilidade no respetivo documento de autorizag&o para a realizagdo da despesa.

4 — Os dirigentes dos referidos servigos e organismos ficam responsaveis pelos encargos
contraidos com infragdo das normas legais aplicaveis a realizacdo das despesas publicas, nos
termos da legislagdo em vigor.

5 — Os encargos resultantes de diplomas contendo a reestruturagdo de servigos s6 podem
ser suportados por verbas inscritas no orgamento de despesas do departamento do Governo Re-
gional respetivo ou a reforgar, com contrapartida adequada, em disponibilidades de outras verbas
do referido orgamento.

6 — Tendo em vista a contencao das despesas publicas, o membro do Governo Regional com
competéncia na area das finangas pode propor ao Conselho do Governo Regional a cativagao de
dotacdes orcamentais, bem como as condigdes da sua futura utilizagao.
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Artigo 9.°
Saldos de Tesouraria

Por motivos de interesse publico, 0 Governo Regional pode, através do membro do Governo
Regional com competéncia na area das finangas, e desde que dai nao resulte qualquer atraso na
entrega de recursos financeiros a terceiros, utilizar os saldos bancarios e de tesouraria que estejam
a sua disposigao, incluindo os consignados, sendo que neste caso o montante utilizado deve ser
reposto até ao final do ano econémico de 2021.

Artigo 10.°
Requisicao de fundos e pedidos de libertagao de créditos

1 — Os servigos e organismos da administragdo publica regional dotados de autonomia
administrativa ou de autonomia administrativa e financeira s6 podem requisitar mensalmente as
importancias ou pedir a libertagdo dos créditos, doravante designados por PLCs, que forem estrita-
mente indispensaveis a realizagao das despesas correspondentes as suas necessidades mensais,
mesmo que disposig¢ao especial estabeleca o contrario.

2 — As delegagdes da contabilidade publica regional ndo devem propor a autorizagdo de
fundos que, em face dos elementos disponibilizados, se mostrem desnecessarios.

Artigo 11.°
Prazos

1 — As requisigdes de fundos e o processamento de remuneragdes devem ser recebidos nas
delegagdes da contabilidade publica regional até ao dia quinze do més anterior aquele a que res-
peitam, devendo os servigos respeitar, rigorosamente, tudo o que, em matéria de prazos, estiver
estabelecido pela Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro.

2 — Salvo em casos excecionais, devidamente fundamentados, os servigos e organismos da ad-
ministragdo publica regional devem submeter, até ao dia quinze de cada més, quatro PLCs, sendo um
paradespesas com pessoal, um para despesas de funcionamento e dois para despesas de investimento.

3 — Fica proibido contrair, por conta do Orgcamento da Regido Auténoma dos Agores ou de
quaisquer orgamentos privativos, encargos com aquisi¢ao de bens e servigos que ndo possam ser
processados dentro dos prazos estabelecidos no n.° 5, terminando em 30 de novembro o prazo
para a sua prévia autorizacdo por parte da entidade competente.

4 — Excetuam-se do disposto no numero anterior, desde que previamente autorizadas pelo
membro do Governo Regional com competéncia na area das finangas, as despesas com deslo-
cacgdes de funcionarios, as despesas consideradas imprevistas e inadiaveis, as despesas certas
ou permanentes necessarias ao normal funcionamento dos servigos, os encargos plurianuais
legalmente assumidos, bem como as despesas correspondentes a verbas afetas a programas e
projetos do Plano.

5 — Os prazos-limite para as operagdes referidas no n.° 3 sdo os seguintes:

a) A entrada de PAPs, requisicbes e outros elementos de levantamento de fundos dos cofres
da Regido Autonoma dos Agores nas Tesourarias da Regido Auténoma dos Agores verifica-se até
27 de dezembro de 2021,

b) Todas as operagdes a cargo das Tesourarias da Regido Auténoma dos Agores tém lugar
até 31 de dezembro de 2021;

c¢) Os servigcos e organismos da administragéo publica regional dotados de autonomia adminis-
trativa e financeira s6 podem registar receitas e efetuar pagamentos até 31 de dezembro de 2021.
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Artigo 12.°
Fundos de maneio

1 — Em casos de reconhecida necessidade, os servigos e organismos da administragédo pu-
blica regional, sob proposta do responsavel maximo do servico e mediante despacho do membro
do Governo Regional da tutela, podem constituir fundos de maneio, por conta da dotagao inscrita
no respetivo orgamento.

2 — Os fundos de maneio referidos no niumero anterior devem ser repostos até 27 de dezem-
bro de 2021.

Artigo 13.°
Isengao de reposigao de saldos de geréncia

O disposto no n.° 9 do artigo 4.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 1/84/A, de 16 de
janeiro, na sua redagédo em vigor, ndo se aplica as verbas consignadas no Orgamento da Regido
Auténoma dos Acores a servicos sociais, a todos os servicos com autonomia administrativa ou
autonomia administrativa e financeira compreendidos no ambito do Servigo Regional de Saude e,
bem assim, a outros casos que meregam a concordancia do membro do Governo Regional com
competéncia na area das financas.

Artigo 14.°
Subsidios e adiantamentos

A atribui¢do de subsidios reembolsaveis a quaisquer entidades e a concessao de adiantamentos
a empreiteiros ou a fornecedores da Regiao Auténoma dos Agores carecem de autorizagao prévia
do membro do Governo Regional com competéncia na area das finangas.

Artigo 15.°
Avaliagdo de resultados

1 — Nos termos do artigo 53.° do Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio,
compete aos servigos e organismos da administragdo publica regional e aos servigos e fundos au-
tébnomos da administracédo publica regional responsaveis pela atribuicdo de subvengdes publicas
avaliar os resultados dessas mesmas atribuicdes.

2 — Para efeitos da elaboragéo do relatério de avaliagdo de resultados, € sem prejuizo de
outros critérios fixados ou a fixar, as entidades responsaveis pelas atribuigdes devem:

a) Definir procedimentos de acompanhamento e controlo dos resultados da atribuigcdo das
subvencgdes publicas da sua competéncia;

b) Estabelecer indicadores de resultados, bem como metas e objetivos a atingir com a criagao
e atribuicao dos apoios;

¢) Manter atualizado cadastro do qual constem as subvengdes concedidas, bem como os
respetivos resultados.

Artigo 16.°

Veiculos com motor e outros bens méveis sujeitos a registo

1 — Em 2021, os servicos e organismos da administragdo publica regional ndo podem adquirir,
por conta de quaisquer verbas, incluindo as do Plano, veiculos com motor destinados a transporte
de pessoas ou bens, sem proposta fundamentada, do membro do Governo Regional da area em
que se inserem, indicando as caracteristicas técnicas e o preco estimado, a aprovar pelo membro
do Governo Regional com competéncia na area das finangas e patrimoénio.
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2 — O disposto no numero anterior aplica-se, também, a aquisi¢gdo gratuita, bem como a
permuta, a locacdo e a locagao financeira daqueles bens.

3 — Fica sujeita a aprovagdo do membro do Governo Regional com competéncia na area
das financas e patrimonio a reafetagdo, a alienacgao, a destruicdo e a cedéncia, a qualquer titulo,
de veiculos com motor.

4 — O regime definido nos numeros anteriores € aplicavel aos outros bens moéveis sujeitos
a registo.

5 — O disposto no presente artigo ndo se aplica a aquisi¢ao ou outras formas de contratagéo
de viaturas por parte do Servigo Regional de Protegéo Civil e Bombeiros dos Agores destinadas a
operagoes de emergéncia médica e civil.

Artigo 17.°
Arrendamento de iméveis

1 — Os contratos de arrendamento de imdveis a celebrar pelos servicos e organismos da
administragao publica regional carecem sempre da autorizagdo do membro do Governo Regional
com competéncia na area das financas e patrimoénio, ficando os de valor anual superior a€ 100 000
(cem mil euros) sujeitos a autorizagdo do Conselho do Governo Regional, por proposta daquele
membro do Governo Regional.

2 — Excetuam-se do disposto no niumero anterior os arrendamentos cujo prazo de duragao,
incluindo renovagoes, seja inferior a seis meses, os quais ficam apenas sujeitos a autorizagao do
membro do Governo Regional competente.

3 — Os arrendamentos referidos no niumero anterior devem ser objeto de prévia comunicagao
ao membro do Governo Regional referido no n.° 1.

Artigo 18.°
Contratos de locagao financeira

1 — Acelebragao de contratos de locacao financeira pelos servigos e organismos da adminis-
tragdo publica regional, incluindo os servigos e fundos autdbnomos, carece de autorizagao prévia
do membro do Governo Regional com competéncia na area das finangas.

2 — Sao nulos os contratos celebrados sem a observancia do disposto no numero anterior.

Artigo 19.°
Delegagédo de competéncias

1 — As competéncias das entidades referidas no artigo 38.° do Decreto Legislativo Regio-
nal n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio, para autorizar despesas com locagéo e aquisi¢do de bens
e servicos podem ser delegadas, ao abrigo do n.° 3 desse mesmo artigo, nos termos seguintes:

a) As do Conselho do Governo Regional, em qualquer dos membros do Governo Regional;

b) As do Presidente do Governo Regional, em qualquer dos restantes membros do Governo
Regional;

c¢) As dos secretarios regionais, nos subsecretarios regionais;

d) As dos membros do Governo Regional, nos membros dos respetivos gabinetes, nos 6rgaos
dos servigos dotados de autonomia administrativa ou de autonomia administrativa e financeira, nos
diretores regionais ou equiparados, nos dirigentes das delega¢cdes das secretarias regionais, ou
noutros, desde que devidamente justificados do ponto de vista funcional;

e) As dos diretores regionais e as dos 6rgaos dos servigos com autonomia administrativa e
financeira, nos dirigentes sob a sua dependéncia.

2 — As delegagdes de competéncias previstas na alinea d) do numero anterior ndo devem,
salvo em casos ponderosos devidamente justificados, ultrapassar o limite de € 50 000 (cinquenta
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mil euros), para as situagdes previstas na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 38.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio.

3 — As delegacgdes de competéncias previstas na alinea e) do n.° 1 ndo devem, salvo em casos
ponderosos devidamente justificados, ultrapassar o limite de € 2500 (dois mil e quinhentos euros).

4 — As despesas com a aquisicdo de mobiliario, equipamento de escritério ou informatico, de
valor superior a € 4000 (quatro mil euros), bem como as de representagao, independentemente do
seu valor, carecem de autorizagéo do respetivo membro do Governo Regional.

5 — As delegagbes de competéncias permanecem validas por mais de um ano econdémico e en-
guanto se mantiverem em fungbes os respetivos delegantes e delegados, salvo disposigao em contrario,
expressa no ato de delegacéo.

Artigo 20.°

Informagéao a prestar pelos servigos e fundos autonomos e pelas entidades do Setor
Publico Empresarial Regional, incluidas no perimetro de consolidagao

1 — Os servicos e fundos autdbnomos e as entidades do Setor Publico Empresarial Regional,
doravante designada por SPER, incluidas no perimetro de consolidagcao, devem remeter, trimestral-
mente, a Direcdo Regional do Orgamento e Tesouro, nos cinco dias subsequentes ao final de cada
trimestre, informag&o completa sobre as operagdes de financiamento, nomeadamente empréstimos
e amortizagdes efetuados, bem como as previstas até ao final do ano.

2 — Para efeitos do controlo sistematico e sucessivo da gestao orgamental, devem os or-
ganismos e as entidades referidos no n.° 1 remeter a Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro:

a) Nos oito dias subsequentes ao més a que respeitam, os mapas mensais da sua execugao
orcamental acumulada, os mapas de pagamentos em atraso e os mapas dos fundos disponiveis;

b) Até ao dia 27 do més seguinte ao final de cada trimestre, os mapas de balancete trimestral,
das entidades do SPER incluidas no perimetro de consolidagao;

c) Até ao dia 27 do més seguinte ao final de cada trimestre, os mapas de balango, demons-
tragao de resultados e stock trimestral de divida, das entidades do SPER incluidas no perimetro
de consolidagao.

3 — Afim de permitir uma informagao consolidada do conjunto do setor publico administrativo,
os organismos e entidades referidos no n.° 1 devem enviar a Diregdo Regional do Orgamento e
Tesouro os dados referentes a situagédo da divida e dos ativos expressos em titulos da divida pu-
blica, nos termos a definir por aquela dire¢ao regional.

4 — Os servigos e fundos autonomos devem remeter a Dire¢do Regional do Orgamento e
Tesouro as contas de geréncia até ao dia 30 de abril do ano seguinte aquele a que respeitam, nos
termos da legislagao aplicavel.

5 — A Direcéo Regional do Orgcamento e Tesouro pode solicitar, a todo o tempo, aos orga-
nismos e entidades referidos no n.° 1 outros elementos de informagéo, néo previstos neste artigo,
destinados ao acompanhamento da respetiva gestado orgcamental.

6 — A inobservancia dos prazos referidos nos numeros anteriores, para além da eventual
efetivacado da responsabilidade que resultar da apreciagéo e julgamento de contas pela Secgao
Regional dos Acores do Tribunal de Contas e do apuramento da responsabilidade disciplinar a que
legalmente possa haver lugar, implica, nos termos previstos no artigo 7.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio, a retengéo de todas as transferéncias orgamentais, com
excecgao das destinadas a suportar despesas com pessoal.

Artigo 21.°

Contratagao de trabalhadores

1 — Para efeitos do disposto no artigo 19.° do Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A,
de 31 de maio, as empresas integradas no SPER s6 podem proceder ao recrutamento de traba-
Ihadores para a constituicdo de vinculos de emprego por tempo indeterminado ou a termo, bem
como para a conversao de contratos a termo em contratos por tempo indeterminado, ponderada
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a caréncia de recursos e a evolugao global dos mesmos, desde que os membros do Governo Re-
gional responsaveis pelo respetivo setor de atividade e pela area das finangas assim o autorizem,
observados ainda os requisitos cumulativos seguintes:

a) Seja imprescindivel o recrutamento;
b) Seja demonstrado que os encargos com os recrutamentos em causa estao previstos nos
orgamentos das entidades a que respeitam.

2 — As empresas integradas no SPER que estio sujeitas a regulagéo da atividade econémica
por entidades reguladoras proprias e independentes e as que atuam no setor da aviacao civil, assim
como as suas respetivas empresas participadas, sdo excecionadas do disposto no nimero anterior.

Artigo 22.°

Gestao operacional das empresas publicas

1 — Para efeitos do disposto no artigo 21.° do Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A,
de 31 de maio, as empresas publicas devem assegurar o cumprimento das orientagdes estratégicas
globais e especificas da Resolugédo do Conselho do Governo Regional n.° 117/2017, de 27 de outubro,
nomeadamente no que respeita a adog¢ao de medidas que visem alcangar os objetivos financeiros e
nao financeiros que venham a ser definidos e, ou, contratualizados com as tutelas financeira e setorial.

2 — Os gastos com pessoal, corrigidos das valorizagdées remuneratorias nos termos do disposto
na Lei do Orgamento do Estado, devem ser iguais ou inferiores aos montantes registados em 2020,
exceto para as entidades que demonstrem estar em causa o seu normal e regular funcionamento
e 0 adequado desempenho da sua atividade.

3 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, 0 aumento dos encargos com pessoal
decorrentes de eventuais aumentos salariais tem como limite a atualizagao salarial que vier a ser
aprovada para os trabalhadores da Administragao Publica, bem como o desempenho econdmico-
-financeiro das empresas, em termos a definir por despacho dos membros do Governo Regional
responsaveis pela area das finangas e pelo respetivo setor de atividade.

4 — As empresas integradas no SPER que estéo sujeitas a regulagéo da atividade econdmica
por entidades reguladoras proprias e independentes e as que atuam no setor da aviagéao civil, as-
sim como as suas respetivas empresas participadas, sdo excecionadas das restri¢gdes relativas ao
aumento dos encargos com pessoal, previstas nos numeros anteriores.

Artigo 23.°

Confirmagao da situagao tributaria e contributiva no ambito dos pagamentos a efetuar
pelos servigos da Administragdao Publica Regional e outras entidades

1 — Os servigos e organismos da administragao publica regional e aqueles cuja gestao finan-
ceira e patrimonial se rege pelo regime juridico das entidades publicas empresariais regionais, antes
de efetuarem quaisquer pagamentos a entidades, no &mbito de procedimentos administrativos para
cuja instrugéo ou decisao final seja legal ou regulamentarmente exigida a apresentacgao de certidao
comprovativa de situagao tributaria ou contributiva regularizada, e quando tenha decorrido o prazo
de validade da mesma, devem verificar se a situacéo tributaria e contributiva do beneficiario do
pagamento se encontra regularizada.

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, a entidade processadora exige certidao com-
provativa da situagao tributaria e contributiva regularizada, podendo esta ser dispensada quando
o interessado, mediante autorizagcdo prestada nos termos da lei, permita a entidade pagadora a
consulta da mesma.

3 — As entidades referidas no n.° 1, quando verifiquem que o beneficiario do pagamento ndo
tem a situacgéo tributaria ou contributiva regularizada, devem reter o montante em divida com o limite
maximo de retengéo de 25 % do valor total do pagamento a efetuar e proceder ao seu depdésito a
ordem da entidade credora ou, se for o caso, ao 6rgao da execugéo fiscal.

4 — O disposto no presente artigo ndo prejudica, na parte nele nao regulada, a aplicagao do
regime previsto no artigo 198.° da Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, na sua redagéo em vigor.



5 — Sempre que da aplicagao do presente artigo resulte a retengéo de verbas para o paga-
mento, cumulativo, de dividas fiscais e dividas contributivas, aquelas devem ser repartidas pelas
entidades credoras na proporcéo dos respetivos créditos, nunca podendo a retencgao total exceder
o limite de 25 % do valor do pagamento a efetuar.

Artigo 24.°
Regime aplicavel as entidades publicas reclassificadas

As entidades publicas reclassificadas integradas no setor publico administrativo como servigos
e fundos auténomos regem-se por um regime especial de controlo da execugao orgamental, ndo
Ihes sendo aplicaveis as regras relativas:

a) A cabimentagado da despesa;

b) As alteragdes orgamentais, com excegdo das que envolvam a diminuigéo do saldo global,
as que envolvam o reforgo, a inscricdo ou anulagdo de dotagbes relativas a ativos ou passivos
financeiros, ou que respeitem a descativagdes;

¢) A transicdo de saldos;

d) Aos fundos de maneio;

e) Aos prazos para autorizagdo de pagamentos e cobranga de receita.

CAPITULO Il
Disposigoes finais
Artigo 25.°

Regulamentacao

O membro do Governo Regional com competéncia na area das finangas emite os regulamentos
que se mostrem necessarios a execugao do presente diploma.

Artigo 26.°
Norma revogatéria

E revogado o Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2014/A, de 27 de junho, alterado pelo
Decreto Regulamentar Regional n.° 12/2015/A, de 23 de junho.

Artigo 27.°
Produgéo de efeitos

O presente diploma produz efeitos a 1 de janeiro de 2021.

Aprovado em Conselho do Governo, em Ponta Delgada, em 9 de junho de 2021.
O Presidente do Governo Regional, José Manuel Cabral Dias Bolieiro.

Assinado em Angra do Heroismo em 25 de junho de 2021.

Publique-se.

O Representante da Republica para a Regido Autbnoma dos Agores, Pedro Manuel dos Reis
Alves Catarino.
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