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MODERNIZAGAO DO ESTADO E DA ADMINISTRAGAOQ PUBLICA E PLANEAMENTO

Gabinetes da Ministra da Modernizagéo do Estado e da Administragdo Publica
e do Ministro do Planeamento

Despacho n.° 5988/2021

Sumaério: Aprova o Regulamento Nacional de Aplicacdo do Fundo de Solidariedade da Unido
Europeia — Emergéncia de Saude Publica da doenga COVID-19.

A Organizagdo Mundial de Saude declarou, em 30 de janeiro de 2020, a doenga pelo novo
coronavirus (COVID-19) como uma emergéncia de saude publica de ambito internacional. Em Por-
tugal, os primeiros casos de infegdo foram detetados a 2 de margo de 2020. Desde entédo, o nimero
de novas infecdes e de vitimas da doenca tem vindo a aumentar, com fases de maior incidéncia,
correlacionadas com o maior ou menor nivel de confinamento das populagdes.

Como resposta de emergéncia a crise sanitaria que alastrou pela Europa, em margo de 2020,
a Comissao Europeia procedeu ao alargamento do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia
(FSUE), que passou, assim, a abranger grandes emergéncias de saude publica.

Neste contexto, o Estado Portugués apresentou, a Comissao Europeia, um pedido de contri-
buigéo financeira do FSUE. Ao abrigo da Decisao n.° CCl 2020PT16SPO001, de 2 de dezembro
de 2020, a Comissao Europeia aprovou o adiantamento sobre a contribuicido financeira, referente
a candidatura de Portugal.

Face ao importante papel que as autarquias locais tém vindo a desempenhar na resposta a
doenga COVID-19, designadamente na prevengao, protegao e apoio a populagédo e em especial
aos grupos mais vulneraveis, justifica-se que sejam estas a beneficiar da contribuicdo do FSUE a
auferir por Portugal.

No &mbito do Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho, de 11 de novembro, que cria
o FSUE, na sua atual redacédo, o Estado beneficiario é responsavel pela selecado das operacoes
concretas e pela execugéo da sua contribuigdo financeira, de acordo com o procedimento de gestéao
partilhada, cabendo-lhe, para o efeito, designar e supervisionar os organismos responsaveis pela
respetiva gestéo e controlo.

Reconhecendo-se existirem vantagens na designagao de entidades que ja tém vindo a de-
sempenhar fungdes similares no ambito do Portugal 2020 e de acordo com o permitido pelo regu-
lamento do FSUE, o Estado Portugués indica a Autoridade de Gestdo do Programa Operacional
de Assisténcia Técnica (POAT) como organismo responsavel pela coordenagao da execugao da
contribuigao financeira a aprovar pela Comissao Europeia e a Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesao, I. P. (Agéncia, I. P.), como entidade pagadora.

Assim, nos termos do n.° 6 do artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho, de
11 de novembro de 2002, alterado pelo Regulamento (UE) n.° 661/2014 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 15 de maio de 2014, e pelo Regulamento (UE) n.° 461/2020, de 30 de margo,
determina-se o seguinte:

1 — E aprovado o Regulamento Nacional de Aplicagcdo do Fundo de Solidariedade da Uni&o
Europeia — Emergéncia de Saude Publica da doenga COVID-19 (FSUE COVID-19), que define as
condigdes e regras para a atribuicdo dos apoios a conceder para a cobertura dos custos relaciona-
dos e que consta em anexo ao presente despacho e que dele faz parte integrante.

2 — A Autoridade de Gestdo do Programa Operacional de Assisténcia Técnica (POAT) é a
entidade responsavel pela gestdo e acompanhamento da execugédo do FSUE COVID-19, cabendo-
-lhe a analise e a decisdo das candidaturas dos beneficiarios, bem como a monitorizagao global
dos apoios atribuidos.

3 — A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, |. P. (Agéncia, I. P.), é responsavel pelo
pagamento dos apoios a conceder através do FSUE COVID-19.

4 — O financiamento a conceder no ambito do FSUE COVID-19 tem como beneficiarios os
municipios portugueses, como organismos responsaveis pela execugao das candidaturas.



Didrio da Republica, 2.2 série PARTE C

N.° 117 18 de junho de 2021 Pag. 55

5 — O presente despacho produz efeitos a partir da data da sua publicagao.

4 de junho de 2021. — A Ministra da Modernizagao do Estado e da Adanistragéo Publica,
Alexandra Ludomila Ribeiro Fernandes Leitdo. — O Ministro do Planeamento, Angelo Nelson Ro-
sario de Souza.

ANEXO

Regulamento Nacional de Aplicacdo do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia — Emergéncia
de Saude Publica da doenga COVID-19 (FSUE COVID-19)

Artigo 1.°
Objeto

O presente Regulamento procede a fixagao das regras de aplicagdo do Fundo de Solidarie-
dade da Uniao Europeia (FSUE), criado pelo Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho, de 11
de novembro, com as alteragdes que Ihe foram introduzidas pelo Regulamento (UE) n.° 661/2014,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio, e pelo Regulamento (UE) n.° 461/2020,
de 30 de margo, para a execugao da subvengao para apoio aos custos publicos decorrentes do
combate a pandemia da doenca COVID-19.

Artigo 2.°
Ambito

As operagodes a financiar pelo FSUE COVID-19 respeitam a despesas publicas de emergéncia
para conter e limitar a pandemia da doenga COVID-19, realizadas no territorio nacional e incorridas
entre a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo, que estabelece medidas
excecionais e temporarias relativas a situagdo epidemioldgica do novo coronavirus — COVID-19,
e que constitui a primeira medida legislativa de combate a pandemia e o dia 30 de setembro de
2020.

Artigo 3.°
Tipologia de operagdes e despesas elegiveis

1 — Sao elegiveis as seguintes tipologias de operagdes incorridas para dar resposta a doenca
COVID-19:

a) Assisténcia imediata, incluindo médica, a populagao afetada;

b) Protegao da populagao de risco de ser afetada, incluindo a prevengao, a vigilancia ou o
controlo da propagacéao;

¢) Combate aos riscos graves para a saude publica ou a atenuagao do seu impacto na saude
publica.

2 — Para efeitos do numero anterior sao elegiveis as seguintes tipologias de despesas:

a) Equipamentos e dispositivos médicos, incluindo ventiladores;
b) Equipamentos de protegao individual, designadamente mascaras, luvas e batas;
c¢) Hospitais de campanha e outras infraestruturas de protegao civil;
d) Testes, outras analises laboratoriais e outros meios de diagndstico;
e) Medicamentos;
f) Assisténcia de emergéncia a publicos vulneraveis;
g) Agdes de sensibilizagéo relativas a prevencgao da doenga;
h) Outros custos extraordinarios relativos a prestagéo de cuidados de saude e de assisténcia
e a medidas profilaticas.
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3 — Os custos devem ser apresentados apés dedugao de eventuais indemnizagoes recebidas
de seguros.

4 — O imposto sobre o valor acrescentado (IVA) ndo constitui despesa elegivel, a ndo ser que
nao seja recuperavel nos termos da legislagado nacional em matéria de IVA.

5 — A despesa a apoiar ao abrigo do presente Regulamento é elegivel se for incorrida pelo
beneficiario entre 14 de marco de 2020 e 30 de setembro de 2020 (inclusive).

Artigo 4.°
Beneficiarios

S&o elegiveis aos apoios a conceder ao abrigo do presente Regulamento os municipios por-
tugueses.

Artigo 5.°
Natureza do apoio

1 — Os apoios a conceder no ambito do presente Regulamento revestem a natureza de sub-
vengao nao reembolsavel, na modalidade de reembolso de custos elegiveis efetivamente incorridos
€ pagos.

2 — As despesas financiadas no dmbito do presente Regulamento ndo podem ser objeto de
financiamento publico por qualquer outra fonte de origem nacional, comunitaria ou internacional.

Artigo 6.°
Taxas e calculo do apoio
O montante do apoio ¢ obtido através do calculo de duas parcelas:

a) Parcela 1, correspondente a aplicagdo de uma taxa de comparticipagao de 100 % das des-
pesas elegiveis, até ao limite de 150 mil euros por municipio, exceto se o total apurado ultrapassar
a dotagao global fixada no aviso referido no n.° 1 do artigo 7.°, em que a taxa de comparticipagao
€ ajustada em conformidade;

b) Parcela 2, rateio da eventual dotagao disponivel apds a atribuigdo da Parcela 1, pelos
municipios com despesa superior a 150 mil euros, proporcional ao montante de despesas acima
deste limite.

Artigo 7.°
Submissao, tramitagao e aprovagao das candidaturas

1 — As candidaturas sado apresentadas ao abrigo de aviso para apresentagao de candidaturas.

2 — As candidaturas sao submetidas pelos beneficiarios por via eletrénica, através do portal
do Portugal 2020.

3 — Concluida a analise das candidaturas e antes de ser adotada a decisao final, os can-
didatos sdo ouvidos no procedimento, observando as disposi¢gdes do Codigo do Procedimento
Administrativo relativas a audiéncia dos interessados, nomeadamente quanto a eventual intengao
de indeferimento e aos respetivos fundamentos.

Artigo 8.°
Notificagdo da decisao e aceitagao

1 — A decisao fundamentada sobre as candidaturas é proferida pelo POAT, autoridade res-
ponsavel pela gestao da presente intervengéo do FSUE, no prazo de 20 dias uteis, a contar da data
limite para a respetiva apresentagao, o qual pode ser suspenso nos termos legais.
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2 — A decisao sobre as candidaturas pode ser desfavoravel, favoravel ou condicionada ao
preenchimento de determinados requisitos ou a verificagdo de certas condigbes.

3 — A decisao é notificada ao beneficiario pelo POAT no prazo de 5 dias Uteis, a contar da
data da sua emisséo.

4 — A aceitagao dos apoios concedidos € feita mediante assinatura pelo beneficiario do
termo de aceitagdo, no qual constam as obrigagdes a que fica vinculado por forga da decisao de
concesséo dos apoios.

Artigo 9.°
Anulagao e revogacao da decisao

1 — Sem prejuizo do disposto no Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho, de 11 de
novembro, na sua atual redacéo, e no aviso para abertura de candidaturas, podem determinar a
anulacao da decisao de aprovacgao da operacgao:

a) O incumprimento dos objetivos essenciais visados pela operagao aprovada;
b) O incumprimento das obrigagdes do beneficiario;
¢) A perda dos requisitos associados a concessao do apoio.

2 — Aanulacao ou a revogacao da decisdo determinam a restituicao dos apoios recebidos pelo
beneficiario, cuja recuperagéo é promovida pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I. P.
(Agéncia, I. P.).

Artigo 10.°
Pagamentos

1 — Os benéeficiarios submetem no Balcdo 2020, mediante formulario préprio, os pedidos de
pagamento a aprovar pelo POAT, a titulo de:

a) Adiantamento, no valor de 65 % do apoio aprovado até ao maximo de 97,5 mil euros;
b) Reembolso das despesas efetivamente incorridas e pagas.

2 — O pagamento da diferenga entre o adiantamento referido na alinea a) do numero anterior
€ o0 apoio validado nas despesas apresentadas a reembolso sera processado logo que reunidas as
condi¢des de aprovacgao do apoio do FSUE pela Comisséo Europeia.

3 — Os pagamentos aos beneficiarios sao efetuados pela Agéncia, I. P., mediante ordem de
pagamento emitida pelo POAT.

4 — O beneficiario deve indicar preferencialmente uma conta bancaria especifica para os
recebimentos no ambito dos apoios concedidos ao abrigo do FSUE, ndo podendo em nenhuma
circunstancia utilizar uma conta relativa a pagamentos de outros fundos europeus.

Artigo 11.°

Auditoria e controlo

1 — As operagdes apoiadas no ambito da presente intervengdo do FSUE encontram-se su-
jeitas as seguintes acbes:

a) Ao nivel do controlo comunitario, as missdes desencadeadas pelo Organismo Europeu de
Luta Antifraude, sem prejuizo dos controlos do Tribunal de Contas e da Comissao Europeia;

b) Ao nivel nacional, a Inspegao-Geral de Finangas, nos termos a definir por despacho dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e do planeamento.

2 — O resultado de cada agéo de controlo condiciona o0 montante do apoio atribuido.
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Artigo 12.°
Disposigoes finais

Para efeitos de cumprimento do disposto no Regulamento (UE) n.° 2012/2002 do Conselho,
de 11 de novembro, na atual redacéo, os beneficiarios devem observar o seguinte:

a) Permitir o acesso aos locais de realizagdo das operagdes e aqueles onde se encontrem
os elementos e documentos necessarios ao acompanhamento e controlo da operagéo aprovada;

b) Dispor de um processo relativo a operagéao, preferencialmente em suporte digital, com toda
a documentacgao relacionada com a mesma devidamente organizada, incluindo o suporte de um
sistema de contabilidade para todas as transagdes referentes a operagao;

c) Conservar os documentos relativos a realizagao da operacao, sob a forma de documentos
originais ou de cépias autenticadas, em suporte digital, quando legalmente admissivel, ou em papel,
durante o prazo de trés anos a contar da data do encerramento do Programa;

d) Disponibilizar, nos prazos estabelecidos, os elementos que lhe forem solicitados pelas en-
tidades com competéncias para o0 acompanhamento, avaliagao de resultados, controlo e auditoria;

e) Quando aplicavel, cumprir os normativos em matéria de contratagcéo publica relativamente
a execugao dos projetos.

Artigo 13.°
Aplicagao supletiva

Em tudo o que nao estiver regulado no presente Regulamento sao aplicaveis as disposi¢des
previstas no Regulamento (UE) n.° 2012/2002 do Conselho, de 11 de novembro, na sua atual
redagéo.
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