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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 23-A/2021

de 24 de margo

Sumario: Estabelece medidas de apoio aos trabalhadores e empresas, no ambito da pandemia
da doenga COVID-19.

Face a situagao atual da pandemia da doenca COVID-19, o Governo entende manter o es-
forgo de compromisso e de dialogo com vista a alcangar as melhores respostas sociais, de modo
a abranger quem mais precisa, respondendo ao presente e antecipando o futuro, apoiando os
trabalhadores e os seus rendimentos, o emprego, bem como aqueles que ficam em situagdo de
desemprego, e protegendo os mais vulneraveis.

Neste contexto, sdo aprovadas normas que alargam o ambito de resposta do apoio extraordi-
nario a redugéo da atividade econdémica de trabalhador, do apoio extraordinario a manutengao de
contrato de trabalho em situagao de crise empresarial € do apoio extraordinario a retoma progressiva.

No que diz respeito ao apoio extraordinario a reducao da atividade econémica de trabalhador,
que ja deu resposta a centenas de milhares de trabalhadores independentes, empresarios em nome
individual, gerentes e membros de érgéos estatutarios com fungdes de diregdo, o mesmo é reativado
relativamente aos trabalhadores do turismo, cultura, eventos e espetaculos, cuja atividade, ndo
estando suspensa ou encerrada, esta ainda assim em situagdo de comprovada paragem.

Por outro lado, no quadro do apoio extraordinario a manutencao de contrato de trabalho em
situacao de crise empresarial, conhecido como «/ay-off simplificado», é recuperada a possibilidade
de acesso as empresas cuja atividade, ndo estando suspensa ou encerrada, foi significativamente
afetada pela interrupgao das cadeias de abastecimento globais, ou da suspensao ou cancela-
mento de encomendas. Também no dmbito deste apoio, é concretizado um alargamento adicional
consubstanciado na possibilidade de apoio financeiro das remuneragbes dos socios-gerentes.

Além disso, prolonga-se a vigéncia, até 30 de setembro de 2021, do apoio extraordinario a
retoma progressiva, e sdo estabelecidas, neste mesmo apoio, novas isengdes contributivas, bem
como dispensas parciais, especialmente vocacionadas para os setores do turismo e da cultura,
especialmente afetados pela presente crise sanitaria.

Por outro lado, garante-se a aplicagdo do apoio simplificado direcionado as microempresas
durante o terceiro trimestre de 2021, atribuindo-se neste periodo um apoio adicional no montante
equivalente a uma remunerag&o minima mensal garantida (RMMG).

No contexto pandémico extraordinario e com base na agilidade passada deste instrumento,
€ ainda criado um novo incentivo extraordinario a normalizagao da atividade empresarial de mon-
tante equivalente até duas RMMG por trabalhador que tenha sido abrangido no primeiro trimestre
de 2021 pelo apoio extraordinario a manutengao de contrato de trabalho ou pelo apoio extraordinario
a retoma progressiva de atividade. A este incentivo acresce o direito a dispensa parcial de 50 %
do pagamento de contribui¢des para a seguranga social a cargo da entidade empregadora, com
referéncia aos trabalhadores abrangidos, durante os primeiros dois meses do apoio.

No ambito da formacgao profissional cumulavel com o apoio extraordinario a retoma progressiva
de atividade, estabelece-se um prazo extraordinario para o inicio de planos de formacéo ja aprova-
dos pelo Instituto do Emprego e Formacéao Profissional, I. P., mas que n&o iniciaram na pratica em
virtude da suspenséo das atividades formativas presenciais por determinagao legislativa ou admi-
nistrativa de fonte governamental. Pretende-se garantir que aqueles planos de formacao possam
ter inicio cinco dias uteis apds o termo da suspensao das atividades formativas, mesmo que as
empresas ja ndo se encontrem abrangidas pelo apoio extraordinario, garantindo-se que continuam
a ser apoiadas e evitando, assim, um tratamento desigual entre empresas que tém possibilidade
de implementar a formagéao a distancia e conseguem iniciar os planos no imediato e as restantes
que estado impossibilitadas de o fazer.
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Por fim, mantém-se o financiamento do Orgamento do Estado para a despesa adicional que
resulta destes apoios e para a perda de receita resultante das dispensas e isengdes contributivas
concedidas, promovendo, em particular, a sustentabilidade da seguranga social.

Assim:
Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o se-
guinte:
Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei procede:

a) A sexta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 46-A/2020, de 30 de julho, alterado pelos Decretos-Leis
n.**90/2020, de 19 de outubro, 98/2020, de 18 de novembro, 101-A/2020, de 27 de novembro,
6-C/2021, de 15 de janeiro, e 8-B/2021, de 22 de janeiro, que cria o apoio extraordinario a retoma
progressiva de atividade em empresas em situagéo de crise empresarial com redu¢ao temporaria
do periodo normal de trabalho;

b) A primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 6-E/2021, de 15 de janeiro, que estabelece meca-
nismos de apoio no ambito do estado de emergéncia; e

c) A criagdo de medidas extraordinarias de apoio a trabalhadores e & atividade econémica no
contexto do estado de emergéncia.

Artigo 2.°
Alteragao ao Decreto-Lei n.° 46-A/2020, de 30 de julho

Os artigos 4.°, 6.°, 9.° e 14.°-A do Decreto-Lei n.° 46-A/2020, de 30 de julho, na sua redagao
atual, passam a ter a seguinte redacgao:

«Artigo 4.°

[...]
1—1..

1.
2—1[.1
3—[.]
4—T1.]
5—1.]
6 —1[.]
7—1L.]
8—1.]
9—1I.]

10 — Independentemente da data de apresentagao do pedido de apoio previsto no presente
artigo, o empregador so pode beneficiar desse apoio até 30 de setembro de 2021.

Artigo 6.°
[.--]
1—1..]

2 — Durante aquele periodo, o trabalhador tem ainda direito a uma compensacao retributiva
mensal correspondente as horas nao trabalhadas, paga pelo empregador, no valor de quatro quintos
da sua retribuicdo normal iliquida, até ao triplo da retribuigdo minima mensal garantida (RMMG).

3—I[..]

4—1..]
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5—.]
6—1[.]
7—1.1
8 —I.I.
9—1.1.
10 —I..]

Artigo 9.°

Dispensa parcial e isengdo do pagamento de contribuicdes para a seguran¢a social

1—1[..]

2—1..]

3—I[..]

4 — Nos meses de margo, abril e maio de 2021, o empregador dos setores do turismo e da
cultura, com quebra de faturagao:

a) Inferior a 75 %, e que, por isso, suporte parte da compensagao retributiva correspondente
aos custos salariais com as horas nao trabalhadas, tem direito a isengao do pagamento de contribui-
¢bes a seu cargo relativas aos trabalhadores abrangidos, calculadas sobre o valor da compensagéo
retributiva a que se refere o n.° 2 do artigo 6.°;

b) Igual ou superior a 75 %, tem direito a dispensa parcial de 50 % do pagamento de contribui-
¢des a seu cargo relativas aos trabalhadores abrangidos, calculadas sobre o valor da compensagéo
retributiva a que se refere o n.° 2 do artigo 6.°, sem prejuizo do direito ao apoio correspondente a
100 % da compensagao retributiva nos termos do n.° 3 do artigo 7.°;

5 — Aisencgao total ou a dispensa parcial do pagamento de contribuigdes prevista no presente
artigo é reconhecida oficiosamente.

6 — (Anterior n.° 5.)

7 — (Anterior n.° 6.)

8 — A Classificagdo Portuguesa das Atividades Econdmicas das empresas abrangidas pelo
n.° 4 é definida por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas da economia, das
finangas, da cultura e da seguranca social.

Artigo 14.°-A
[...]
1—1[..]

2 — Para efeitos do disposto no niumero anterior, o numero de trabalhadores da empresa é
aferido por referéncia ao més anterior a apresentagao do requerimento previsto no nimero seguinte,
tendo como limite o numero de trabalhadores abrangidos pelos apoios referidos no niumero anterior
no ultimo més da sua aplicacao.

3—1[...]

4 —1..]

a)[...];

b)[..I

¢) Manter, durante o periodo de concessao do apoio, bem como nos 90 dias seguintes, o nivel
de emprego observado no més anterior ao da candidatura.

5—[.]
6 —I..I.
7—1.1
8 —I..I.
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9 — Sem prejuizo do disposto no n.° 1, o empregador que, durante o primeiro semestre
de 2021, tenha beneficiado do apoio a que refere o n.° 1, que, no més de junho de 2021, se
mantenha em situagéo de crise empresarial, nos termos do artigo 3.°, e ainda que, em 2021, nao
tenha beneficiado do apoio extraordinario a manutengao de contrato de trabalho, nos termos do
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 6-E/2021, de 15 de janeiro, na sua redacgao atual, ou do apoio extra-
ordinario a retoma progressiva de atividade previsto no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 46-A/2020,
de 30 de julho, na sua redagéao atual, tem direito a requerer uma RMMG adicional entre julho e
setembro de 2021.

10 — So pode beneficiar do apoio previsto no presente artigo o empregador que, no primeiro
trimestre de 2021, ndo tenha beneficiado do apoio extraordinario a manutencdo de contrato de
trabalho, nos termos do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 6-E/2021, de 15 de janeiro, na sua redagao
atual, ou do apoio extraordinario a retoma progressiva de atividade previsto no artigo 4.° do pre-
sente decreto-lei.

11 — (Anterior n.° 9.)»

Artigo 3.°
Alteragao ao Decreto-Lei n.° 6-E/2021, de 15 de janeiro

Os artigos 2.° e 3.° do Decreto-Lei n.° 6-E/2021, de 15 de janeiro, passam a ter a seguinte
redacgéo:

«Artigo 2.°
[

1 — (Anterior corpo do artigo.)

2 — Pode ainda aceder ao apoio extraordinario a manutencao do contrato de trabalho em
situagao de crise empresarial, nos termos da subalinea i) da alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26 de margo, na sua redacgao atual, o empregador que se encontre
em paragem total ou parcial da atividade da empresa ou estabelecimento superior a 40 %, no més
anterior ao do requerimento a efetuar no més de marco e abril de 2021, e que resulte da interrupgao
das cadeias de abastecimento globais, ou da suspensdo ou cancelamento de encomendas, nas
situagdes em que mais de metade da faturagdo no ano anterior tenha sido efetuada a atividades
ou setores que estejam atualmente suspensos ou encerrados por determinacéo legislativa ou ad-
ministrativa de fonte governamental.

3 — Nas situagdes referidas nos n.*1 e 2, é conferido aos membros de d6rgéos estatutarios
que exercam fungdes de geréncia, com declaragdes de remuneragdes e registo de contribuigbes
na seguranca social e com trabalhadores a seu cargo, o direito a recorrer ao apoio extraordinario a
manutengao do contrato de trabalho em situagao de crise empresarial, nos termos dos artigos 5.°
e 6.° do Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26 de margo, na sua redagao atual.

Artigo 3.°
[.-]

1—1[.]

2—1...].

3—I[.]

4 — Sem prejuizo do disposto no n.° 1, até 30 de junho de 2021, é conferido aos trabalha-
dores independentes, aos empresarios em nome individual, aos gerentes e aos membros de
orgaos estatutarios com fungdes de diregéo, cuja atividade se enquadre, nos termos do niumero
seguinte, nos setores do turismo, cultura, eventos e espetaculos, e que estejam em situagéo de
comprovada paragem total da sua atividade ou da atividade do respetivo setor, em consequén-
cia da pandemia da doenga COVID-19, o direito a recorrer ao apoio extraordinario a redugao
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da atividade econdmica pelo periodo correspondente, nos termos previstos no artigo 26.° do
Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo, na sua redagao atual, o qual é repristinado para o
presente efeito.

5 — A Classificagdo Portuguesa das Atividades Econémicas das empresas abrangidas pelo
numero anterior é definida por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas da
economia, das finangas, da cultura e da seguranga social.»

Artigo 4.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 46-A/2020, de 30 de julho

E aditado ao Decreto-Lei n.° 46-A/2020, de 30 de julho, na sua redacgao atual, o artigo 10.°-A,
com a seguinte redacgao:

«Artigo 10.°-A
Adiamento excecional do inicio de planos de formagao

1 — Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, o plano de formagao aprovado pelo IEFP, I. P,,
que nao tenha tido inicio no periodo previsto na alinea e) do n.° 2 do artigo anterior por forga da
suspensao das atividades formativas presenciais por determinacgéo legislativa ou administrativa de
fonte governamental, tem inicio no prazo maximo de cinco dias uteis apds o termo daquela sus-
pensao, ainda que o empregador ja ndo se encontre a beneficiar do apoio extraordinario a retoma
progressiva de atividade.

2 — Na situagao referida no numero anterior, apds apresentagdo do comprovativo de deferi-
mento do apoio extraordinario a retoma progressiva por parte da seguranga social, 0 empregador
tem direito ao pagamento adiantado de 85 % do valor da bolsa de formagao aprovada em candi-
datura antes do inicio da formacao.

3 — O incumprimento do disposto no n.° 1 implica a imediata cessagao do pagamento da bolsa
por trabalhador abrangido e a restituicdo dos montantes ja recebidos a titulo de adiantamento.»

Artigo 5.°
Novo incentivo a normalizagao da atividade empresarial

1 — O empregador que, no primeiro trimestre de 2021, tenha beneficiado do apoio extraordina-
rio a manutengao de contrato de trabalho, nos termos do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 6-E/2021, de
15 de janeiro, na sua redagao atual, ou do apoio extraordinario a retoma progressiva de atividade
previsto no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 46-A/2020, de 30 de julho, na sua redacéo atual, tem direito
a um incentivo extraordinario a normalizagédo da atividade empresarial.

2 — O incentivo referido no numero anterior € concedido, por trabalhador abrangido pelos
apoios, de acordo com os seguintes critérios:

a) Quando requerido até 31 de maio de 2021, tem o valor de duas vezes a remuneragio minima
mensal garantida (RMMG) e é pago de forma faseada ao longo de seis meses,

b) Quando requerido em data posterior a referida na alinea anterior e até 31 de agosto de 2021,
tem o valor de uma RMMG, pago de uma s6 vez, correspondente ao periodo de trés meses.

3 — Para efeitos do disposto no numero anterior, 0 numero de trabalhadores da empresa
€ aferido por referéncia ao més anterior a apresentagcdo do requerimento, tendo como limite
o0 numero de trabalhadores abrangidos pelos apoios referidos no n.° 1 no ultimo més da sua
aplicagao.

4 — Ao incentivo previsto na alinea a) do n.° 2 acresce o direito a dispensa parcial de 50 %
do pagamento de contribuicdes para a seguranga social a cargo da entidade empregadora, com
referéncia aos trabalhadores abrangidos, durante os primeiros dois meses do incentivo.
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5 — O empregador que beneficie do presente incentivo deve cumprir os seguintes deveres:

a) Manter, comprovadamente, as situagdes contributiva e tributaria regularizadas perante a
segurancga social e a Autoridade Tributaria e Aduaneira;

b) Nao fazer cessar, durante o periodo de concessao do apoio, bem como nos 90 dias se-
guintes, contratos de trabalho por despedimento coletivo, despedimento por extingdo do posto de
trabalho e despedimento por inadaptagao, previstos nos artigos 359.°, 367.° e 373.° do Cadigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redacao atual, nem iniciar os
respetivos procedimentos;

¢) Manter, durante o periodo de concessao do apoio, bem como nos 90 dias seguintes, o nivel
de emprego observado no més anterior ao da apresentacédo do requerimento.

6 — Para efeitos da verificagdo do nivel de emprego, nao sao contabilizados os contratos de
trabalho que cessem, mediante comprovagéo pelo empregador:

a) Por caducidade, nas situagdes previstas no artigo 343.° do Cédigo do Trabalho;
b) Por denuncia pelo trabalhador;
¢) Na sequéncia de despedimento com justa causa promovido pelo empregador.

7 — O incentivo previsto no n.° 1 ndo é cumulavel, em simultdneo, com os apoios previstos
nos Decretos-Leis n.**46-A/2020, de 30 de julho, na sua redagéo atual, e 10-G/2020, 26 de margo,
na sua redacao atual, nem com as medidas de redugao ou suspensao previstas nos artigos 298.°
e seguintes do Codigo do Trabalho.

8 — O empregador que requeira o incentivo tem, ao final de trés meses, o direito a desistir
do mesmo e a requerer subsequentemente o apoio a retoma progressiva previsto no Decreto-Lei
n.° 46-A/2020, de 30 de julho, na sua redagao atual, sem necessidade de devolugido dos montantes
ja recebidos, mas tendo apenas direito ao incentivo no valor maximo de uma RMMG, por trabalhador
abrangido, e a dispensa parcial de 50 % do pagamento de contribui¢des para a seguranga social
a cargo da entidade empregadora, durante os primeiros dois meses do incentivo.

9 — O incentivo financeiro previsto no presente artigo é regulamentado por portaria do membro
do Governo responsavel pela area do trabalho, designadamente no que respeita aos procedimentos,
condicdes e termos de acesso.

Artigo 6.°

Financiamento

1 — Os valores pagos pela seguranga social e pelo Instituto do Emprego e Formagao
Profissional, I. P., ao abrigo do presente decreto-lei sdo financiados pelo Orgamento do Estado.

2 — Aperda de receita resultante das dispensas e isengbes contributivas concedidas ao abrigo
do presente decreto-lei é integralmente financiada por transferéncias do Orgamento do Estado.

3 — Os apoios previstos no presente decreto-lei sdo passiveis de financiamento comunitario,
nos termos das disposicdes do direito comunitario e nacional.

Artigo 7.°
Prorrogacao da vigéncia do Decreto-Lei n.° 46-A/2020, de 30 de julho

E prorrogada até 30 de setembro de 2021 a vigéncia do Decreto-Lei n.° 46-A/2020, de 30 de
julho, na sua redacgéao atual.

Artigo 8.°
Entrada em vigor e produgao de efeitos

1 — O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.
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2 — A alteragéo ao artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 46-A/2020, de 30 de julho, na sua redagéo
atual, produz efeitos a 1 de janeiro de 2021.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 11 de margo de 2021. — Antdnio Luis Santos
da Costa — Pedro Gramaxo de Carvalho Siza Vieira— Jodo Rodrigo Reis Carvalho Ledo — Graga
Maria da Fonseca Caetano Gongalves — Ana Manuel Jerénimo Lopes Correia Mendes Godinho.

Promulgado em 23 de margo de 2021.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SousA.
Referendado em 23 de margo de 2021.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
114097949



