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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 22/2021

de 15 de margo

Sumario: Aprova a organica da Inspegao-Geral da Administragéo Interna.

O Decreto-Lei n.° 227/95, de 11 de setembro, criou a Inspegao-Geral da Administragao Interna
(IGAI), com competéncia fiscalizadora e inspetiva sobre todos os servigos diretamente dependentes
ou tutelados pelo membro do Governo responsavel pela area da administragcao interna.

O Governo considera que se trata de um servico da maior importancia para a defesa dos
direitos dos cidadaos e potenciador da dignificagao das entidades policiais, inserivel na politica
governamental de mais e melhor seguranga para as populagoes.

O Decreto-Lei n.° 227/95, de 11 de setembro, foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 58/2012, de
14 de margo, o qual, por seu turno, foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 146/2012, de 12 de julho.

A experiéncia adquirida decorrente do desenvolvimento da atividade da IGAI demonstra a ne-
cessidade de alteragdes, nomeadamente, no plano das condi¢des de recrutamento dos inspetores,
assim como no plano da organizagao administrativa interna.

Quanto ao recrutamento dos inspetores é essencial assegurar o nivel técnico e a isengéo que
as fungdes atribuidas a IGAI reclamam. As medidas introduzidas pelo presente decreto-lei reforcam
tal garantia.

Quanto a organizacao administrativa prevé-se uma direcdo de servigcos a qual incumbe dar
suporte e organizar a logistica operacional da IGAI. Aopcao por esta estrutura interna fundamenta-
-se na necessidade de articular a logistica com o apoio administrativo e processual a atividade
operacional da IGAI e na circunstancia de os trabalhadores em fungdes publicas afetos a IGAI
estarem sujeitos a especiais deveres de sigilo, confidencialidade e disponibilidade, decorrentes da
especificidade das atribuicdes desta Inspecao.

Por ultimo, o presente decreto-lei acolhe principios internacionalmente reconhecidos relativos
aos orgaos de controlo externo da atividade policial, nomeadamente os padrées enunciados pelo
Comité para a Prevengao da Tortura, instituido nos termos da Convengéo de 1987, do Conselho
da Europa, bem como as Recomendacdes n.”*2 e 11 da Comissao Europeia contra o Racismo e
a Intolerancia, do Conselho da Europa.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Natureza
A Inspecao-Geral da Administragao Interna (IGAI) € um servico central da administragcéo direta
do Estado, dotado de autonomia técnica e administrativa.
Artigo 2.°
Missao e atribuigoes

1 — A IGAI tem por missao assegurar as fungdes de auditoria, inspecao, controlo e fiscali-
zacgao, de alto nivel, relativamente a todas as entidades, servigos e organismos, dependentes ou
cuja atividade é legalmente tutelada ou regulada pelo membro do Governo responsavel pela area
da administracgao interna.

2 — A IGAI prossegue nomeadamente as seguintes atribuigdes:

a) Averiguar todas as noticias de violagao grave dos direitos fundamentais de cidadaos, por
parte das forgas e servigos de seguranga, ou seus agentes, que cheguem ao seu conhecimento;
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b) Apreciar as queixas, reclamagdes e denuncias apresentadas por eventuais violagdes da lei
e, em geral, as suspeitas de ilicitos, irregularidades ou deficiéncias no funcionamento dos servigos;

¢) Instaurar, instruir e decidir processos de averiguagdes e de inquérito, bem como propor a
instauragéo de processos disciplinares e a realizagdo de sindicancias;

d) Instruir processos disciplinares e de sindicancia superiormente determinados, e instruir e
cooperar na instrugdo dos processos instaurados no dmbito dos servigos, cuja colaboragao seja
solicitada e autorizada superiormente;

e) Realizar auditorias e estudos de organizagao e funcionamento, orientados para a economia,
eficiéncia e eficacia dos servicos, de acordo com plano de atividades ou mediante determinacéo
superior;

f) Realizar inspegdes utilizando métodos de auditoria e de verificagdo de legalidade, com
vista a avaliar do cumprimento das missdes, das normas legais e regulamentares e das instru¢des
governamentais que impendem sobre a atividade dos servigos e entidades;

g) Exercer, nos termos do Decreto-Lei n.° 166/98, de 25 de junho, que institui o sistema de
controlo interno da administragao financeira do Estado, o controlo de segundo nivel sobre a gestao
€ a execucgao dos projetos de financiamento participados por fundos externos, designadamente da
Unido Europeia (UE), no ambito do Ministério da Administragéo Interna (MAI);

h) Emitir recomendacgdes dirigidas as entidades, servigos e organismos do MAI;

i) Monitorizar os atos praticados em matéria relacionada com os processos de afastamento
coercivo, com fundamento em ato administrativo ou judicial, de pessoas que ndo sejam cidadaos
da UE e que n&o beneficiem do direito a livre circulagéo ao abrigo da legislagao da UE;

J) Realizar agdes de controlo, fiscalizagao, inspeg¢des tematicas e sem aviso prévio;

k) Fiscalizar, sem prejuizo das competéncias atribuidas as for¢as de seguranga, a organizagao
e funcionamento das empresas autorizadas a exercer atividades de seguranga privada;

/) Propor ao membro do Governo responsavel pela area da administragao interna iniciativas
legislativas relativas a melhoria da qualidade e eficiéncia e ao aperfeigopamento das entidades,
servigos e organismos do MAI;

m) Participar aos 6rgaos competentes para a investigagao criminal os factos com relevancia
juridico-criminal e colaborar com aqueles 6rgéos na obteng¢ao de provas, sempre que isso for so-
licitado.

3 — AIGAIl cumpre, ainda, as demais atribuicdes que Ihe sejam conferidas por lei, regulamento
ou despacho.

Artigo 3.°
Principios fundamentais de atuagao

1 — AIGAI exerce todas as suas competéncias nos termos da Constituicdo e da lei, em defesa
da legalidade democratica e no rigoroso respeito pelos direitos fundamentais dos cidadaos.

2 — A IGAI néo interfere no desenvolvimento da atuacdo operacional das forcas e servigos
de seguranga, competindo-lhe, no entanto, sempre que conveniente, averiguar a forma como a
mesma se processa e as respetivas consequéncias.

Artigo 4.°
Deveres de informagao e cooperagao

1 — Os servigos cuja atividade é tutelada ou regulada pelo membro do Governo responsavel
pela area da administragao interna, incluindo as forgas e servigos de seguranga e as empresas de
segurancga privada, que sejam objeto de agao inspetiva encontram-se vinculados aos deveres de
informacgao e cooperacgdo, designadamente fornecendo os elementos de informagéo necessarios
ao desenvolvimento da atividade de inspecéo, nos moldes, suportes e com a periodicidade e ur-
géncia requeridos.
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2 — Os dirigentes e trabalhadores das entidades referidas no nimero anterior tém o dever
de prestar, no prazo fixado para o efeito, todos os esclarecimentos, pareceres e informagdes que
Ihes sejam solicitados pelos servigos de inspecao.

3 — A comparéncia para a prestacao de declaragdes ou depoimentos em processos de natu-
reza disciplinar por responsaveis e trabalhadores ou agentes dos servigos e organismos do Estado
é requisitada a entidade de que dependem.

4 — Arecusa da colaboracao devida e a oposi¢ao ao exercicio da agao inspetiva e fiscalizadora
da IGAI fazem incorrer o infrator em responsabilidade disciplinar e criminal, nos termos da lei.

5 — Afalta de comparéncia injustificada, para prestagcéo de declaragdes ou depoimentos em
processos de natureza disciplinar ou de sindicancia, constitui incumprimento de ordem legitima
da autoridade competente e faz incorrer o infrator em responsabilidade disciplinar e criminal, nos
termos da lei.

6 — AIGAI pode solicitar a qualquer pessoa coletiva de direito privado ou cidadao informacgoes
e depoimentos, sempre que o repute necessario para o apuramento dos factos da sua competéncia.

Artigo 5.°
Poderes instrutérios

1 — Os dirigentes e os inspetores da IGAI, quando no exercicio efetivo das fungdes inspetivas
e fiscalizadoras, sao, respetivamente, autoridades publicas e agentes da autoridade publica, tendo
competéncia para levantar autos de noticia por infracdes verificadas pessoalmente.

2 — No exercicio das suas fungdes, os dirigentes e os inspetores da IGAI sdo detentores dos po-
deres funcionais previstos nos estatutos e regulamentos disciplinares dos servigcos e organismos do MAI.

3 — Nos casos de infragbes criminais, os factos sdo comunicados ao dirigente maximo do
servigo e o auto bem como as provas sao imediatamente apresentados ao Ministério Publico.

4 — No caso de aplicacdo de medidas cautelares de natureza disciplinar, o auto e as provas
sdo imediatamente, ou no mais curto prazo, apresentados pelo inspetor-geral ao membro do Go-
verno responsavel pela area da administragao interna, que decide.

Artigo 6.°
Orgaos de diregdo

1 — A IGAI é dirigida por um inspetor-geral, coadjuvado por um subinspetor-geral, cargos de
diregao superior de 1.° e 2.° graus, respetivamente.

2 — Os cargos de inspetor-geral e subinspetor-geral devem ser providos por magistrados
judiciais ou do Ministério Publico.

3 — Anomeagao, nos termos do numero anterior, € obrigatoriamente precedida de autorizagao,
a obter de harmonia com as respetivas leis estatutarias, considerando-se o servigo prestado nos
referidos cargos como se tivesse sido nas categorias e fungdes proprias dos quadros de origem e
nao determinando abertura de vaga no lugar de origem ou naquele para que, entretanto, o titular
tiver sido nomeado.

4 — Os lugares dos cargos de dire¢gdo constam do mapa previsto no anexo ao presente decreto-
-lei e do qual faz parte integrante.

Artigo 7.°

Inspetor-geral

Sem prejuizo das competéncias que Ihe sejam conferidas por lei ou que nele sejam delegadas
ou subdelegadas, compete ao inspetor-geral:

a) Dirigir e coordenar a atividade da IGAI e emitir as diretivas, ordens e instrugbes a que deve
obedecer a atuagao dos inspetores;

b) Determinar a realizagao de auditorias e estudos de organizagéo e funcionamento, orienta-
dos para a economia, eficiéncia e eficacia dos servigos, de acordo com o plano de atividades ou
mediante determinagao superior;
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¢) Propor ao membro do Governo responsavel pela area da administragao interna as iniciati-
vas legislativas relativas a melhoria da qualidade e eficiéncia dos servigos e ao aperfeigoamento,
designadamente, das instituicbes de seguranga e de protegao e socorro;

d) Determinar a realizagdo de inspe¢des tematicas e sem aviso prévio, nos termos do plano
de atividades, bem como a realizacao de acgodes de fiscalizagao;

e) Instaurar e decidir processos de averiguagdes e de inquérito, bem como propor a instauragao
de processos disciplinares e a realizagdo de sindicancias;

f) Submeter a decisdo ministerial os processos disciplinares e os processos instruidos pela
IGAI, sem prejuizo do disposto na primeira parte da alinea anterior;

g) Apreciar as questdes relativas a suspeigdes, impedimentos e incompatibilidades suscitadas
no ambito dos processos instruidos pela IGAI,

h) Submeter ao membro do Governo responsavel pela area da administragéo interna a apro-
vacao do regulamento do procedimento de inspegao;

i) Estabelecer ligagbes externas com entidades congéneres, nacionais e internacionais, em
articulacdo com o servigo responsavel pelas relagdes internacionais do MAI;

J) Cooperar com organizagdes e servigos de controlo e inspegao da atividade policial, em
especial dos paises de lingua oficial portuguesa.

Artigo 8.°
Subinspetor-geral

O subinspetor-geral exerce as competéncias que nele sejam delegadas ou subdelegadas pelo
inspetor-geral, competindo-lhe substitui-lo nas suas faltas e impedimentos.

Artigo 9.°
Organizagéo interna
A organizagéo interna da IGAI obedece ao seguinte modelo estrutural misto:

a) Na prossecucao das atividades de missao, vigora o modelo de estrutura matricial;
b) Na area de suporte geral da atividade da IGAI, vigora o modelo de estrutura hierarquizada.

Artigo 10.°

Pessoal e carreiras

1 — O pessoal da IGAI integra um mapa de pessoal que abrange os seguintes grupos e ca-
tegorias:

a) Pessoal de inspegao;

b) Pessoal da carreira de técnico superior;

c) Pessoal da carreira de assistente técnico;

d) Pessoal da carreira de assistente operacional;
e) Pessoal da carreira de informatica.

2 — A composicado do mapa de pessoal, bem como as respetivas dotagcbes do pessoal e
caracterizagao das respetivas areas funcionais, € prevista anualmente pelo 6rgdo de gestdo do
organismo, sendo o mapa de pessoal aprovado pela entidade competente para a aprovagéo da
proposta de orgamento.

3 — Compete aos inspetores, de acordo com o plano de atividades ou mediante determinagao
superior, prosseguir as atribuicées previstas nas alineas a) a j) do n.° 2 do artigo 2.°

4 — A constituicdo das equipas de inspegao, auditoria e fiscalizacao é fixada por despacho
do inspetor-geral.
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5 — A distribuigdo do pessoal pelos servigos e unidades da IGAI é feita por despacho do
inspetor-geral, tendo em consideragao os perfis de competéncias, a experiéncia profissional e a
natureza das fungdes a exercer.

Artigo 11.°

Recrutamento e vinculo funcional

1 — Para os lugares de inspec¢ao podem ser recrutados trabalhadores com relagao juridica de
emprego publico por tempo indeterminado, de institutos e de empresas publicas, com pelo menos
seis anos de servigo e conhecimentos e experiéncia profissional adequados, nomeadamente nas
seguintes areas:

a) Atividade inspetiva ou de auditoria no &mbito dos servigos publicos;

b) Investigagao criminal;

c¢) Consultadoria juridica, sobretudo em matérias de direito publico e, em especial, de direito
disciplinar e contraordenacional;

d) Investigagao, estudo e concegédo de métodos e processos técnico-cientificos no dmbito da
Administragao Publica e da contratacao publica;

e) Comando, diregao ou coordenagdo, nomeadamente no dmbito das forgcas ou servigos de
seguranga;

f) Atividade inspetiva, de auditoria econémica e financeira.

2 — No caso de recrutamento para lugares de inspegao de trabalhadores de empresa publica ou
empregador fora do ambito de aplicagédo da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada
em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua redagéo atual, deve ser dado cumprimento ao
disposto no n.° 2 do artigo 241.° da referida Lei.

3 — Um tergo dos lugares de inspetores do mapa de pessoal € preenchido por magistrados
judiciais e do Ministério Publico, com pelo menos seis anos de experiéncia profissional, nomeados
em comissao de servigo por trés anos, renovavel nos termos dos respetivos estatutos profissionais.

4 — O recrutamento nos termos do numero anterior é obrigatoriamente precedido de autoriza-
¢ao, a obter de harmonia com as respetivas leis estatutarias, considerando-se o servi¢o prestado
nos referidos cargos como se o tivesse sido nas categorias e fungdes proprias dos quadros de
origem e ndo determinando abertura de vaga no lugar de origem ou naquele para que, entretanto,
o titular tiver sido nomeado.

5 — Quando o recrutamento recaia sobre elementos oriundos das forcas e servigos de segu-
ranca respeitam-se as respetivas leis estatutarias.

6 — O provimento para os lugares de inspecao é efetuado por despacho do membro do Go-
verno responsavel pela area da administragéo interna, mediante proposta do inspetor-geral, sendo
a designacgao feita em regime de comissao de servigo, por periodos de trés anos, renovaveis.

7 — As designagdes feitas nos termos do nimero anterior néo é aplicavel o disposto no n.° 5
do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 170/2009, de 3 de agosto.

Artigo 12.°
Remuneragoes

1 — Os dirigentes e os inspetores da IGAI mantém todos os direitos associados as condigdes
e onus especificos da respetiva carreira de origem.

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, os dirigentes e inspetores da IGAI auferem,
pelo exercicio das fungdes em comissao de servigco, a remuneracido correspondente a primeira
posicdo remuneratoria da categoria seguinte a categoria detida no lugar de origem ou a remune-
ragao resultante da aplicagao do n.° 3 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 170/2009, de 3 de agosto,
se esta for superior.

3 — O disposto no nimero anterior é aplicavel aos inspetores na reserva ou em regime de
pré-aposentacgéao, tendo por referéncia a remuneragéao atribuida nestas situagoes.
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Artigo 13.°
Garantias

Os dirigentes e os inspetores da IGAI ndo podem ser prejudicados no seu lugar de origem,
na estabilidade e progressao na carreira, bem como quanto ao regime de protecéo social de que
beneficiem.

Artigo 14.°

Receitas

1 — A IGAI dispde das receitas provenientes de dotagdes que Ihe forem atribuidas no Orga-
mento do Estado.
2 — A IGAI dispde ainda das seguintes receitas proprias:

a) O produto de vendas de publica¢des editadas pela IGAI;
b) Quaisquer receitas que, por lei, contrato ou outro titulo, lhe sejam atribuidas.

Artigo 15.°
Despesas

Constituem despesas da IGAI as que resultam de encargos decorrentes da prossecugao das
atribuicées que lhe estdo cometidas.
Artigo 16.°

Norma transitéria

1 — Mantém-se em vigor as comissdes de servigo do pessoal dirigente e de inspegéo a data
de entrada em vigor do presente decreto-lei.

2 — O disposto no n.° 2 do artigo 12.° aplica-se a todas as comissdes de servigo do pessoal
de inspegao em curso na data de entrada em vigor do presente decreto-lei.

Artigo 17.°
Norma revogatéria

E revogado o Decreto-Lei n.° 58/2012, de 14 de margo, na sua redagao atual.

Artigo 18.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 25 de fevereiro de 2021. — Anténio Luis Santos
da Costa — Jodo Rodrigo Reis Carvalho Ledo — Eduardo Arménio do Nascimento Cabrita — Ale-
xandra Ludomila Ribeiro Fernandes Leitéo.

Promulgado em 2 de mago de 2021.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SousA.
Referendado em 3 de mago de 2021.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
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ANEXO
(a que se refere o n.° 4 do artigo 6.°)
Mapa de cargos de diregao
Designacéao dos cargos dirigentes Qualificagdo dos cargos dirigentes Grau Numero de lugares
Inspetor-geral . . ....... ... . Direcdo superior. .. ............ 1.2 1
Subinspetor-geral . . . ......... ... .. ... ... Diregao superior. .. ............ 2.° 1
Diretorde servigos . . ............ ... . ..., Diregéo intermédia............. 1.2 1
114062453




